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Promoventes: Edgar Caracheo Ruíz y Néstor 
Edivaldo de Sales Correa 

Reglamento 
de Selección:  

Reglamento de Selección de 
Candidaturas a Cargos de Elección 
Popular del Partido Acción Nacional 

Tribunal 
Responsable:  

Tribunal Estatal Electoral de 
Guanajuato 

1. ANTECEDENTES 

1.1. Propuesta sobre el método de selección de candidatos. El cuatro 

de septiembre de dos mil catorce, el Comité Estatal en funciones de la 

Comisión Permanente Estatal, aprobó solicitar a la Comisión Permanente 

Nacional del PAN, su autorización para que el método de designación de 

candidatos a cargos municipales se aplicara en el proceso electoral local 

2015 en Guanajuato.  

 

1.2. Aprobación en relación a los métodos de selección de 

candidatos. El seis de septiembre del mismo año, el Secretario General 

del Comité Ejecutivo Nacional del PAN informó al Presidente del Comité 

Directivo Estatal en Guanajuato, las providencias SG/260/2014 mediante 

las cuales se aprobó la solicitud anterior. 

 

1.3. Ratificación de providencias. El primero de octubre de dos mil 

catorce, la Comisión Nacional, mediante el acuerdo CPN/SG/009/2014, 

ratificó las providencias SG/260/2015 decretadas por la Presidenta del 

Comité Nacional del PAN.  

 

1.4. Invitación al proceso para la designación de candidatos. El trece 

de noviembre de dos mil catorce, se emitió la invitación a participar en el 

proceso de designación de las candidaturas al cargo de presidente 

municipal, síndicos y regidores de los distintos municipios, entre los que se 

encontraba el de Celaya, Guanajuato. 

 

1.5. Aprobación de la planilla del Municipio de Celaya, Guanajuato. El 

doce de enero de dos mil quince, en acuerdo CPN/SG/008/2015, la 

Comisión Nacional aprobó la designación de la planilla encabezada por el 

ciudadano Ramón Ignacio Lemus Muñoz Ledo, como candidato a la 

Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato. 
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 195, fracción 

IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y 83, párrafo 1, 

inciso b), de la Ley de General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

 

3. ACUMULACIÓN 

 

De la revisión de los escritos de demanda, esta Sala advierte que existe 

conexidad en la causa, al tratarse de la misma pretensión, autoridad 

responsable y resolución impugnada. 

 

Por tanto, a fin de resolverlos de manera conjunta se decreta la 

acumulación del juicio SM-JDC-397-2015 al SM-JDC-396/2015, por ser 

éste el primero que se recibió, en consecuencia, deberá glosarse copia 

certificada de los puntos resolutivos de este fallo al expediente acumulado. 

 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 31, de la Ley de Medios, y 

86 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

 

4. ESTUDIO DE FONDO 

 

4.1. Planteamiento del problema 

 

El Tribunal Responsable en la resolución impugnada razonó que: 

 

a) La Comisión Jurisdiccional al confirmar la designación de la planilla 

encabezada por Ramón Ignacio Lemus Muñoz Ledo, no se apartó de las 

disposiciones constitucionales, legales, estatutarias y reglamentarias del 

partido como lo pretenden hacer notar los Promoventes, pues no existe 

disposición jurídica o interpretación válida que imposibilite que un 

ciudadano que no milite en el PAN pueda ser designado como candidato a 

un puesto de elección popular.  

 

Así, la designación del candidato del PAN como presidente municipal de 

Celaya, Guanajuato, se realizó con apego a la normativa interna del 

partido, ya que el procedimiento para la designación directa no contempla 

que los integrantes de las planillas propuestas por la Comisión 
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Por tanto, debió declararse inelegible al ciudadano al no acreditarse su 

militancia. 

 

3. Se debe declarar inconstitucional la designación del candidato del PAN 

al ayuntamiento de Celaya, Guanajuato por parte de  la Comisión 

Nacional, al haberse excedido en sus atribuciones y violar los derechos 

político-electorales de los miembros del PAN y de la fracción XVI del 

artículo 33 Bis de los Estatutos en la que fundamentó su acuerdo de 

designación. 

 

Lo anterior es así, porque existe una antinomia entre la fracción XIV, del 

artículo 33 y 92 de los Estatutos, pues la primera disposición no justifica 

las acciones de la Comisión Nacional al designar a los candidatos.  

 

Por lo tanto, la interpretación del Tribunal Responsable es errónea cuando 

señala que la designación efectuada por la Comisión Nacional se apegó a 

lo establecido en los artículos 33 y 33 BIS de los Estatutos, pues dichos 

numerales no establecen la atribución de designar candidatos a cargos de 

elección popular.  

 

Con base en las quejas expuestas, esta Sala debe determinar si la 

resolución impugnada observó las disposiciones relacionadas con el 

proceso de designación directa del ciudadano Ramón Ignacio Lemus 

Muñoz Ledo como candidato del PAN a presidente municipal del 

Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato.  

 

A continuación se razonará por qué la resolución impugnada analizó 

correctamente los agravios de los Promoventes conforme al marco 

normativo partidista. 

 

4.2. El Tribunal Responsable no realizó suplencia de agravios a favor 

del PAN 

 

A juicio de esta autoridad, no les asiste razón a los Promoventes puesto 

que la suplencia de agravios no es aplicable en favor del órgano partidista 

señalado como responsable, como se explica a continuación. 

 

El artículo 382, fracciones IV, V y VI de la Ley de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato establece que 
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por el que se aprobó la designación del ciudadano Ramón Ignacio Lemus 

Muñoz Ledo como candidato del PAN a presidente municipal de Celaya, 

Guanajuato, no implica que haya realizado una suplencia de agravios del 

partido político, sino que los Promoventes no acreditaron el perjuicio que 

les causaba la designación del candidato aludido3 y las consideraciones 

legales sobre las cuales se basaron para tratar de acreditar que las 

designaciones candidaturas recae únicamente en los militantes del partido 

político.  

 

4.2.2.  La sentencia impugnada sí provee las razones suficientes, 

pues aplicó e interpretó las disposiciones estatutarias y 

reglamentarias aplicables en el proceso de designación de 

candidatos a presidente municipal del Ayuntamiento de Celaya, 

Guanajuato  

 

A juicio de este órgano jurisdiccional, la sentencia combatida sí da razones 

por las cuales el Tribunal Responsable consideró que la normativa del 

PAN no impide la participación de simpatizantes en los procesos internos 

de elección de candidaturas, y por tanto, que los militantes no tienen el 

derecho exclusivo para ser designados candidatos a cargos municipales. 

 

Se considera lo anterior, ya que en la resolución impugnada se razonó 

correctamente que el PAN permitía la participación de cualquier ciudadano 

en la designación de candidatos con base en las disposiciones 

estatutarias que consideró aplicables, las cuales se resumen a 

continuación: 

 

                                            
3 Resulta orientadora la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación de rubro: “AGRAVIOS EN LA REVISIÓN. NO OPERA LA SUPLENCIA DE LA 
QUEJA DEFICIENTE RESPECTO DE LOS FORMULADOS POR LA AUTORIDAD 
RESPONSABLE EN CONTRA DE UNA SENTENCIA DE AMPARO QUE DETERMINÓ 
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY, AUN CUANDO EXISTA 
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN QUE 
DECLARE SU INCONSTITUCIONALIDAD”, que señala que en ningún caso el órgano 
de control constitucional que conoce de un recurso de revisión interpuesto por una 
autoridad responsable en contra de una sentencia emitida en un juicio de garantías, tiene 
la obligación o inclusive la potestad de suplir los agravios que se hagan valer en el 
mismo, pues el ámbito de aplicación de la suplencia de los agravios, se limita al caso en 
que un particular interpone el recurso, de ahí que la autoridad responsable no pueda 
colocarse en ninguna de las hipótesis que dan lugar a la referida suplencia. Tesis 
publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, novena época, registro 
191122, instancia: Pleno, tomo XII, septiembre de 2000, materia: constitucional, común, 
tesis: P. CXLVII/2000, página 11. Las jurisprudencias y tesis aisladas de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación y del Poder Judicial de la Federación pueden consultadas 
en la página de internet: www.scjn.gob.mx.  
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Contrario a lo razonado en las demandas, el método de designación 

directa de candidatos aprobado por la Comisión Nacional implementado 

en el estado de Guanajuato y mediante el cual nombró a Ramón Ignacio 

Lemus Muñoz Ledo candidato a presidente municipal de Celaya, 

Guanajuato, observó las directrices contenidas en el artículo 92 de los 

Estatutos, puesto que se cumplieron los requisitos previstos para ello, 

como son: i. La solicitud del Comité Estatal en funciones de Comisión 

Permanente Estatal a la Comisión Nacional para la aprobación de dicha 

modalidad; ii. La aprobación del citado órgano partidista; iii. La invitación a 

los ciudadanos en general y a los militantes del PAN a participar en el 

proceso de designación; iv. La propuesta enviada por el Comité Estatal 

respecto a las ternas de las candidaturas de los diversos municipios de 

Guanajuato, y v. La autorización de la Comisión Nacional.  

 

Asimismo, el Tribunal Responsable razonó correctamente que el PAN al 

ser una entidad de interés público cumple con el fin impuesto por el 

artículo 41 de la Constitución Federal de hacer posible a los ciudadanos el 

acceso al ejercicio a los cargos de representación popular, dado que en su 

normativa interna no establece limitación para que los simpatizantes o 

cualquier ciudadano participen en los procesos de elección o designación 

de candidatos.  

 

Un ejemplo de ello es la hipótesis contenida en el artículo 51 del 

Reglamento de Selección4 que permite la participación de cualquier 

ciudadano que no sea militante del PAN en los procesos electivos de 

candidaturas, puesto que en la modalidad de “votación por militantes” los 

interesados en solicitar su registro como precandidatos a cargos 

municipales deben contar únicamente con la aceptación del Comité 

Estatal respectivo. Este artículo señala como suficiente la presentación de 

                                            
4 “Artículo 51. La ciudadanía que no sean militantes del Partido, que se interesen en 
solicitar el registro como precandidatos (as) a cargos municipales o para Diputado 
(a) Local de Mayoría Relativa, deberán contar con la aceptación del Comité 
Directivo Estatal respectivo para participar en el proceso; para los demás cargos se 
requiere la aceptación del Comité Ejecutivo Nacional. Dicha solicitud de aceptación 
deberá presentarse ante el Órgano competente con antelación a su registro, y anexar el 
acuse de recibo correspondiente en la documentación que acompañe a su solicitud de 
registro a una precandidatura. Los Órganos del Partido sustentarán la decisión en 
información objetiva y la comunicarán de manera oportuna a quienes sean interesados y 
a la Comisión Organizadora Electoral competente.” 
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artículo 33 BIS de los Estatutos5, no contraviene la Constitución Federal ni 

se contrapone al contenido del numeral 92, de dicho ordenamiento. 

 

Lo anterior es así, porque la fracción XVI del primer dispositivo invocado 

es una norma que atribuye a la Comisión Nacional todas aquellas 

facultades no enunciadas en el catálogo ahí previsto, esto es, a las que se 

encuentren dentro de la normatividad del partido, en tanto el artículo 92, 

párrafo quinto, inciso b) de los Estatutos6 faculta a dicho órgano partidista 

a realizar la designación de candidatos a cargos de elección popular.   

 

Por tanto, como lo señaló acertadamente el Tribunal Responsable no 

existe antinomia, pues las hipótesis contenidas entre esas disposiciones 

no crean confusión, dado que es en la última disposición donde se faculta 

expresamente a la Comisión Nacional para realizar las designaciones de 

candidaturas respectivas. 

 

Esta hipótesis se corrobora en el contenido del artículo 108 del 

Reglamento de Selección de Candidatos7, que establece que las 

                                            
5 “Artículo 33 BIS. 1. Son facultades y deberes de la Comisión Permanente: […] XVI. Las 
que señalen los Estatutos y Reglamentos.” 
6 “Artículo 92. […] 5. La designación de candidatos, bajo cualquier supuesto o 
circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos, de la persona que ocupará la 
candidatura a cargos de elección popular, estará sujeta a los siguientes términos: […] b) 
Para los demás casos de elecciones locales, la Comisión Permanente Nacional 
designará, a propuesta de las dos terceras partes de la Comisión Permanente Estatal. En 
caso de ser rechazada, la Comisión Permanente Estatal hará las propuestas necesarias 
para su aprobación, en los términos del reglamento correspondiente.” 
7 Artículo 108. Las propuestas que realicen las Comisiones Permanentes de los Consejos 
Estatales en términos del artículo 92, párrafo 5, inciso b) de los Estatutos, se formularán 
en los plazos establecidos en el acuerdo señalado en el artículo anterior.  Las propuestas 
que realice la Comisión Permanente del Consejo Estatal, deberán formularse con tres 
candidatos en orden de prelación. La Comisión Permanente del Consejo Nacional deberá 
pronunciarse por la primera propuesta, y en caso de ser rechazada, por la segunda, y en 
su caso por la tercera. De ser rechazadas las tres propuestas, se informará a la entidad 
para que realice una cuarta propuesta que deberá ser distinta a las anteriores. En caso 
de ser rechazada la cuarta propuesta por dos terceras partes de la Comisión Permanente 
del Consejo Nacional, se informará a la Comisión Permanente del Consejo Estatal, a 
efecto de que proponga una nueva terna, de distintos aspirantes a los cuatro 
anteriormente propuestos, con orden de prelación y de entre quienes deberá la Comisión 
Permanente del Consejo Nacional designar al candidato, salvo que incumpla con los 
requisitos de elegibilidad correspondientes. Las notificaciones de rechazo deberán incluir 
el plazo máximo que tendrá la Comisión Permanente del Consejo Estatal para formular 
su propuesta, el cual deberá ser razonable y a la vez ajustarse al calendario electoral.  En 
caso de no formular propuestas la Comisión Permanente del Consejo Estatal en los 
términos y plazos establecidos en los párrafos anteriores, se entenderá por declinada la 
posibilidad de proponer, y podrá la Comisión Permanente del Consejo Nacional designar 
la candidatura correspondiente. Comisión Permanente del Consejo Nacional, se 
informará a la Comisión Permanente del Consejo Estatal, a efecto de que proponga una 
nueva terna, de distintos aspirantes a los cuatro anteriormente propuestos, con orden de 
prelación y de entre quienes deberá la Comisión Permanente del Consejo Nacional 
designar al candidato, salvo que incumpla con los requisitos de elegibilidad 
correspondientes. 
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SEGUNDO. Se confirma la resolución controvertida.  

 

NOTIFÍQUESE  

 

En su oportunidad, archívense estos expedientes como asuntos 

concluidos, y en su caso, hágase la devolución de la documentación 

exhibida por la responsable. 

 

Así lo resolvió la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Plurinominal, 

por unanimidad de votos de los Magistrados que la integran, ante la 

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADO PRESIDENTE 

 

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO 

MAGISTRADO 

 

YAIRSINIO DAVID GARCÍA ORTIZ 

MAGISTRADO 

 

REYES RODRÍGUEZ MONDRAGÓN 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

 

IRENE MALDONADO CAVAZOS 

 

 

 

 

 


