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En efecto, del artículo 9, párrafo 3, en relación con el artículo 13, párrafo 1, 

inciso c), de la Ley de Medios se deduce que procede el sobreseimiento 

en un medio de impugnación cuando una vez admitido, se advierte una 

causal de improcedencia, como lo es la falta de personería. 

En el caso concreto, Raúl Alejandro Butanda Hernández y Juan Roberto 

Jasso Oviedo promovieron juicio para la protección de los derechos 

político electorales del ciudadano a nombre de los postulantes del PAN al 

Ayuntamiento de Guanajuato, sin embargo, fueron omisos en aportar el 

documento con el que acreditaran ostentar la representación de los 

citados candidatos. 

Por tal motivo, mediante acuerdo de trece de agosto, suscrito por el 

magistrado instructor, fueron requeridos para que subsanaran tal 

deficiencia, sin que hubieran exhibido constancia alguna dentro del plazo 

otorgado. 

Por tanto, al no quedar demostrada la personería con la que se ostentan 

Raúl Alejandro Butanda Hernández y Juan Roberto Jasso Oviedo, lo 

procedente es sobreseer en el juicio, exclusivamente por lo que hace a los 

ciudadanos en cita. 

5. PROCEDENCIA 

5.1. Causales de improcedencia  

Enseguida se da contestación a los motivos de improcedencia invocados 

por los terceros interesados respecto de los juicios SM-JRC-236/2015 y 

SM-JDC-569/2015. 

5.1.1. Improcedencia de la vía 

Desde la óptica de los comparecientes, la impugnación debe desecharse, 

toda vez que el medio de impugnación intentado por los promoventes no 

existe, además señalan que, para inconformarse de conductas que violen 

las normas sobre propaganda electoral, la vía procedente es el 

procedimiento especial sancionador. 

No les asiste razón, pues que los enjuiciantes se hayan equivocado en la 

denominación del juicio que intentan3 no determina necesariamente su 

improcedencia, toda vez que de los escritos respectivos es posible 

identificar el acto reclamado; es patente la voluntad de inconformarse y no 

                                            
3 Los actores indicaron en sus demandas que promovían recurso de revisión constitucional. 
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5.1.3. Falta de requisitos de forma  

Los comparecientes sostienen que del contenido de los escritos de 

demanda no se observan los hechos en los que se basa la impugnación, 

ni los preceptos presuntamente violados, ni las razones por las que 

solicitan la no aplicación de leyes; asimismo, en los ocursos no se 

advierten agravios, pues las alegaciones vertidas no revisten la forma de 

silogismos jurídicos. 

Contrario a lo que sostienen los terceros interesados, los actores cumplen 

con las exigencias previstas en el numeral 9, párrafo 1, de la Ley de 

Medios, pues sí manifiestan hechos, incluso lo hacen en un apartado 

específico de su demanda5, así como dentro del desarrollo del resto del 

documento, consistentes tanto en las conductas que reclamó ante el 

tribunal local, como la propia actuación de la autoridad responsable. 

En lo referente al señalamiento de disposiciones violadas, de la lectura de 

la demanda se desprende que de forma literal los actores alegan 

trasgresión a, al menos, los artículos 1, 6, 7, 14, 16 y 17 de la Constitución 

Federal. 

También se advierte que manifiestan los motivos por los cuales solicitan la 

inaplicación de diversos dispositivos legales. Ciertamente, los enjuiciantes 

piden a este tribunal que no aplique los artículos 383, párrafos sexto y 

séptimo, y 420, fracciones VII y XI de la Ley Electoral Local, por estimarlos 

violatorios a los principios de acceso a la justicia y debido proceso. 

Asimismo, buscan se inaplique el párrafo segundo, del numeral 436 del 

citado cuerpo legal, sobre la base de que aunque la diferencia entre el 

primer y segundo lugar de la elección es mayor al cinco por ciento, no por 

ello dejó de haber inequidad en la contienda. 

Finalmente, es incorrecto lo sostenido por los comparecientes respecto a 

que la procedencia exija que los agravios se encuentren formulados a 

manera de silogismo. Ello es así, pues es criterio de este tribunal que para 

tener por debidamente configurados los disensos es suficiente con 

expresar la causa de pedir, con independencia de su formulación o 

construcción lógica6.  

                                            
5 Véase la foja 0009 del cuaderno principal del expediente SM-JRC-236/2015. 
6 Jurisprudencia 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE 
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”. Publicada en: 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, 
Año 2001, página 5. 
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los agravios que se estiman generados y los preceptos presuntamente 

violados. 

5.2.1.2. Oportunidad. Los juicios son oportunos porque la resolución 

impugnada fue emitida el veinticuatro de julio del presente año7 y las 

demandas se presentaron el veintiocho siguiente, esto es, dentro del plazo 

de cuatro días. 

En lo que respecta al juicio de revisión constitucional SM-JRC-237/2015, 

promovido por el Partido Humanista, no pasa inadvertido que en autos 

obra la cédula de notificación en estrados, del auto de siete de julio, 

mediante el cual, el magistrado instructor del juicio ciudadano local 

(TEEG-JPDC-41/2015) le tuvo por no presentado. 

Si bien por regla general, dicha determinación podía ser combatida8, en el 

caso ello no es exigible, en atención a las siguientes razones: 

El numeral 408, penúltimo párrafo de la Ley Electoral Local dispone que 

los acuerdos relativos a la admisión, requerimiento o desechamiento del 

medio de impugnación y las resoluciones que recaigan al mismo deben 

ser notificados personalmente. Esto es, el legislador guanajuatense estimó 

que aquellas determinaciones que supusieran una afectación a la esfera 

jurídica de las partes, debían comunicárseles de forma personal. 

En la legislación en comento, no se prevé la forma en que han de 

notificarse los acuerdos a través de los cuales el magistrado instructor 

desestime los escritos de los terceros interesados, por lo que, en términos 

del artículo 406, párrafo primero, en el propio proveído se determinará el 

medio de comunicación que se estime idóneo para la eficacia de ese acto.  

Atento a las normas descritas, es posible sostener que si el proveído 

mediante el cual se desecha o se tiene por no presentado un escrito de 

comparecencia es un acto que incide en la esfera de derechos de los 

justiciables, éste debe ser informado a la parte afectada de manera 

personal. 

En el caso, el auto por el que el magistrado instructor desestimó el escrito 

de comparecencia del Partido Humanista fue notificado a ese instituto 

político mediante cédula que se fijó en los estrados del tribunal local; no 

                                            
7 Visible a foja 1012 del cuaderno accesorio 2 del expediente SM-JRC-236/2015. 
8 Véase la jurisprudencia 4/2010, de rubro: “TERCEROS INTERESADOS. EL ACUERDO DEL 
MAGISTRADO INSTRUCTOR, POR EL CUAL NO SE ADMITE SU COMPARECENCIA, ES 
DEFINITIVO PARA SU IMPUGNACIÓN (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE TLAXCALA Y 
SIMILARES)”. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 7, 2010, páginas 49 y 50. 
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postulados por el PRD, lo cual actualiza la hipótesis prevista en el artículo 

436, fracción II, de la Ley Electoral Local. 

En lo concerniente al juicio promovido por el Partido Humanista, la 

exigencia se surte toda vez que el partido actor busca que esta autoridad 

federal revoque la sentencia impugnada, para el efecto de que le sea 

reconocido su carácter de tercero interesado en el juicio local, de modo 

que en la decisión del tribunal responsable sean considerados los 

argumentos que hizo valer y las pruebas que aportó. 

Como se aprecia, el agravio del actor implica una negativa de acceso a la 

justicia, por lo que en términos de la jurisprudencia de este tribunal 

electoral, se surte el requisito en análisis10. 

5.2.2.3. Posibilidad jurídica y material de la reparación aducida. Se 

considera que el resarcimiento solicitado es viable, toda vez que los 

candidatos electos en la pasada contienda comicial asumirán su cargo 

hasta el diez de octubre próximo11. 

6. ESTUDIO DE FONDO 

6.1. Planteamiento del caso 

Para controvertir los resultados de la elección del Ayuntamiento de 

Guanajuato, la declaración de validez correspondiente y la entrega de la 

constancia de mayoría a favor de la Coalición12, el PAN y su candidata a la 

presidencia de la municipalidad en comento, Ruth Esperanza Lugo 

Martínez, promovieron, respectivamente, recursos de revisión y juicio para 

la protección de los derechos político-electorales del ciudadano ante el 

tribunal electoral del estado de Guanajuato,  

En aquella instancia, el Partido Humanista, entre otros, se apersonó al 

juicio ciudadano buscando ser reconocido como tercero interesado. 

En la sentencia correspondiente, tribunal responsable determinó: i) que el 

apoderado del Partido Humanista no acreditó fehacientemente que 

ostenta la representación de ese instituto político; ii) sobreseer en uno de 

los mecanismos accionados por el PAN (TEEG-REV-59/2015), y iii) 

confirmar los actos cuestionados. 

                                            
10 Jurisprudencia 33/2010, de rubro: “DETERMINANCIA. EN EL JUICIO DE REVISIÓN 
CONSTITUCIONAL ELECTORAL SE ACTUALIZA EN LA HIPÓTESIS DE DENEGACIÓN DE 
JUSTICIA”. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 7, 2010, páginas 19 y 20. 
11 Artículo 116 de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato. 
12 Integrada por el PRI, el Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.  
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g) Que es desatinado el absurdo en el que incurre el tribunal local 

consistente en que para tener por acreditada la ilegal 

adquisición de cobertura informativa y la denostación a la 

candidata del PAN, era necesario exhibir como prueba un 

contrato en el que se estipulara expresamente que las partes 

contratantes se comprometían a perjudicar a todos y cada uno 

de los postulantes del PAN. 

Con lo anterior, la responsable inobservó la tesis de 

jurisprudencia 17/2015, de rubro: “RADIO Y TELEVISIÓN. 

PARA ACREDITAR LA ADQUISICIÓN DE TIEMPO ES 

INNECESARIO DEMOSTRAR SU CONTRATACIÓN”, y el 

hecho de que en ningún momento el candidato del PRD se 

deslindó de la adquisición de cobertura informativa. 

h) Que con su sentencia, la autoridad responsable dejó sin castigar 

una sistemática discriminación hacia la mujer, pues no dispuso 

medidas afirmativas temporales encaminadas a promover la 

igualdad entre los géneros.  

i) Que el fallo carece de exhaustividad, pues no se juzgó sobre la 

aplicación de la ley entre el hombre y la mujer, no se pronunció 

sobre los agravios relativos a las elecciones libres de inducción 

o coerción objetiva y subjetiva, y con información veraz y 

objetiva; a la autenticidad en la elección y el principio básico de 

la democracia relativo a que todos somos iguales ante la ley y 

que debe haber equilibrio en la contienda. 

j) Que existió un exceso en el ejercicio del derecho de libertad de 

expresión, y fue violentado el diverso de réplica, pues el Canal 

8, en ningún momento otorgó a la candidata del PAN la 

oportunidad de rebatir.  

k) Los enjuiciantes solicitan a esta sala regional la inaplicación del 

artículo 436, párrafo segundo, de la Ley Electoral Local13. Lo 

anterior, porque no es necesario su estudio, ya que existió, de 

forma manifiesta, ilegalidad, discriminación y falta de equilibrio 

en la contienda electoral.  

                                            
13 Artículo 436. Además de las causales de nulidad, señaladas en este capítulo, relativas a las 
elecciones de las que se trate, también lo serán por violaciones graves, dolosas y determinantes las 
siguientes: 
II. Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisión, fuera de los 
supuestos previstos en la ley, y 
Dichas violaciones deberán acreditarse de manera objetiva y material. Se presumirá que las 
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votación obtenida entre el primero y el 
segundo lugar sea menor al cinco por ciento. 
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En efecto, es criterio de este tribunal14 que cuando el escrito mediante el 

cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos 

esenciales, pero se omite alguna formalidad que puede traer como 

consecuencia el rechazo de la petición, la autoridad electoral, antes de 

emitir resolución, debe formular y notificar una prevención, concediendo 

un plazo perentorio, para que el compareciente manifieste lo que 

convenga a su interés respecto a los requisitos omitidos, o bien, para que 

complete o exhiba las constancias faltantes, aun cuando la ley que regule 

el procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad.  

Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad de 

defensa, antes de tomar la extrema decisión de denegar lo pedido, ante la 

posible afectación o privación de sus derechos sustantivos, a fin de 

respetar la garantía de audiencia establecida en el artículo 14 de la 

Constitución Federal. 

En el caso concreto, el Partido Humanista presentó escrito de tercero 

interesado, y allegó el oficio SE/750/201515 para probar la personería de 

su representante. Mediante acuerdo de siete de julio, el magistrado 

instructor determinó no reconocer la personalidad del apoderado y, por 

tanto, tener al Partido Humanista como no dando contestación en tiempo y 

forma al juicio ciudadano local. 

De la actuación de la autoridad demanda, se advierte que ciertamente no 

requirió al promovente para que perfeccionara la formalidad consistente en 

la presentación de la constancia con la que avalara a su mandatario, 

trasgrediendo así la garantía de audiencia del Partido Humanista. 

No obstante, si bien lo ordinario sería revocar la determinación y ordenar 

la reposición del procedimiento, ello a ningún fin práctico lleva, toda vez 

que el instituto actor no cumple con los requisitos legales para ser 

reconocido como tercero interesado. 

Ciertamente, la Ley Electoral Local dispone que serán terceros 

interesados aquel partido político, candidato independiente o coalición que 

tenga interés legítimo en la causa, derivado de un derecho incompatible 

con el que pretende el actor. 

                                            
14 Véase la jurisprudencia 4272002, de rubro: “PREVENCIÓN. DEBE REALIZARSE PARA 
SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTÉ PREVISTA 
LEGALMENTE”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 50 y 51. 
15 Suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Guanajuato, dirigido a 
Gerardo Escamilla Medina, representante propietario del Partido Humanista. 
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incorrecta, es imperativo que el impugnante indiqué por qué motivos lo 

estima así. 

En el caso, los actores sostienen que el tribunal local violentó el principio 

del debido proceso, pues no revisó de manera integral los antecedentes, 

agravios y fundamentos constitucionales y convencionales. Asimismo, 

alegan que si bien la responsable acumuló los juicios locales, no aplicó de 

manera completa y correcta la figura de adquisición procesal en materia 

electoral que invocó mediante tesis. 

Tales alegaciones son ineficaces porque los enjuiciantes se limitaron a 

enunciar dichas transgresiones, sin expresar en qué sustentan sus 

afirmaciones, esto es, no señalaron los hechos concretos y razones por 

las que, en su opinión, las consideraciones del tribunal responsable 

incurrían en las violaciones de las que se quejan. 

En efecto, de la lectura de sus escritos de demanda de juicio federal no es 

posible conocer cuáles antecedentes, agravios o fundamentos estiman los 

actores que la autoridad responsable dejó de observar; ni por qué 

consideran que aplicó de manera indebida la figura de adquisición 

procesal en materia electoral.  

6.4. El tribunal responsable sí valoró las pruebas consistentes en el 

contrato privado de monitoreo, y es ineficaz el argumento relativo a 

que con el citado documento puede corroborarse la circunstancia de 

tiempo de los videos aportados 

En su disenso, los actores reclaman que la autoridad jurisdiccional 

demandada no valoró el contrato privado de monitoreo que se aportó 

como prueba, pues de haberlo hecho así habría observado que con el 

mismo es posible deducir las circunstancias de tiempo de los videos que 

aportó como prueba, esto, con base en el plazo que se pactó en el propio 

acuerdo para llevar a cabo la tarea de sondeo concertada.  

Por una parte, no les asiste razón a los enjuiciantes, pues de la lectura del 

fallo controvertido se advierte que el tribunal local sí analizó el contrato en 

comento17, sobre el cual concluyó que solo podía desprenderse 

información relativa a las obligaciones de los contratantes, más no así  

datos que resultaran útiles respecto a la materia de aquel juicio, por lo 

tanto, estimó, que el valor de indicio que pudiera tener se desvanecía. 

                                            
17 Véase la página 99 de la sentencia impugnada, en la foja 1061, del cuaderno accesorio 2 del 
expediente SM-JRC-236/2015. 
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Asimismo, el tribunal consideró que se trataba de encuestas realizadas a 

una pequeña proporción de la población de votantes, además de que 

fueron publicadas en un solo medio impreso (periódico “Correo”) y, 

finalmente, que ellas solo podrían mostrar la preferencia de las personas a 

la fecha en que fueron entrevistadas, lo cual no permite suponer que 

durante el periodo de campañas electorales esos ciudadanos no 

cambiaron de opinión, tal como lo pretendían los actores, cuando 

afirmaron que durante ese tiempo la preferencia del voto les favorecía. 

Adicionalmente, la autoridad demandada consideró que el contenido de 

las notas periodísticas constituía meras opiniones que el editor del diario 

formuló en ejercicio de su derecho de libertad de expresión y que, incluso, 

en ellas no se observaban calumnias o denostaciones en contra de la 

candidata del PAN. 

Atento a lo anterior, es posible concluir que contrario a lo que sostienen 

los actores, el tribunal local analizó las pruebas en cuanto a su capacidad 

de demostrar las preferencias electorales de la ciudadanía, y en ningún 

momento argumentó que los periódicos no eran elementos suficientes 

para demostrar que son leídos por los electores y que por ello no influyen 

en el resultado de la elección. 

6.6. Fue correcto que el tribunal responsable determinara que la 

grabación de la llamada telefónica carecía de valor probatorio por 

tratarse de una prueba ilícita  

Los demandantes arguyen que la autoridad responsable incurrió en un 

error al menospreciar la grabación aportada como prueba, y no otorgarle 

valor de convicción pleno, pues con dicho instrumento no quedaba duda 

alguna que como la candidata del PAN no se prestó a los requerimientos 

del conductor del Canal 8, no se le daría cobertura mediática y, en cambio, 

se le denostaría y calumniaría.  

No les asiste razón a los impugnantes, según se explica a continuación. 

El derecho al debido proceso, consagrado en el artículo 16, párrafo 

primero, de la Constitución Federal, guarda estrecha relación con el 

derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, previsto en el 

párrafo doce, del numeral en comento, pues si se pretende el respeto al 

derecho de ser juzgado por tribunales imparciales y el derecho a una 

defensa adecuada, es claro que una prueba cuya obtención ha sido 
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Al respecto, el tribunal responsable, si bien en un principio determinó que 

la probanza aportada constituía un indicio, en virtud de que no era posible 

identificar a los participantes en la conversación y porque, por sus 

características, era susceptible de ser alterada o modificada con facilidad, 

finalmente concluyó que se trataba de una comunicación privada, por lo 

que en términos de la jurisprudencia de este tribunal electoral22 carecía de 

eficacia demostrativa. 

Esta sala estima que la conclusión a la que arribó el tribunal fue correcta, 

pues efectivamente, se trata de una comunicación de carácter privado, 

cuya forma de obtención es desconocida, pues en autos no obra algún 

documento que demuestre la voluntad plena y espontánea de los 

participantes de revelar el contenido de las conversaciones. 

Ante tales circunstancias, fue atinado que la autoridad responsable no 

tomara en cuenta la probanza en estudio. 

6.7. El tribunal responsable no afirmó que el PAN editó los videos que 

aportó como pruebas al recurso de revisión 

Los enjuiciantes se duelen de la afirmación hecha por el tribunal local en el 

sentido de que, esa parte actora editó los videos de los noticieros que 

aportó como pruebas en el recurso de revisión. Los actores sostienen que 

la responsable incurre en error, toda vez que es técnica y materialmente 

imposible modificar o alterar el contenido de las filmaciones que aportó a 

la primera instancia. En todo caso, para conocer la verdad, la autoridad 

demandada debió requerir a los testigos originales de los espacios 

noticiosos, lo cual no hizo. 

No les asiste razón a los promovente, pues el tribunal responsable en 

ningún momento aseveró que los oferentes habían modificado, alterado o 

editado las grabaciones. 

En efecto, en la sentencia, la autoridad jurisdiccional expresó, entre otras 

cuestiones, que de conformidad con el numeral 415 de la Ley Electoral 

Local, las filmaciones allegadas solo aportaban indicios respecto de los 

hechos que en ellas se consignan pues, atendiendo a los avances de la 

tecnología, las imágenes o sonidos que contienen pueden ser fácilmente 

modificados o alterados. 

                                            
22 Jurisprudencia 10/2012, de rubro: “GRABACIÓN DE COMUNICACIONES PRIVADAS. CARECE 
DE VALOR PROBATORIO EN MATERIA ELECTORAL”. 
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Ciertamente, en la jurisprudencia que invocan los actores, la Sala Superior 

de este tribunal electoral sostuvo que “basta con que se acredite la 

difusión de mensajes por radio y televisión, fuera de los tiempos otorgados 

por el Estado, con el objeto de favorecer a una determinada fuerza política 

o candidato, para tener por acreditada la adquisición prohibida por la ley, 

con independencia de que exista algún vínculo contractual entre el 

beneficiado y el tercero que solicitó la transmisión; pues ello vulnera, por sí 

mismo, la exclusividad del [INE] para administrar el acceso a esta 

prerrogativa de los partidos y candidatos, así como la prohibición de 

adquirir tiempo en radio y televisión para efectos político electorales”. 

Con base en lo anterior, si de acuerdo con las pruebas aportadas y 

valoradas en la instancia local (calificación que no ha sido revocada) el 

tribunal local no tuvo por acreditada la existencia de la publicidad negativa 

en contra de la candidata del PAN, ni positiva a favor del postulante del 

PRD25, la autoridad no contaba con elementos suficientes para tener por 

probado que existió una adquisición ilegal de cobertura informativa. 

Atento a lo anterior, es posible concluir que el actuar de la responsable fue 

ajustado al criterio jurisprudencial aludido, si bien no invocó la tesis 

correspondiente. 

La misma suerte corre el hecho que el PRD y su candidato no se 

deslindaron de la adquisición de cobertura informativa, pues si en el juicio 

no se corroboró la existencia de las conductas irregulares denunciadas, tal 

circunstancia (falta de deslinde) no abona en nada a la verificación de las 

afirmaciones de los actores. 

6.9. Agravios ineficaces  

Esta sala regional estima que el resto de los disensos vertidos por los 

enjuiciantes, relacionados con la nulidad de la elección, son ineficaces.  

Tales agravios son los relativos a que: 

• Hubo exceso en el ejercicio del derecho de libertad de expresión, y 

se violentó el derecho de réplica de la candidata del PAN por parte 

del Canal 8. 

• La responsable no juzgó sobre la aplicación de la ley entre el 

hombre y la mujer; no se pronunció sobre los agravios relativos a 

                                            
25 Véase la parte final de la página 123 de la resolución cuestionada (foja 1073, del cuaderno 
accesorio 2 del expediente SM-JRC-236/2015). 
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numeral 420, fracción VII de la Ley Electoral Local, toda vez que al 

momento de la impugnación, se estaba tramitando otro medio de defensa 

interpuesto por el propio PAN (TEEG-REV-57/2015), capaz de tener por 

efecto modificar, revocar o anular los actos cuestionados, y b) determinó 

que se verificaba la hipótesis de improcedencia que se deriva de los 

numerales 420, fracción IX, en relación con el numeral 383, párrafos sexto 

y séptimo, de la citada legislación adjetiva, ya que se trataba de la 

ampliación de los agravios hechos valer en primero de los recursos de 

revisión presentados. 

En esta instancia, el PAN y su candidata a la alcaldía de Guanajuato 

acuden cuestionando dicha determinación, y alegan que el sobreseimiento 

decretado es erróneo, toda vez que el segundo de los recursos interpuesto 

(TEEG-REV-59/2015), versaba sobre hechos distintos a los alegados en el 

diverso medio TEEG-REV-57/2015. 

En ese sentido, solicitan la inaplicación de los numerales 383, párrafos 

sexto y séptimo, y 420, fracciones VII y XI de la Ley Electoral Local, pues 

con los mismos se hicieron nugatorios los derechos de acceso a la justicia 

y a una completa y correcta administración de esta; así como al debido 

proceso. 

Esta sala regional considera que fue indebido que el tribunal responsable 

estimara como susceptible de sobreseimiento el recurso de revisión 

TEEG-REV-59/2015, pues como se explicará a continuación, no había 

medio de impugnación en trámite al momento de la presentación del 

segundo escrito; ni puede considerarse que el escrito sobreseído es una 

ampliación de los agravios de la primera demanda. 

6.10.1. Las causas de improcedencia o sobreseimiento son 

limitaciones al derecho de acceso a la justicia, por lo que son de 

aplicación estricta 

Las causas de improcedencia o sobreseimiento27 constituyen limitaciones 

al derecho de acceso a la justicia, previsto en el artículo 17 de la 

Constitución Federal, toda vez que son supuestos que facultan a la 

autoridad jurisdiccional a desechar de plano aquellas demandas que 

encuadren en los mismos, por existir alguna causa que impida el estudio 

                                            
27 La improcedencia y el sobreseimiento tienen la misma naturaleza, sin embargo la diferencia 
radica en la temporalidad, es decir, será improcedencia cuando se advierta el supuesto que impide 
el estudio de la pretensión antes de la admisión de la demanda, y sobreseimiento si el mismo se 
advierte después. 
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En el caso concreto, como se ha dicho, el tribunal responsable consideró 

que se actualizaba la causal de improcedencia contemplada en la fracción 

VII, del artículo 420 de la Ley Electoral Local, consistente en que ya exista, 

para cuando se promueva el juicio o recurso, otro medio impugnativo 

presentado por el mismo promovente y que pueda tener el efecto de 

modificar, revocar o anular el acto o resolución combatido.  

Contrario a lo anterior, esta sala regional considera que no le asiste la 

razón a la autoridad, toda vez que, conforme el significado usual que se 

atribuye a la expresión “tramitar”29 no es factible tener por actualizada en 

la especie la causa de improcedencia. 

En efecto, los escritos de los recursos de revisión se presentaron, ambos, 

el quince de junio de este año, con una diferencia de catorce minutos30. 

Identificándose, el primero, con la clave TEEG-REV-57/2015 y el segundo 

con la clave TEEG-REV-59/2015.  

En este sentido, el primer escrito presentado no podía, al momento de la 

presentación del segundo, tomarse como un medio de impugnación que 

se estuviera tramitando, pues tal y como se advierte de los autos del 

expediente, ni siquiera había sido registrado y turnado, en conformidad 

con el artículo 84 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de 

Guanajuato.  

De hecho, ambos escritos fueron registrados el mismo día y turnados a la 

misma ponencia (hasta el veinte de junio), esto último, por existir identidad 

en los actos impugnados31. 

Atento a lo anterior, es posible sostener que ningún escrito podía tener el 

carácter de medio de impugnación “en trámite” respecto del otro, toda vez 

que, de hecho, ambos iniciaron su trámite al mismo momento32.  

Consecuentemente, conforme la literalidad de la disposición aplicable, al 

no actualizarse la calidad de “en trámite” en algunos de los escritos, no era 

factible encuadrar el escrito correspondiente al recurso de reconsideración 

                                            
29 Según el Diccionario de la Lengua Española, tramitar es “hacer pasar un negocio por los trámites 
debidos”, mientras que por trámite se entiende “cada uno se los estados o diligencias que hay que 
recorrer en un negocio hasta su conclusión”.  
30 Véanse fojas 2 y 317 del cuaderno accesorio 1 del expediente SM-JRC-236/2015. 
31 Véanse fojas 158 y 326 del cuaderno accesorio 1 del expediente SM-JRC-236/2015. 
32 Si bien la admisión se hizo con dieciocho días de diferencia, esto no constituye el inicio del 
trámite al que se sujetan los medios de impugnación, pues como ya se dijo, esta serie de pasos 
inicia con el turno. En conformidad con el artículo 86 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal 
Electoral de Guanajuato, los recursos presentados ante el Tribunal serán recibidos por la oficialía 
de partes y remitidos a la Secretaría General para el trámite correspondiente. Véanse fojas 161 y 
363 del cuaderno accesorio 1, del expediente SM-JRC-236/2015.  
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facultad procesal por el solo hecho de haberse alcanzado los límites 

señalados por la ley para su ejercicio”33.  

Conforme la doctrina judicial de la Sala Superior, el principio de preclusión 

permite que el proceso, integrado por un conjunto de actos sucesivos y 

concatenados, se desarrolle en los plazos legalmente previstos, de tal 

suerte que no es válido el retorno a etapas del proceso que ya se hubieran 

clausurado de manera definitiva34.  

En atención al principio indicado, por regla general, la presentación de la 

demanda para promover un medio de impugnación electoral agota el 

derecho de acción, lo que hace que el interesado se encuentre impedido 

legalmente para promover un segundo escrito, a fin de controvertir el 

mismo acto reclamado y en contra del mismo sujeto demandado.  

Así, la preclusión del derecho de acción resulta normalmente de tres 

distintos supuestos: 

a) Por no haberse observado el orden u oportunidad dado por la ley 

para la realización de un acto. 

b) Por haberse realizado una actividad procesal incompatible con el 

ejercicio de otra. 

c) Por haberse ejercido ya una vez, válidamente, esa facultad. 

La preclusión contribuye a que las diversas etapas del proceso se 

desarrollen en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una 

de ellas, de manera que se impide el regreso a etapas y momentos 

procesales extinguidos y consumados. Con ello se pretende, en última 

instancia, el desarrollo del proceso en forma ordenada y coherente, esto 

es, que se desenvuelva “expedito y libre de contradicciones y de 

retrocesos” y se garantice la “certeza de las situaciones procesales”35. 

                                            
33 Chiovenda Giuseppe, Instituciones de derecho procesal civil, trad. esp. de E. Gómez Orbaneja, 
México, Cárdenas Editor y Distribuidor, 1989, vol. III, p. 303. Para este autor, una de las 
manifestaciones de la preclusión procesal consiste, precisamente, en el ejercicio válido de una 
facultad o “consumación propiamente dicha” (Ibídem, p. 301). En el mismo sentido: Liebman, Enrico 
Tullio, Manual de derecho procesal civil, trad. Esp. de Santiago Sentís Melendo, Buenos Aires, 
EJEA, 1980, p. 176. 
34 Véase la tesis XXV/98, de rubro: “AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA DE LOS MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE PRECLUSIÓN, IMPIDE LA 
(LEGISLACIÓN DE CHIHUAHUA)”. Este criterio ha sido matizado en la jurisprudencia 18/2008 de 
rubro: “AMPLIACIÓN DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS 
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”. Justicia Electoral. 
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 2, Año 1998, 
páginas 31 y 32. 
35 Liebman, Enrico Tullio, ob. Cit., p. 176. 
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dable concluir que el actor haya pretendido ampliar sus agravios, toda vez 

que se advierte que su intención era impugnar dos aspectos diferentes de 

los mismos actos controvertidos, cuestiones que son indispensables para 

resolver si, en efecto, hubo violaciones en la elección para el 

Ayuntamiento de Guanajuato, Guanajuato. 

En suma si el tribunal responsable sustentó el sobreseimiento en 

fundamentos jurídicos que no resultan aplicables a las circunstancias del 

caso, también resulta su actuar contrario a la Constitución Federal38. 

Como se ha constatado que los dos argumentos en que descansa el 

sobreseimiento no son conformes con el ordenamiento, resulta procedente 

revocar la parte conducente de la sentencia dictada dentro del expediente 

TEEG-REV-57/2015 y sus acumulados TEEG-REV-59/2015 y TEEG-

JPDC-41/2015.  

7. PLENITUD DE JURISDICCIÓN 

Derivado de lo establecido en el apartado anterior, con fundamento en el 

artículo 6, apartado 3, de la Ley de Medios, esta sala regional procede a 

atender la impugnación del PAN y emitir una nueva resolución con 

plenitud de jurisdicción, de modo que la presente sentencia le otorgue una 

reparación total e inmediata, en el menor tiempo posible, mediante la 

sustitución del órgano jurisdiccional local responsable encargado de dictar 

la determinación atinente39. 

7.1. Procedencia del recurso de revisión  

Esta sala regional advierte que los requisitos de procedencia previstos en 

los numerales 382, 396 y 397 de la Ley Electoral Local se encuentran 

satisfechos, de acuerdo a las siguientes consideraciones. 

7.1.1. Forma. El recurso cumple esta exigencia pues se presentó por 

escrito, en él constan el nombre y domicilio del promovente, los actos que 

se impugnan, el responsable de los mismos; los hechos, preceptos legales 

que se estiman violados y los agravios. 

7.1.2. Oportunidad. El recurso se interpuso de forma oportuna, pues los 

actos que controvierte tuvieron lugar el diez de junio, y el medio de 

                                            
38 Este criterio fue sostenido por esta sala regional al resolver el juicio de revisión constitucional 
electoral SM-JRC-247/2015. 
39 Resulta orientadora la tesis número XIX/2003, de rubro: "PLENITUD DE JURISDICCIÓN. CÓMO 
OPERA EN IMPUGNACIÓN DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES". Publicada en: 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 7, 
Año 2004, páginas 49 y 50. 
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X. Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a 

los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la 

votación. 

Asimismo, el recurrente se inconforma de irregularidades de diversa índole 

a las previstas en las fracciones enumeradas.   

Finalmente, el PAN solicita se declare la nulidad de la elección “bajo la 

causa contemplada por el artículo 432, fracción segunda”42.  

Sentado lo anterior, por cuestión de método, en primer lugar se verificará 

si se actualizan las hipótesis de nulidad de la votación recibida en las 

mesas receptoras de sufragios invocadas y, en segundo término, se 

analizarán los argumentos relativos a la nulidad de elección. 

7.3. Análisis de las causales de nulidad de votación en casilla 

7.4. Casillas que no serán analizadas porque el PAN no alegó ninguna 

irregularidad 

Respecto de dos casillas, lo esgrimido por el PAN es ineficaz, conforme a 

lo siguiente. 

Al actor del juicio le corresponde mencionar, de manera particularizada, 

las casillas cuya votación solicita se anule, el supuesto de nulidad que se 

actualiza en cada una de ellas, así como los hechos que lo motivan, pues 

no basta que se diga de manera general que el día de la jornada hubo 

irregularidades en las casillas, para que pueda estimarse satisfecha tal 

carga procesal43. 

Entonces, si un demandante omite identificar los centros de votación que 

impugna o deja de narrar los eventos en que descansan sus pretensiones, 

sus disensos devienen ineficaces, pues propiamente no estaría 

exponiendo las afirmaciones de hecho encaminadas a hacer del 

conocimiento del juzgador las irregularidades específicas por las que 

solicita la nulidad y, en ese caso, la autoridad judicial no está obligada a 

                                            
42 Artículo 432. Son causa de nulidad de la elección de diputados de mayoría relativa en un distrito 
electoral uninominal, las siguientes: 
II. Cuando no se instale al menos el 20% de las casillas en las secciones y consecuentemente la 
votación no hubiere sido recibida. 
43 Jurisprudencia 9/2002, de rubro: “NULIDAD DE VOTACIÓN RECIBIDA EN CASILLA, DEBE 
IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASÍ COMO LA CAUSAL ESPECÍFICA”. Consultable en: 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, 
Año 2003, páginas 45 y 46. 
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Lo anterior es así, si tomamos en cuenta que sobre el actuar de los 

integrantes de las mesas directivas de casilla pesa la presunción de 

legalidad, atento al principio de conservación de los actos públicos 

válidamente emitidos48. 

En el caso, el PAN controvierte que en el acta de la jornada electoral de la 

casilla 866-C1 no se escribieron las horas en las que inició y terminó la 

jornada electoral. 

Ciertamente, de la lectura de la copia certificada del citado documento49, se 

advierte que los espacios correspondientes al comienzo y a la conclusión de 

la votación se encuentran en blanco. 

No obstante, como se expuso, ello no conlleva inevitablemente a concluir 

que la votación se haya recibido fuera de la fecha establecida por la ley para 

tal efecto, máxime que para sostener su afirmación el partido actor no aportó 

ningún elemento de convicción adicional, incumpliendo así con la carga 

probatoria que establece el artículo 417, párrafo segundo, de la Ley Electoral 

Local. 

Por tanto, conforme a lo antes expuesto, cabe desestimar el planteamiento 

del actor. 

7.6. Recibir la votación por personas u órganos distintos a los 

facultados 

Mediante acuerdo de INE/CG100/201450, el INE reasumió las funciones 

correspondientes a la capacitación electoral, así como la ubicación de las 

casillas y la designación de funcionarios de la mesa directiva, que habían 

sido delegadas a los Organismos Públicos Locales, por lo anterior, en 

términos del artículo 82, párrafos 2 y 5 de la LEGIPE, en el estado de 

Guanajuato se instalaron casillas únicas para la elección de diputados 

federales, locales, ayuntamientos y gobernador de la entidad, cuya 

ubicación y designación de funcionarios estuvo a cargo del INE. 

                                            
48 Véase la jurisprudencia 9/98, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DE LOS ACTOS 
PÚBLICOS VÁLIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACIÓN EN LA DETERMINACIÓN DE LA 
NULIDAD DE CIERTA VOTACIÓN, CÓMPUTO O ELECCIÓN”, consultable en la Compilación 
1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 532-533. 
49 Visible en la foja 0365 del cuaderno accesorio 4 del expediente SM-JRC-236/2015. 
50 Denominado: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
POR EL QUE SE REASUMEN LAS FUNCIONES CORRESPONDIENTES A LA CAPACITACIÓN 
ELECTORAL, ASÍ COMO LA UBICACIÓN DE LAS CASILLAS Y LA DESIGNACIÓN DE 
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES, 
DELEGADA A LOS ORGANISMOS PÚBLICOS LOCALES”. Consultable en la liga: 
http://secure.iedf.org.mx/cceyec/INE%20Acuerdo%20100/ACU%20100%20INE%20reasume%20ca
pacitacion.pdf 
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no implica que se hayan conculcado las reglas de integración de la 

mesa receptora, ya que esto únicamente se acreditaría a través de 

los elementos de prueba que así lo demostraran o de las 

manifestaciones expresas en ese sentido que se obtuvieran del 

resto de la documentación generada53. 

• Cuando los ciudadanos originalmente designados intercambien sus 

puestos, desempeñando funciones distintas a las que inicialmente 

les fueron encomendadas54. 

• Cuando las ausencias de los funcionarios propietarios son cubiertas 

por los suplentes sin seguir el orden de prelación fijado en la ley; 

ello porque en tales casos la votación habría sido recibida por 

personas que sí fueron debidamente insaculadas, designadas y 

capacitadas por el consejo distrital respectivo55. 

• Cuando faltan las firmas de funcionarios en alguna de las actas, 

pues la ausencia de rúbricas no implica necesariamente que las 

personas no estuvieron presentes, sino que debe analizarse el 

resto del material probatorio para arribar a una conclusión de tal 

naturaleza; tal como se explica enseguida. 

Para verificar qué individuos actuaron como integrantes de la mesa 

receptora, es necesario examinar los rubros en que se asientan los 

cargos, nombres y firmas de los funcionarios, mismos que aparecen 

en las actas de jornada electoral y de escrutinio y cómputo, en las 

secciones de “instalación de casilla”, “cierre de la votación” y 

“escrutinio o cómputo”; o bien de los datos que se obtienen de las 

hojas de incidentes o de la constancia de clausura. 

Este tribunal ha considerado que basta con que se encuentre 

firmado cualquiera de esos apartados para concluir que sí 

estuvieron presentes los funcionarios actuantes56. 

                                            
53 Al respecto, véanse las sentencias de los juicios de revisión constitucional electoral: SUP-JRC-
266/2006, y SUP-JRC-267/2006. 
54 Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012. 
55 Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012. 
Asimismo, véase la jurisprudencia 14/2002, de rubro: “SUSTITUCIÓN DE FUNCIONARIOS 
PROPIETARIOS DE CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES PREVIAMENTE 
DESIGNADOS POR LA COMISIÓN MUNICIPAL. CUÁNDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE 
NULIDAD (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE Y SIMILARES)”. publicada en: 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, 
año 2003, páginas 68 y 69. 
56 Jurisprudencia 17/2002, de rubro: “ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISIÓN DE FIRMA 
DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA”. Publicada 
en: en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, páginas 7 y 8. Asimismo, resulta orientadora la tesis XLIII/98, de rubro: 
“INEXISTENCIA DE ACTAS DE ESCRUTINIO Y CÓMPUTO. NO SE PRODUCE POR LA FALTA 
DE FIRMA DE LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA (LEGISLACIÓN DE 
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Por el contrario, procede la nulidad de la votación recibida en casilla, en 

las hipótesis siguientes: 

• En caso que se acredite que una persona actuó como funcionario 

de la mesa receptora sin pertenecer a la sección electoral de la 

casilla respectiva60, inobservando el requisito previsto en el artículo 

83, párrafo 1, inciso a), de la LEGIPE. 

• Por el contrario, si se alega la presencia de servidores no 

designados, pero se acredita que estos sí pertenecen a la sección 

donde actuaron, no habrá lugar a la nulidad de los votos recibidos 

en esa casilla. 

• Cuando la mesa directiva no cuente con la totalidad de sus 

integrantes sólo se anulará la votación en el caso de que, dadas las 

circunstancias particulares del caso, tal circunstancia haya 

implicado multiplicar excesivamente las funciones del resto de los 

funcionarios, a tal grado que se haya ocasionado una merma en la 

eficiencia de su desempeño y de la vigilancia que corresponde a 

sus labores. Bajo este criterio, se ha estimado la circunstancia de 

que en una mesa directiva se integre únicamente por el presidente 

y los dos secretarios no genera la nulidad de la votación recibida61. 

Sentadas las hipótesis, para mayor claridad, el análisis del caso concreto 

se subdivide por supuestos. 

7.6.1. Los ciudadanos cuestionados no participaron en las casillas 

impugnadas 

El PAN arguye que en las casillas 852-C1, 853-C3, 854-C1, 858-C1 y 863-

B fungieron ciudadanos que no fueron designados por el INE para integrar 

esas mesas directivas. 

                                            
60 Jurisprudencia 13/2002, de rubro: “RECEPCIÓN DE LA VOTACIÓN POR PERSONAS U 
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACIÓN DE LA 
MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A 
LA SECCIÓN ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACIÓN 
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES)”. Publicada en: Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 
2003, páginas 62 y 63.Tesis XIX/97, de rubro: “SUSTITUCIÓN DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. 
DEBE HACERSE CON PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL”. Publicada en: Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 1, Año 
1997, página 67. Véase también, por ejemplo, las sentencias recaídas al expediente SUP-JIN-
198/2012, SUP-JIN-260/2012 y al SUP-JIN-293/2012 y acumulado. 
61 Véase la sentencia de la Sala Superior SUP-REC-404/2015; así como la tesis XXIII/2001, de 
rubro: “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL PRESIDENTE, DE UNO O DOS 
ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA 
VOTACIÓN”, consultable en justicia electoral. revista del tribunal electoral del poder judicial de la 
federación, suplemento 5, año 2002, páginas 75 y 76. 
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Debe precisarse que en todos los casos, los ciudadanos formaban parte 

del encarte de la casilla en la que fungieron, salvo en los que se 

especifican en las propias tablas. 

 Casilla Funcionario controvertido Encarte Foja64 

1 845-B 
1era Escrutadora: Carla Mariana Barrón Torres  
2ndo Escrutador: Jesús Andrés García Camargo 

2nda Escrutadora: Carla Mariana Barrón Torres
(Casilla 845-C1) 
3er Escrutador: Jesús Andrés García Camargo
(Casilla 845-C1) 

0303 

2 845-C1 1er Escrutador: Felipe de Jesús Martínez Galván65 
1er Escrutador: Felipe de Jesús Martínez Galván
(Casilla 845-B) 

0303 

3 853-C3 2nda Escrutadora: María Luisa Álvarez Durán 66 2nda Suplente: María Luisa Álvarez Durán 0304 

4 862-B 

Presidente Oscar Enrique Milán Anguiano  
1er Secretario: Felipe de Jesús Ledesma Solís  
2nda Secretaria: Ma. Dolores Díaz Hernández  
1era Escrutadora: Esperanza Gómez Tapia 

Presidente Oscar Enrique Milán Anguiano  
2ndo Secretario: Felipe de Jesús Ledesma Solís  
2nda Escrutadora: Ma. Dolores Díaz Hernández  
3era Escrutadora: Esperanza Gómez Tapia 

0306 

Finalmente, es preciso recordar que el hecho de que en las actas no se 

asentara el procedimiento de sustitución no implica que se hayan 

conculcado las reglas de integración de la mesa receptora, ya que esto, 

como se explicó, únicamente se acredita a través de los elementos de 

prueba que así lo demostraran o de las manifestaciones expresas en ese 

sentido que se obtuvieran del resto de la documentación generada. Por 

tanto, todos los agravios hechos valer en este sentido deben ser 

desestimados.  

7.6.3. Los ciudadanos controvertidos pertenecen a la sección 

electoral correspondiente a la casilla en la que participaron  

El PAN alega que las personas que integraron las mesas directivas de 

casilla son ciudadanos que no fueron designados por el INE para tales 

efectos, pues no aparecen en la lista oficial publicada por la autoridad en 

cita. 

Ciertamente, algunos de los miembros de las mesas directivas de las 

casillas controvertidas no fueron sorteados y capacitados por el INE para 

formar parte de las mismas, sin embargo, su participación no es indebida, 

pues se trata de personas que se ubican en la sección electoral de la 

mesa directiva de casilla de la que formaron parte. 

A continuación, se presenta una tabla con los datos de las casillas 

impugnadas, el funcionario controvertido y su ubicación en los autos del 

expediente SM-JRC-236/3015, y en el listado nominal respectivo. 

                                            
64 Del cuaderno accesorio 4 del expediente SM-JRC-236/2015. 
65 En su demanda, el PAN controvierte la participación de Felipe de Jesús Ramírez Zavala, sin 
embargo, en el acta de escrutinio y cómputo se observa que el nombre del ciudadano es Felipe de 
Jesús Martínez Galván, lo cual coincide con su rúbrica (véase la foja 0401 del cuaderno accesorio 4 
del expediente SM-JRC-236/2015). 
66 En su demanda, el PAN identifica que se trata de María Lucía Ávila Castillo, sin embargo, del 
acta de la jornada electoral se observa que el nombre de la ciudadana es María Luisa Álvarez 
Durán (véase la foja 0343 del cuaderno accesorio 4 del expediente SM-JRC-236/2015). 
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En el cuadro que se inserta enseguida, se enlistan las casillas indicadas 

por el partido actor, el funcionario que señala estuvo ausente y el 

documento electoral en el que se observa su nombre y signatura. 

Las actas y constancias de las que se extrajo la información son copias 

certificadas de sus originales, por lo que tienen valor de convicción pleno, 

de conformidad con los artículos 359 y 411, fracción I, de la Ley Electoral 

Local. 

 Casilla Funcionario controvertido Documento electoral que firmó Foja70 

1 850-C1 2ndo y 3er escrutadores 
Acta de la jornada electoral y de escrutinio y 
cómputo  

0336 y 0407 

2 851-C1 2ndo escrutador Acta de la jornada electoral 0409 

3 858-C1 
2ndo Secretario y 2ndo y 3er 
Escrutadores  

Acta de escrutinio y cómputo 0425 

4 862-C1 Presidente  
Acta de la jornada electoral y de escrutinio y 
cómputo 

0358 y 0431 

5 867-B Presidente y 1er secretario  Acta de escrutinio y cómputo 0473 

Conforme a lo antes razonado, como se adelantó, no le asiste la razón al 

promovente, pues los ciudadanos sí signaron alguna constancia de la 

jornada electoral, y pusieron sus nombres, lo que derrota su hipótesis de 

que no se encontraban presentes para recibir la votación en la casilla 

correspondiente. 

Ahora, en lo concerniente a las casillas 851-C1, 862-C1 y 863-B si bien tal 

como lo apunta el partido actor, diversos funcionarios no plasmaron su 

nombre en la documentación electoral, ni estamparon sus rúbricas71, ello 

no genera presunción concluyente de que dichos individuos no se 

encontraron durante el desarrollo de la jornada electoral.  

Lo anterior, pues ese hecho no tiene como causa única, fácil, ordinaria, 

sencilla y natural que estuvieran ausentes; por el contrario, es una 

circunstancia que puede derivarse de un sinnúmero de razones, como por 

ejemplo, olvido, negativa a firmar el acta, falsa creencia de haberla 

firmado, etc.72, máxime que el partido actor no aporta algún medio de 

convicción adicional para acreditar sus afirmaciones. 

                                            
70 Del cuaderno accesorio 1 del expediente SM-JRC-236/2015. 
71 A saber, de la casilla 851-C1, el tercer escrutador; de la 862-C1, el segundo escrutador; y de la 
863-B, el segundo y tercer escrutadores. 
72 En este sentido resulta aplicable de manera analógica las jurisprudencias 17/2002, de rubro: 
“ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISIÓN DE FIRMA DE FUNCIONARIOS DE CASILLA 
NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 7 y 8. 
Jurisprudencia 1/2001: “ACTA DE ESCRUTINIO Y CÓMPUTO. FALTA DE FIRMA DE ALGÚN 
FUNCIONARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA EN EL, NO ES SUFICIENTE PARA 
PRESUMIR SU AUSENCIA (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE DURANGO Y SIMILARES)”. 
Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 5, Año 2002, páginas 5 y 6. 
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Lo anterior, pues ordinariamente el número de electores que acude a 

sufragar en una casilla debe guardar coincidencia con los votos emitidos 

en esta –reflejados en el resultado respectivo–, y con el número de votos 

depositados y extraídos de la urna74. 

En segundo término, la citada causal de nulidad requiere que las 

inconsistencias acreditadas sean de tal magnitud que revelen una 

diferencia numérica igual o mayor en los votos obtenidos por los partidos 

que ocuparon el primero y segundo lugares en la votación respectiva75. 

Sentado lo anterior, en la especie el PAN aduce que existieron 

inconsistencias al momento de contabilizar los votos en distintas mesas 

directivas de casilla. 

 
 Casilla Irregularidad 

1 844-C1 Sobran dos boletas  

2 852-B 

Falta 1 voto ya que no salió en el conteo  

Boletas sobrantes y votos sacados de la urna dan un total de 557 y según los folios se 
recibieron 490 boletas y según el acta se asentó que se recibieron 458 

3 852-C1 

Según los folios se entregaron 500 boletas, pero de la suma de boletas sobrantes y de las 
sacadas de la urna suman 549. "Según se anotó haber recibido 799, por lo tanto hay 4 
boletas de las cuales se desconoce su origen, aunado a 2 folios: uno que no apareció en el 
conteo en la instalación y una que rompió un votante" 

4 853-C2 
Las boletas sacadas de la urna y la suma de las boletas sobrantes es de 824, lo cual no 
coinciden ni con los folios, ni con lo asentado en el acta 

5 854-C1 
Las boletas sacadas de la urna y la suma de las boletas sobrantes y de las canceladas es 
de 738 lo cual no coinciden ni con los folios, ni con lo asentado en el acta 

6 857-B Se encontró en el conteo 3 boletas unidas de elección local 

7 858-B 
Las boletas sacadas de la urna y la suma de las boletas sobrantes y de las canceladas es 
de 450 lo cual no coinciden ni con los folios, ni con lo asentado en el acta 

8 866-B Se realizó un conteo erróneo de votos 

9 866-C2 Conteo irregular al inicio de la votación de boletas 

Respecto de las irregularidades en las casillas 844-C1, 866-B y 866-C2, el 

agravio se estima ineficaz, porque las afirmaciones de hecho que vierte el 

partido actor, no se encuentran corroboradas con ninguna de las actas 

que conforman la documentación electoral del día de la jornada. 

Asimismo, también son ineficaces los disensos encaminado a evidenciar 

inconsistencias entre las boletas extraídas de la urna y las boletas 

sobrantes, frente a la cantidad de boletas recibidas y de los folios 

recibidos.  

                                            
74 Al efecto véase la jurisprudencia 8/97 de rubro: “ERROR EN LA COMPUTACIÓN DE LOS 
VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y 
CÓMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NÚMERO CONSIGNADO EN UN 
APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA 
SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACIÓN.” Publicada en: Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 1, año 1997, pp 22 a 24. 
75 Jurisprudencia 10/2001, de rubro: “ERROR GRAVE EN EL CÓMPUTO DE VOTOS. CUÁNDO 
ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACIÓN (LEGISLACIÓN DEL ESTADO 
DE ZACATECAS Y SIMILARES)”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 14 y 15. 



Lo ant

rubros 

auxilia

de la v

No obs

aquí s

hayan 

llevado

Ahora,

inefica

caso, 

primer

Lo ante

las co

poseen

411, fr

 

1 

2 

7.8. Pe

de ele

La hip

431, p

concur

a)

b)

          
76 Véans
295/2012
77 Véase
78 Véans
respectiv

terior e

funda

res (bo

votación

stante, 

se alega

destru

o sin de

, en lo 

z el dis

la irreg

o y seg

erior se

pias ce

n valor 

racción 

Casilla 

852-B 

857-C1 

ermitir 

ctores

ótesis d

árrafo 1

rren los 

Se acre

no exh

el listad

Que ta

excepc

creden

           
se las sen
2 y SUP-J

e la senten
se las ho
vamente, d

s así, p

amentale

letas re

n recibid

vale de

an pued

ido las 

epositarl

concer

senso, p

gularida

undo lu

e plasma

ertificada

de con

I, de la 

Falta

Se enco

sufrag

de nulid

1, fracc

elemen

edita qu

ibieron 

do nom

les ciud

ción qu

cial o s

           
ntencias d
JIN-278/20
ncia SUP-J
ojas de in
del cuade

SM-

pues e

es (pa

ecibidas

da en m

ecir que

den obe

boletas

las en la

rniente 

pues si 

ad es ig

ugar. 

a en la 

as de l

nvicción

Ley Ele

Irr

a 1 voto ya q

ontró en el 
ele

ar a pe

dad de 

ción VI, 

ntos sig

ue se p

su cred

inal cor

dadanos

ue per

in apare

          
de la Sala
012 Y SUP
JIN-336/2
ncidentes 
rno acces

-JRC-236

l PAN 

apeletas

s), situac

mesas di

e, en oc

edecer,

s que s

as urna

al resto

bien se

gual o 

siguien

as acta

n pleno

ectoral L

regularidad

que no sali

conteo 3 b
ección loca

ersonas

la vota

de la L

guientes

permitió

dencial 

rrespond

s no se

miten 

ecer en

a Superio
P-JIN-280
012. 
de las c

sorio 3 del 

6/2015, S

busca 

s sacad

ción no

irectivas

casione

 por ej

se les 

as77. 

o de las

e corrob

superio

te tabla

as de e

, en té

Local. 

d 

ó en el con

boletas unid
al 

s que n

ación en

Ley Elec

s: 

ó sufrag

de elec

diente.

e ubican

ejercer 

 la lista 

r SUP-JIN
/2012 AC

casillas 85
expedien

SM-JRC-2

evidenc

das de

 previst

s de cas

es, las d

emplo, 

entrega

s anorm

bora la 

or al nú

a, cuya i

escrutin

rminos 

nteo 

das de 

no apar

n casilla

ctoral L

gar a un

ctor o cu

n en alg

el de

de elec

N-289/201
UMULAD

52-B y 85
nte SM-JR

237/2015

ciar inc

e la ur

ta como

silla76.

diferenc

a que 

aron o 

malidad

irregula

úmero 

informa

io y có

de los

Cantidad
votos

1 

3 

ecen e

a previs

Local se

na o va

uyo nom

guno de

erecho 

ctores re

2 Y SU A
O. 

57-B, en 
RC-236/20

5 Y SM-J
AC

onsiste

rna) y 

o causa

cias com

alguno

que se

es, igu

aridad78

de voto

ación se

ómputo, 

numer

 de Difer
el 1

n la lis

sta por 

e actual

arias pe

mbre no

e los su

de su

espectiv

ACUMULA

las fojas 
15. 

JDC-569/
CUMULA

ncias e

seccio

a de nul

mo las 

os electo

e las ha

almente

, en nin

os entr

e obtiene

las cu

rales 35

rencia entr
° y 2° luga

38 

38 

ta nom

el num

liza cua

rsonas 

o estaba

upuestos

ufragio 

va. 

ADO SUP

0146 y 

/2015  
ADOS 

entre 

ones 

idad 

que 

ores 

ayan 

e es 

ngún 

re el 

e de 

ales 

59 y 

re 
ar 

minal 

meral 

ando 

que 

a en 

s de 

sin 

P-JIN-

0157, 

45



SM-JRC-236/2015, SM-JRC-237/2015 Y SM-JDC-569/2015  
ACUMULADOS 

46 

Tales casos extraordinarios se refieren a los sujetos siguientes: (i) 

los representantes de los partidos políticos y de los candidatos 

independientes acreditados ante la mesa directiva de casilla, 

quienes al desempeñar tal función el día de la jornada se les 

permite votar en la mesa receptora a la que fueron asignados79; (ii) 

los ciudadanos que acuden a casillas especiales80, al encontrarse 

transitoriamente fuera de su sección, distrito o entidad81; y (iii) los 

que exhiban una identificación y copia certificada de los puntos 

resolutivos de la sentencia favorable del juicio ciudadano que ellos 

promovieron82. 

c) Que de existir irregularidad, sea determinante para el resultado de 

la votación recibida en casilla o de la elección. 

En efecto, debe demostrarse fehacientemente que el vicio ocurrido en la 

casilla fue decisivo para el resultado de la votación ahí generada, y que de 

no haber ocurrido, el resultado pudo haber sido distinto. Este elemento se 

acredita cuando el número de personas que sufragaron irregularmente 

es igual o mayor a la diferencia de votos entre los partidos que ocuparon 

el primero y segundo lugares. 

                                            
79 De conformidad con el artículo 280, párrafo 5, de la LEGIPE, los representantes de los partidos 
políticos y de candidatos independientes ante las mesas directivas de casilla, podrán ejercer su 
derecho de voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo cual se observará el 
procedimiento descrito por los numerales 278 y 279 de la LEGIPE, además se anotará el nombre 
completo y la clave de la credencial para votar de los representantes al final de la lista nominal de 
electores. 
80 Según señala el artículo 284 párrafo 1, de la LEGIPE, para el sufragio en casillas especiales de 
los votantes en tránsito, el elector además de exhibir su credencial para votar, a requerimiento del 
presidente de la mesa directiva, deberá mostrar el pulgar derecho para constatar que no ha votado 
en otra casilla; y el secretario de la mesa directiva procederá a asentar en el acta de electores en 
tránsito los datos de la credencial para votar del elector. 
81 En términos del artículo 284 párrafo 2, de la LEGIPE, los electores que se hallen fuera de su 
sección podrán sufragar en los comicios respectivos conforme a las reglas siguientes: a) Si se 
encuentra fuera de su sección, pero dentro de su distrito, podrá votar por diputados por los 
principios de mayoría relativa y de representación proporcional, por senador por los principios de 
mayoría relativa y de representación proporcional y por Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregará la boleta única para la elección de 
diputados, asentando la leyenda "representación proporcional", o la abreviatura "R.P." y las boletas 
para la elección de senadores y de presidente; b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, 
pero dentro de su entidad federativa, podrá votar por diputados por el principio de representación 
proporcional, por senador por los principios de mayoría relativa y representación proporcional y por 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregará la 
boleta única para la elección de diputados, asentando la leyenda "representación proporcional", o la 
abreviatura "R.P." y las boletas para la elección de senadores y de presidente; c) Si el elector se 
encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su circunscripción, podrá votar por diputados por el 
principio de representación proporcional, por senador por el principio de representación 
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva 
le entregará las boletas únicas para las elecciones de diputados y senadores, asentando la leyenda 
"representación proporcional" o la abreviatura "R.P.", así como la boleta para la elección de 
presidente, y d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su circunscripción, 
pero dentro del territorio nacional, únicamente podrá votar por senador por el principio de 
representación proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la 
casilla le entregará la boleta única para la elección de senadores asentando la leyenda 
"representación proporcional" o la abreviatura "R.P.", así como la boleta de la elección de 
presidente. 
82 De conformidad con el artículo 85, de la Ley de Medios, procede expedir los citados puntos 
resolutivos cuando habiendo obtenido unas sentencia favorable en un juicio ciudadano promovido 
en contra de la negativa de expedición de la credencial para votar, de la negativa a ser incluido en 
el listado nominal correspondiente o la expulsión del mismo, en razón de los plazos legales o por 
imposibilidad técnica o material, ya no se les pudo incluir en el listado correspondiente a la sección 
de su domicilio o expedirles el documento que la ley electoral exige para poder sufragar. 
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actos de expulsión del representante, o de impedimento de acceso a la 

casilla. 

En tal sentido, no resulta suficiente que la expulsión del representante 

trate de deducirse a partir de la ausencia de su firma en el acta respectiva. 

Lo anterior, pues ese hecho puede obedecer a un sinnúmero de razones 

(olvido, falsa creencia de que sí se rubricó, negativa) sin que la exclusión 

sea la causa ordinaria o necesaria de la falta de firmas84.  

En todo caso, y considerando que tanto el impedir el acceso a la casilla, 

como el expulsar a un representante de partido, constituyen actos 

trascendentes que deben consignarse por el secretario de la mesa 

directiva de casilla, en las hojas de incidentes respectivas; para acreditar 

la expulsión del representante, la presunción de falta de firma debe poder 

adminicularse con otros elementos probatorios, como lo serían, 

precisamente, las hojas de incidentes donde se consignaran los hechos 

respectivos.  

Por lo que hace al segundo requisito, debe acreditarse que el impedimento 

al acceso o la expulsión del representante no derivó de alguna de las 

causas que generarían una alteración al orden, impedirían la libre emisión 

del sufragio, afectarían el secreto del voto, la autenticidad del escrutinio y 

cómputo, o bien redundaran en actos encaminados a intimidar o ejercer 

violencia física o moral sobre los electores, los representantes de los 

partidos o los miembros de la mesa directiva de casilla. 

El tercer elemento implica, que para que se actualice la causal de nulidad 

de votación recibida en casilla, no basta con que se acrediten los 

supuestos normativos que la integran, sino que además, debe verificarse 

si ello fue determinante para el resultado de la votación, lo que acontecerá 

si al acreditarse que se han actualizado los supuestos de la causal, con 

ello se vulnera de manera grave alguno o algunos de los principios 

tutelados por la misma. 

Ahora, en la especie, el actor aduce que en la mesa receptora de votación 

862-B la funcionaria del INE, Ana Laura Galván Pérez no permitió que los 

representantes del PAN —debidamente acreditados— observaran la 

                                            
84 En este sentido resulta aplicable de manera analógica las jurisprudencias 17/2002, de rubro: 
“ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISIÓN DE FIRMA DE FUNCIONARIOS DE CASILLA 
NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 7 y 8. 
Jurisprudencia 1/2001: “ACTA DE ESCRUTINIO Y CÓMPUTO. FALTA DE FIRMA DE ALGÚN 
FUNCIONARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA EN EL, NO ES SUFICIENTE PARA 
PRESUMIR SU AUSENCIA (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE DURANGO Y SIMILARES)”. 
Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 5, Año 2002, páginas 5 y 6. 
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En cuanto a los requisitos del segundo inciso, resulta incuestionable que 

los hechos que se pueden traducir en violencia física o presión, deben 

tener, además de la finalidad propia de influir en el ánimo de los electores, 

un resultado concreto de alteración de la voluntad. 

Y finalmente, los hechos denunciados deben ser determinantes para el 

resultado de la votación, lo que implica que la violencia física o presión se 

haya ejercido sobre un determinado número probable de electores, o bien, 

durante la mayor parte de la jornada electoral, para llegar a establecer qué 

número de electores votó bajo dichos supuestos a favor de determinado 

partido político y que por ello alcanzó el triunfo en la votación de la casilla, 

y que de no ser así, otro hubiera obtenido el primer lugar. 

Atento a la naturaleza jurídica de la causa de nulidad de que se trata, es 

necesario que en el escrito de demanda se relaten ciertas circunstancias 

que a la postre serán objeto de comprobación; así pues, no basta el 

señalamiento de que se ejerció violencia física o moral, sino también hace 

falta expresar sobre qué personas se ejerció la violencia o presión, el 

número y categoría de ellos (electores o funcionarios), el lapso que duró 

(indicando la hora, si no precisa, cuando menos aproximada, tanto en que 

inició, como aquella en que cesó), todo ello, con la finalidad de saber la 

trascendencia de esa actividad en el resultado de la votación.  

La falta de especificación de circunstancias de tiempo, modo y lugar, 

impiden apreciar, si los hechos en los cuales se sustenta la pretensión de 

nulidad, son o no determinantes para el resultado de la votación89. 

En el caso, el PAN expresa que en la casilla 852-B a las cinco horas con 

veintiún minutos, “se presentó una persona del género masculino a votar 

con propaganda de un partido político”. 

De la copia certificada de la hoja de incidentes de la casilla en alusión90, 

se observa que los funcionarios asentaron como incidente que “un señor 

se presenta a votar con propaganda de un partido político”91. 

Con los hechos asentados en el documento de cuenta, si bien demuestra 

la presencia de una persona con propaganda, tal circunstancia no 

comprueba las afirmaciones del PAN, relativas a que se haya ejercido 
                                            
89 Véase la jurisprudencia 53/2002, de rubro: “VIOLENCIA FÍSICA O PRESIÓN SOBRE LOS 
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE 
NULIDAD DE VOTACIÓN RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE JALISCO Y 
SIMILARES)”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 71. 
90 Que de conformidad con los numerales 359 y 411, fracción I, de la Ley Electoral Local tiene valor 
probatorio pleno. 
91 Véase la foja 0146 del cuaderno accesorio 3 del expediente SM-JRC-236/2015. 
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b) Sin causa justificada. 

c) Que tal situación sea determinante para el resultado de los 

comicios. 

En el caso, el PAN aduce que en la casilla 853-C3 “un representante del 

PRI quiso interrumpir la votación para ver las actas”. 

Del análisis de las los documentos generados por los funcionarios 

electorales el día de la jornada, no se observa que se haya asentado 

algún incidente en el sentido apuntado y el recurrente no exhibió otras 

pruebas para apoyar su dicho, no obstante, es valioso precisar que la 

afirmación de hecho vertida por el actor no implica siquiera alguna 

anomalía, pues asumiendo, sin conceder, que el representante del PRI 

haya querido detener la votación, el solo deseo de hacerlo sin 

efectivamente llevarlo a cabo, no deriva en una trasgresión al ejercicio del 

derecho de voto activo de los ciudadanos. 

7.12. Causal genérica 

En la Constitución Federal93 se encuentran enunciados una serie de 

principios rectores de la materia electoral. Tales mandatos de optimización 

constituyen una exigencia necesaria y fundamental para la configuración 

de elecciones auténticamente democráticas, por lo que su cumplimiento 

es imprescindible para que las mismas sean consideradas 

constitucionales y legalmente válidas94. 

Entre estos principios, se encuentran el del sufragio universal, libre, 

secreto y directo95, la certeza, y la legalidad96; todos ellos vinculados a la 

eficacia de los votos emitidos por la ciudadanía. 

Con el fin de brindar certidumbre a los resultados de los comicios, la 

propia Constitución Federal dispone que legalmente debe desarrollarse un 

sistema de nulidades. En observancia a tal mandato, el legislador federal 

estableció, entre otras, las hipótesis de nulidad de la votación recibida en 

casillas instaladas para la elección del Presidente de la República, y para 

los integrantes del Senado y la Cámara de Diputados, en el numeral 75 de 

la Ley de Medios. 

                                            
93 Así como en los tratados internacionales de los que México forma parte. 
94Véase la tesis X/2001, de rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y 
LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCIÓN SEA 
CONSIDERADA VÁLIDA”. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 63 y 64. 
95 Artículos 41, párrafo segundo, base I, párrafo segundo y 116, fracción IV, inciso a). 
96 Artículos 41, párrafo segundo, base V, párrafos primero y segundo, y 116, fracción IV, inciso b). 
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 Casilla Irregularidad 

1 845-C1 
 En el listado de integración dice 787 boletas por entregar y en el acta de la jornada se 

asentó que se recibieron 805 
 El folio inicial no se ve en el acta 

2 850-B 
 Los folios asentados se empalman con los descritos en la casilla 850-C1, esto es, se 

duplican 87 boletas 

3 850-C1 
 Los folios asentados se empalman con los descritos en la casilla 850-B, esto es, se 

duplican 87 boletas  

4 851-B 
 Se entregaron menos folios que los previstos en el listado de integración de casillas y 

se entregaron en folios discontinuos, lo que plantea la incógnita de dónde están las 
boletas que no se entregaron 

5 851-C1 
 Se entregaron menos folios que los previstos en el listado de integración de boletas y 

se entregaron folios distintos 

6 852-C1  Faltó un folio (0034780) 

7 853-C2  Se asentó haber recibido 853 boletas, cuando se entregaron 799 según los folios 

8 853-C3 

 Los folios entregados no corresponden con los del listado de integración y, además, 
resultan más de los que puede contener el rango de folios anotado  
 Un representante del PRD informó que en el exterior de la casilla se encontraba una 

camioneta repartiendo bolsas color negro a los votantes. Dicho vehículo tenía la 
matrícula GPC-40-78  

9 854-C1 

 Los folios entregados no corresponden con los del listado de integración y, además, 
resultan menos de los que puede contener el rango de folios anotado  
 "Se estacionó camioneta blanca rondando alrededor de las instalaciones electorales, 

la unidad traía la matrícula GPC-40-78, bajaron bolsas negras, las colocaron en una 
barda y ahí las entregaban"  
 El representante del PAN se inconformó respecto al conteo inicial, y de las boletas 

electorales, toda vez que manifiesta que no se pusieran a la vista de todos 

10 857-B  Se encontró en el conteo 3 boletas unidas de elección local 

11 857-C1 

 “Se solicitó al presidente de la casilla identifique a las personas que se encuentran 
dentro y se comprueba que hay propietarios y suplentes del PRI así como su 
representante general de nombre José Luis Cruz Vega, platicar con las personas de la 
fila y dar instrucciones a los mismos. Se registra personas fuera de las casillas 
platicando previamente con los electores se observa reiteradas ocasiones al 
representante general del PRI platicando con ellos” 

12 858-B 
 Los folios entregados no corresponden con los del listado de integración y, además, 

se anotó que se recibieron menos boletas de las que puede contener el rango de 
folios escrito 

13 858-C1 
 Los folios entregados no corresponden con los del listado de integración y la diferencia 

aritmética es de siete 

14 862-B 

 Se presentó el presidente de la mesa con aliento alcohólico y en aparente estado de 
ebriedad  
 La funcionaria del INE Ana Laura Galván Pérez obstaculizó la instalación de la casilla 

pues: a) impidió que se contaran las boletas antes del inicio de la votación, por lo que 
estas no fueron contadas, y b)no permitió que se levantara el acta de inicio hasta que 
8 personas habían sufragado 

15 863-B  Acta de la jornada electoral ilegible 

16 866-B  No se encontraron las boletas al inicio de la votación 

17 866-C1 
 No se indican los folios de las boletas  
 No se describe número de lista nominal 

Asimismo, respecto de las casillas 866-C2, 870-B, 870-C1, 871-B, 872-B, 

872-C1, 873-C1, 875-C1, 875-C3, 876-B, 876-C1, 876-C3, 877-B, 878-B, 

878-C1, 878-C2, 878-C3, 878-C4, 878-C5, 878-C6, 878-C7, 878-C8, 878-

C9, 878-C10, 878-C11, 878-C12, 878-C13, 878-C14, 878-C15 y 878-C16, 

el PAN argumentó que el número de boletas, de electores en el listado 

nominal, de votos emitidos, y de boletas inutilizadas son totalmente 

discordantes entre las elecciones de diputado local y diputado federal. 

Los disensos expuestos por el partido enjuiciante son ineficaces de 

acuerdo a las siguientes consideraciones. 

Primeramente, en lo que respecta a las anomalías de diversa índole 

consistentes en que: 

 Un representante del PRD informó que en el exterior de la casilla se encontraba una 
camioneta repartiendo bolsas color negro a los votantes. Dicho vehículo tenía la 
matrícula GPC-40-78  
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ejercicio del sufragio99. Asimismo, si bien hay inconsistencias en las 

cantidades de boletas recibidas, en ningún caso estas son menos que el 

número de ciudadanos inscritos en el listado nominal100, los 

representantes de los partidos y las personas con sentencias favorables 

de este tribunal, por lo que en ningún momento estuvo en riesgo el 

ejercicio del derecho de voto activo de los ciudadanos. 

En lo concerniente a la anomalía referente a que el presidente de la mesa 

directiva de la casilla 862-B se presentó con aliento alcohólico y en 

aparente estado de ebriedad, ello también es ineficaz. 

La anterior aseveración no se encuentra del todo verificada con los 

documentos que obran en autos pues en el acta de la jornada electoral 

únicamente se asentó: “reporte aliento alcohólico presidente”, sin que de 

ello necesariamente se derive que el titular de la mesa directiva se 

encontraba en estado de ebriedad, máxime que no se anotó que tal 

ciudadano llevara a cabo conductas que alteraran de alguna manera el 

ambiente o el orden en la casilla, por lo que el aliento del presidente de 

casilla no puede convertirse en un motivo para declarar la nulidad de los 

votos de los ciudadanos que acudieron a ejercer sus derechos. 

Finalmente, en lo que respecta a que en las actas electorales se 

plasmaron datos discordantes entre las elecciones de diputado local y 

diputado federal, el agravio es ineficaz, porque en términos del numeral 

426, segundo párrafo, de la Ley Electoral Local, la nulidad de la votación 

emitida en una o varias casillas solo afectará los resultados del cómputo 

de la elección impugnada; y los efectos de la nulidad declarada por el 

tribunal se contraerán a la votación o elección para la que expresamente 

se haya hecho valer el recurso. 

Por tanto, si la anormalidad que el partido actor apunta se refiere a otras 

elecciones distintas (diputados federales y locales) a la que se controvierte 

a través del presente medio de impugnación (ayuntamiento de 

Guanajuato), a ningún efecto lleva su análisis, pues la nulidad de la 

votación que se pudiera decretar no tiene efectos sobre el presente 

asunto. 

                                            
99 Como podría ser, por ejemplo, la ubicación de la casilla (lo cual se tutela en la causal de la 
fracción I, del artículo 431 de la Ley Electoral Local); 
100 Si bien en el acta de la jornada electoral de la casilla 866-C1 no asentó el total de electores que 
están en la lista nominal, ese dato (618) se conoce de la copia certificada del propio listado (foja 
1467, del cuaderno accesorio 8, del expediente en que se actúa). 
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interesado del Partido Humanista, esto último, de conformidad con las 

razones expuestas en esta sentencia.  

CUARTO. Se revoca el sobreseimiento decretado en el recurso de 

revisión TEEG-REV-59/2015. 

QUINTO. En plenitud de jurisdicción, se confirman los resultados 

consignados en el acta de cómputo municipal de la elección del 

Ayuntamiento de Guanajuato, Guanajuato, la declaración de validez, la 

entrega de la constancia de mayoría respectiva, y la asignación de 

regidurías por el principio de representación proporcional. 

NOTIFÍQUESE. Archívese el presente expediente como asunto concluido 

y, en su caso, hágase la devolución de la documentación exhibida por la 

responsable. 

Así lo resolvieron por unanimidad los magistrados integrantes de la Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral Plurinominal, ante 

la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 
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