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1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Denuncia. El quince de enero del afio en curso, el PAN present6
ante el Consejo Municipal una denuncia en contra del PRI y de Jenaro
Rocha S&mano, por la presunta comision de actos anticipados de
campafa. Dicha denuncia se radicé bajo el nUmero de expediente 1/2015-
PES-CM28.

1.2. Diligencia de inspeccion. El diecisiete de enero siguiente, el
presidente y el secretario del Consejo Municipal, llevaron a cabo sendas
diligencias de inspeccion para verificar la existencia tanto de las bardas
objeto de la denuncia, como del video publicado en el portal de Internet

denominado “YouTube”.

1.3. Audiencias de pruebas y alegatos. Dicha audiencia se llevo a cabo

el veintitrés de enero, con la presencia de todas las partes.

1.4. Medida cautelar. El veintitrés de enero, el Consejo Municipal dict6 el
acuerdo por el cual se ordené al PRI y a Jenaro Rocha Samano, como
medida cautelar, el retiro de la pinta de cinco bardas, otorgando para ello

un plazo de veinticuatro horas.

1.5. Cumplimiento de la medida cautelar. El veinticinco de enero, el
presidente y el secretario del Consejo Municipal, realizaron una inspeccién
para verificar el cumplimiento de la medida cautelar ordenada el veintitrés
anterior. En tal diligencia se hizo constar que la pinta de las bardas ya

habia sido retirada.

1.6. Envio del expediente al Tribunal Local. El tres de febrero, el
Consejo Municipal ordend el envio del expediente del procedimiento
especial sancionador 1/2015-PES-CM28 al Tribunal Local, quien el cuatro
siguiente lo radico bajo el nimero TEEG-PES-06/2015.

1.7. Resolucién impugnada. El veinte de marzo, el Tribunal Local dictd
sentencia en el procedimiento especial sancionador TEEG-PES-06/2015
mediante la cual declaré improcedente la denuncia presentada en contra
de Jenaro Rocha Samano y el PRI, ante la inexistencia de la violacion

aducida, y revocé la medida cautelar decretada.
2. COMPETENCIA

Esta sala regional es competente para conocer del presente juicio ya que
se controvierte una ejecutoria dictada por el Tribunal Local relacionada

con un procedimiento especial sancionador derivado de la denuncia
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instaurada en contra del PRI y su candidato por supuestos actos
anticipados de campafia, situacion que podria incidir en el proceso

electoral para renovar el ayuntamiento de Salvatierra, Guanajuato.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos 186, fraccion
[, inciso b); 195, parrafo primero, fraccion lll, de la Ley Orgénica del Poder

Judicial de la Federacion; y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. ESTUDIO DE FONDO
3.1. Planteamiento del caso.

En la resolucion impugnada, el Tribunal Local determind que no se
acreditaba la existencia de actos anticipados de campafa por lo cual
declar6 improcedente la denuncia presentada en contra de Jenaro Rocha

Samano y del PRI.

Inconforme con ello, el PAN afirma ante esta instancia federal, que el
Tribunal Local efectud una indebida valoracién del material probatorio en
relacion con los elementos de la acusacion y de la infraccion denunciada,
pues omitié valorar los elementos de prueba en forma conjunta, lo cual
derivo en que incorrectamente no se tuviera por acreditado el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafa, pues asevera que el
proposito de la conducta llevada a cabo por Jenaro Rocha Samano era
posicionarse como candidato del PRI a la presidencia municipal de

Salvatierra, Guanajuato.

Por tanto, la cuestion a dilucidar consiste en determinar si efectivamente el
Tribunal Local fue omiso en realizar una valoracién concatenada de los
elementos probatorios y si dicha situacién tuvo incidencia en la conclusion
a la cual se llegé sobre la inexistencia de los actos anticipados de

campafna denunciados.

3.2. El Tribunal Local se limité a valorar en forma aislada las pruebas

sin realizar un andlisis conjunto de las mismas.

El Tribunal Local, analiz6 los elementos de prueba en los siguientes

términos.

En cuanto a las bardas denunciadas, establecié que dicha propaganda no
podia considerarse como transgresora de la normatividad electoral,
porque ni el precandidato ni el partido politico denunciados, hacen un
llamado expreso al voto, ni exhortan a la ciudadania a dejar de votar por

algun otro partido o candidato, no difunde la plataforma electoral y no hace
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alusion al proceso electoral ni a la pretension expresa de promover algun

candidato.

Ademas, advirtié que las bardas en las que constaba el logotipo del PRIy
las frases “ya es hora”, “prosperidad para Salvatierra” y “prosperidad para

tu familia”, era publicidad subjetiva y genérica.

Asi concluyé que con los mensajes plasmados en la totalidad de las
bardas no se arrojaban elementos minimos para considerar que se da un

posicionamiento con miras al proceso electoral.

Por lo que hace al video difundido en el portal de internet denominado
“YouTube”, el Tribunal Local establecié que se acreditaba la conducta a
cargo de Jenaro Rocha Samano y que la misma se llevé a cabo fuera de
la etapa de campafas, pues dicho video se encontraba disponible para ser

consultado, al menos el dia dieciocho de enero del afio en curso.!

Sin embargo, determiné que el mensaje dirigido por Rocha Sdmano, no
contenia un llamado expreso al voto, a favor o en contra de algun
candidato o partido y menos aun expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido politico, ademas de no hacer referencia a algun proceso

electoral.

Asimismo, el Tribunal Local afirmé que el solo uso — en el video — de los
colores verde, blanco y rojo que utiliza en su emblema el PRI, de ninguna
forma lleva a considerar la actualizacion de alguna transgresion a la
normatividad electoral, pues los mismos no son de uso exclusivo del
referido instituto politico, de forma que al ser invocados por un
precandidato no necesariamente llevan a considerar que se esta
invocando a un partido, maxime en casos como el que se presenta, donde
ninguna relacion o forma similar tiene el uso dado a dichos colores, con la

forma en que se presentan en el emblema del PRI.

Por lo que se refiere a las notas periodisticas® allegadas, el érgano

jurisdiccional local determind que su existencia se tiene por acreditada, al

! Toda vez que la existencia del referido video y su difusién en el portal de internet “YouTube”,
quedd acreditada con la diligencia de inspeccién llevada a cabo por el Consejo Municipal el
dieciocho de enero del presente afio, a la cual se le concedié valor probatorio pleno, conforme a lo
dispuesto por el articulo 359, penultimo parrafo de la Ley Electoral Local y al criterio sostenido en la
jurisprudencia 28/2010, de rubro: DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, pp. 20 a 22.

2 Las notas aportadas en el procedimiento sancionador fueron las siguientes: a) Semanario

Conexion, de veinticinco de noviembre de dos mil catorce, en cuya nota se hace constar que
Jenaro Rocha fue designado como candidato electo a la presidencia municipal de Salvatierra,
Guanajuato, en la cual aparece una imagen de varias personas con las manos en alto; b) Periédico
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no haber sido objetada en cuento a su autenticidad y contenido por las
partes y no existir indicio alguno que las desvirtie, por lo cual se les
concedié valor probatorio conforme al articulo 359 de la Ley Electoral

Local.

El Tribunal Local considerd que las tres publicaciones se relacionaban con
la libertad de expresion, en su dimension de la labor informativa de los
medios de comunicacion, con el objeto de dar a conocer el candidato
encumbrado por el PRI para contender en la eleccibn municipal de
Salvatierra, Guanajuato. Por lo cual, concluyé que las mismas no
transgredian la normatividad electoral, ya que no existen constancias de
que dicha cobertura haya sido contratada por el precandidato para

promocionarse o influir en el electorado.

Especificamente, sobre la nota publicada en el periédico “El Sol del Bajio”,
donde se hizo constar una entrevista concedida por Rocha Samano, el
Tribunal Local razon6é que en el encuentro resefiado en dicho articulo, el
precandidato no realiz6 ningun exhorto para obtener el voto de la
ciudadania en relacion a la eleccidbn municipal en cuestion, ni tampoco
expresion alguna que denostara a un diverso candidato o instituto politico,
pues se limitd a comentar temas que podrian ser parte de su campafia

electoral y su opinién sobre la situacion actual del municipio en mencion.

Asi, el Tribunal Local tuvo por acreditados los elementos personal® y
temporal,* pero no asi el elemento subjetivo para considerar que la

propaganda denunciada constituia un acto anticipado de campafa.

Asiste la razén al promovente en cuanto a la indebida valoracion
probatoria realizada por el Tribunal Local, pues tal como a continuacion se
razona, de un analisis conjunto de las probanzas que constan en autos, es

factible tener por acreditado el elemento subjetivo que — aunado al

Correo, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce, nota en la cual se informa que por
unanimidad fueron elegidos cuatro candidatos a alcaldes por el PRI, entre los que se encuentra
Jenaro Rocha Samano; c¢) El Sol del Bajio, de diecinueve de noviembre de dos mil catorce, nota en
la que se informa que Jenaro Rocha Samano se reunié por primera vez con los medios informativos
y sefialé cudles serian los ejes primordiales de su campania.

® El Tribunal Local determind que quedaba acreditado que los sujetos responsables de las

conductas denunciadas lo eran Jenaro Rocha Samano en su caracter de candidato seleccionado
por el PRI a la alcaldia de Salvatierra, Guanajuato; asi como el PRI, al serle imputables las
conductas de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, candidatos y personas relacionadas con sus
actividades, ante su deber de vigilancia sobre las personas que actlan en su ambito, para lo cual
consider6 aplicable lo establecido en la tesis XXXIV/2004 de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 754 a 756.

* De conformidad con el articulo 203 de la Ley Electoral Local que dispone que las campafias
electorales iniciaran a partir del dia siguiente de que se apruebe el registro de las candidaturas para
la eleccion respectiva, en relacion con el diverso numeral 188 de la misma ley, que establece que el
plazo para el registro de candidatos a los ayuntamientos sera del veinte al veintiséis de marzo del
afio de la eleccion.

5
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elemento personal y temporal ya constatados por la autoridad local —

configuran la infraccion denunciada.

3.3. Marco normativo local del elemento subjetivo de los actos

anticipados de campaifa

El articulo 347, fraccion | de la Ley Electoral Local, dispone que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, la realizacion de actos anticipados de

precampafia o campafia, segun sea el caso.

El articulo 195 de la Ley Electoral Local establece que la campafa
electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencion del
voto. Asimismo, define a los actos de campaiia y a la propaganda electoral

en los siguientes términos:

e Actos de campafa: las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

e Propaganda electoral: el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En ese sentido, la finalidad de los actos de campafa y de la propaganda
electoral, es la presentacion y/o promocion de una candidatura ante la

ciudadania.

Por otra parte el articulo 3, fraccion I, de la citada ley proporciona una
definicién concreta de los actos anticipados de campafa, entendiéndolos
como aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o

para un partido politico.

A partir de una interpretacion literal del anterior precepto, seria factible
excluir de la prohibicién apuntada todos aquellos escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y demas expresiones, en los que no
se plasme de forma manifiesta una solicitud, positiva 0 negativa, de votar

por determinado candidato o partido.
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Sin embargo, tal interpretacidén volveria ineficaz la prohibicion de realizar
actos de campafia en forma anticipada, en perjuicio del principio de
equidad en la contienda.

Por tanto, con independencia de que la disposicion precisada tenga por
objeto establecer el concepto de actos anticipados de camparfia y
establezca como un elemento de los mismos la inclusion de un llamado
expreso al voto; en aras de tutelar el referido principio de equidad, dicho
precepto no debe entenderse como limitativo, pues a raiz de la misma
normativa local es dable concluir que se encuentran prohibidas todas las
manifestaciones, que expresa o implicitamente, solicite cualquier tipo de
apoyo para contender en un procedimiento electoral, fuera de los tiempos

legales para ello.”

Ademas, la Ley Electoral Local, prevé la temporalidad de las campafas
electorales,’ y a su vez dispone que cualquier infraccién a las
disposiciones contenidas en la citada ley,’ serd sancionada en los

términos que la propia normativa establezca.

En este orden de ideas, es de concluirse que el elemento subjetivo se
verificard cuando de una serie de hechos explicitos o manifiestos —o por
virtud de otros datos otorgados por el contexto o las circunstancias—, de
cualquier clase, resulte posible, a partir de un razonamiento l6gico y
consistente, evidenciar la existencia de un mensaje comprensible dirigido
a la ciudadania con el objeto de solicitarle su respaldo, o ganar su
simpatia en favor de un candidato que busca acceder a determinado cargo
de eleccion popular, sin que sea condicion necesaria para actualizar la
conducta prohibida la expresion literal de frases solicitando el referido

apoyo.?

Por tanto, considerando que la citada condicion de busqueda del respaldo
puede actualizarse, entre otras formas, con la difusion del nombre o la
imagen de una persona, dicho elemento subjetivo, se acreditara cuando

tal proyeccion esté vinculada con otros actos o circunstancias que

® Véase la opinion SUP-OP-3/2014 que emiti6 la Sala Superior de este Tribunal en el expediente
relativo a la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.

® Articulo 203. Las campafas electorales se iniciardn a partir del dia siguiente de que se apruebe el
registro de candidaturas para la eleccién respectiva. La duracién de las campafas serd hasta de
noventa dias para la eleccion de Gobernador del Estado, hasta cuarenta y cinco dias cuando sélo
se elijan Diputados al Congreso del Estado y hasta sesenta dias en el caso de ayuntamientos, las
cuales concluiran el cuarto dia que anteceda a la eleccion [...]

" Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley: VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

8 véase la sentencia del juicio ciudadano con clave SM-JDC-2/2015.

7
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permitan apreciar objetivamente una finalidad electoral en la propaganda

cuestionada.’
3.4. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable

La presuncién de inocencia es un principio que debe observarse en los

I*°. siendo una de sus

procedimientos sancionadores en materia electora
vertientes la de estandar de probatorio!, esto es, un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de
sanciones se traduce en definir las condiciones que el material probatorio
de cargo (aquel encaminado a justificar la comision de la conducta
prohibida) debe satisfacer a efecto de considerarse suficiente para

condenar.

Desde esa Optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado® que es posible derrotar la presuncion de inocencia
cuando las pruebas de cargo desvirtuen la(s) hipétesis de inocencia
efectivamente alegada(s) por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en
el caso de que existan, se derroten que las pruebas de descargo (aquellas
gue justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan generar una
duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.

En un sentido similar, esta sala regional encuentra que un método
compatible con la citada presuncién en los procedimientos sancionadores
en materia electoral consiste en efectuar un analisis de las probanzas en
el que la hipétesis de culpabilidad alegada el denunciante sea capaz de

explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera

® Véase la sentencia del juicio ciudadano con clave SUP-JDC-404/2009.

10 Jurisprudencia 21/2013, de la sala superior, de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. Publicado en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 59 y 60. De igual forma, la jurisprudencia con clave:
P./J. 43/2014, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES”,
10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 7, Junio de 2014, Tomo |; Pag. 41; registro IUS: 2006590.
Sobre la aplicacion del principio de presuncién de inocencia especificamente al procedimiento
especial sancionador en materia electoral del estado de Nuevo Leén, en su vertiente de regla de
trato, véase la sentencia del juicio electoral SM-JE-2/2014.

= Jurisprudpncia con clave 1la./J. 2’6/2014, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO ESTANDAR DE PRUEBA”, 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 5, Abril de 2014,
Tomo |; P4g. 476, registro IUS: 2006091.

12 Al respecto, véanse por ejemplo las tesis aisladas: 1a. CCCXLVII/2014. 10a. Epoca; la. Sala;
Gaceta S.J.F.; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |I; Pag. 611. Rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA
ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Registro
IUS: 2007733; asi como la diversa 1a. CCCXLVIII/2014. 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro
11, Octubre de 2014, Tomo |; Pag. 613. Rubro: PRESUNCION DE INOCENCIAY DUDA
RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA
SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS
DE CARGO Y DE DESCARGO. Registro IUS: 2007734.
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coherente, y se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de los

mismos datos que sean compatibles con la inocencia del acusado.

Dicho todo lo anterior se tiene que en el caso concreto el partido actor
sostiene que si se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campafa toda vez que, segun afirma, la pinta de bardas denunciadas
tuvo como propésito posicionar a Jenaro Rocha Sdmano como una opcion

para el municipio de Salvatierra, Guanajuato (hipotesis de culpabilidad).

En tal sentido, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia para

tener por acreditada la citada hipétesis se debera justificar:

1) Que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el
expediente es consistente con la acusacion, permitiendo integrar

toda la informacion que se genera de manera coherente.
2) Que se desvirtué la hipotesis alternativa de inocencia.

3.5. Los medios probatorios existentes en el acervo de la instancia
local son suficientes para tener por acreditado el elemento subjetivo

en seis de las bardas denunciadas

De las actas circunstanciadas efectuadas por la presidente y el secretario
del Consejo Municipal se desprende que dichos servidores se trasladaron
el diecisiete y treinta de enero del afio en curso, a distintos puntos del
municipio de Salvatierra, a efecto de verificar los hechos denunciados por
el PAN y constataron la existencia de diversas bardas, entre las cuales se

encuentran las que a continuacion se detallan.

En la diligencia de inspeccion de diecisiete de enero de dos mil quince, se

hizo constar, entre otras cuestiones, lo siguiente:

1. En la calle Tarimoro numero (82) ochenta y dos, de la colonia
Guanajuato, se constatd la existencia de dos bardas (cuyas

imagenes corresponden al anexo 5 de dicha inspeccion):

a) Una barda con fondo blanco y en la cual se encuentra la
leyenda “Prosperidad para Salvatierra” estas letras de color
negro y rojo, a su lado derecho cuenta con un logotipo que
dice “PRI” con los colores verde, blanco y rojo y fondo gris y

en la parte derecha se aprecia un circulo con el nimero 15.
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b) Del lado izquierdo de la barda mencionada se encuentra un
portén de color vino oscuro y de lado izquierdo del porton se
localiza otra barda en la cual se observa la leyenda “Lic.
Jenaro Rocha S. a tus 6rdenes” en colores rojo y negro, en
la parte inferior la leyenda “Fco. | Madero numero 514",

donde también se aprecia un circulo con el nimero 42.
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En la calle Atarjea numero (215) doscientos quince, de la colonia
Guanajuato, se ubicaron dos bardas (cuyas imagenes
corresponden al anexo 7 de dicha inspeccion):

a) Una barda con fondo blanco en la que se observa la leyenda
“Lic. Jenaro Rocha S. a tus 6rdenes” en colores rojo y
negro, en la parte inferior la leyenda “Fco. . Madero numero
514",
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b) Y a su derecha, otra barda con la leyenda “Prosperidad para
Salvatierra” éstas letras de color negro y rojo, a su lado
derecho cuenta con un logotipo que dice “PRI” con los
colores verde, blanco y rojo y fondo gris. Cabe hacer mencion
que se aprecia un circulo correspondiente a la barda

izquierda con el numero 25 y la barda derecha con numero
26.
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3. En la calle Camelinas, frente a calle Acacias de la colonia La
Esperanza, se observan dos bardas (cuyas imagenes corresponden

al anexo 15 de dicha inspeccion):

TRIBUNAL ELEGTORAL a) Una de frente en la cual se observa la leyenda “Lic. Jenaro

del Poder Judicial de la Federacion

Rocha S. a tus 6rdenes” en colores rojo y negro, en la parte

inferior la leyenda “Fco. I. Madero numero 514”.

b) Al lado izquierdo de la anterior, se encuentra otra barda con la
leyenda “Ya es hora” en letras color negro, y en la parte a
lado izquierdo se encuentra una imagen simulando un reloj
cuyas agujas se encuentran posicionadas, la mas pequefia al
namero dos y la aguja la mas grande al nUmero cuarenta y
cinco, todo esto de color negro con fondo blanco a su lado
derecho cuenta con un logotipo que dice “PRI” con los
colores verde, blanco y rojo y fondo gris, cabe mencionar que
en la parte derecha de la primera y de la segunda barda se

aprecia un circulo con el numero 85y 86.
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4. En la calle Viveros esquina calle Matamoros colonia Los Viveros se
encuentra una barda de color blanco en la que se aprecia la
leyenda “Lic. Jenaro Rocha S. a tus 6rdenes” en colores rojo y
negro, cabe mencionar que en la parte derecha se aprecia un

circulo con el nimero 98.3

14

| 10EH
US ORDENES

13 Aun cuando en el acta se hace constar que en dicha barda se aprecia la leyenda “Fco. |. Madero
ndmero 514", de las imagenes contenidas en el anexo 18 de dicho instrumento, no se advierte que
en la barda en cuestion conste tal frase.
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En la diligencia de inspeccién de treinta de enero de dos mil quince, se

hizo constar, entre otras cuestiones, lo siguiente:

a) En el domicilio ubicado en la calle Hidalgo sin numero rumbo a la
comunidad de Los Garcia, se encuentra ubicada una barda con
fondo blanco en la que se observa la leyenda “Lic. Jenaro Rocha
S. a tus drdenes” en colores rojo y negro, en la parte inferior la
leyenda “Fco. |. Madero numero 514", cabe hacer mencion que se

aprecia un circulo con el nimero 5.
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Por otra parte, esta acreditado en autos que desde el dia dieciséis de
noviembre de dos mil catorce, el denunciado Jenaro Rocha Sdmano fue
declarado electo como candidato del PRI al referido cargo, de conformidad
con el oficio suscrito por el Presidente del Comité Directivo Municipal del
PRI en Salvatierra, Guanajuato, mediante el cual informa que Jenaro
Rocha Samano es candidato del referido instituto politico desde la fecha

indicada.”®

Lo anterior también se encuentra corroborado con la copia certificada del
escrito de siete de septiembre de dos mil catorce, emitido por el presidente
y la secretaria general del Comité Directivo Estatal del PRI en Guanajuato,
la cual fue remitida por el secretario ejecutivo del IEEG mediante oficio
SG/034/2015 en el cual el PRI dio a conocer al IEEG los plazos relativos a

su proceso interno de seleccion.*®

Luego, de la valoracion conjunta de las constancias de autos se genera
suficiente conviccion para sustentar que, en especifico, en la pinta de seis
bardas, se acredita el elemento subjetivo para configurar actos anticipados

de campafia, como a continuacién se expone.

14 véase foja 91 del cuaderno accesorio Unico del presente expediente.
15 véanse fojas 158 a 161 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.

'® Dicha certificacion remitida por el secretario ejecutivo del IEEG mediante oficio SG/034/2015,
visible a foja 146 del cuaderno accesorio Unico del expediente.
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En el caso en concreto, si bien la sola mencion del nombre de Jenaro
Rocha Samano, ligado a la frase “a tus érdenes” y el sefialamiento de un
domicilio, no acreditan por si mismos la intencidbn de posicionar
electoralmente al mencionado personaje, en autos se encuentran
acreditados diversos hechos e indicios que generan un contexto en el cual
resulta factible asociar dicha propaganda con un fin electoral, por lo

siguiente:

a) Jenaro Rocha Samano fue electo como candidato del PRI a la
presidencia municipal en comento, el dieciséis de noviembre de dos

mil catorce.

b) Existen indicios!’ de que la eleccién del citado candidato trascendié

a los medios de comunicacion en esas mismas fechas.

c) Existe indicio™ de que Rocha Sdmano emitié6 declaraciones en su
calidad de candidato electo en el mismo mes de noviembre, y se
encuentra acreditada la existencia de un video publicado en
internet, el cual contiene un mensaje a los ciudadanos de
Salvatierra, en el cual si bien no consta ni expresa ni implicitamente
una solicitud de apoyo, si posee caracteristicas que identifican al

emisor con los ciudadanos de dicho municipio.**

d) La existencia de la propaganda denunciada se encuentra
plenamente acreditada en el municipio de Salvatierra, por lo menos

al dia diecisiete de enero del presente afio.

e) Tres®® de las bardas cuestionadas se encuentran ubicadas en un
mismo plano visual con bardas en las que consta propaganda
institucional del PRI, en la que se hace alusion a una promesa de
prosperidad para Salvatierra. Cabe referir que las bardas que
hacen referencia al nombre de Jenaro Rocha S., poseen un formato

de fuente similar a la utilizada por las bardas alusivas al PRI,

" Indicios que se desprenden de las notas periodisticas siguientes: a) Semanario Conexién, de
veinticinco de noviembre de dos mil catorce, en cuya nota se hace constar que Jenaro Rocha fue
designado como candidato electo a la presidencia municipal de Salvatierra, Guanajuato, en la cual
aparece una imagen de varias personas con las manos en alto; y b) Periddico Correo, de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil catorce, nota en la cual se informa que por unanimidad fueron
elegidos cuatro candidatos a alcaldes por el PRI, entre los que se encuentra Jenaro Rocha
Samano.

8 1 0 cual se desprende de la nota periodistica publicada en El Sol del Bajio, de diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, en la que se informa que Jenaro Rocha Sdmano se reunié por
primera vez con los medios informativos y sefial6 cuales serian los ejes primordiales de su
campafa.

9 Constiltese la diligencia de inspeccion de dieciocho de enero de dos mil quince, visible a fojas
141 a 145 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.

% | as bardas gue se encuentran en este supuesto son las ubicadas en: a) calle Tarimoro numero
(82) ochenta y dos, de la colonia Guanajuato, b) calle Atarjea namero (215) doscientos
quince, de la colonia Guanajuato, y c) calle Camelinas, frente a calle Acacias de la colonia La
Esperanza.
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asimismo, ambas bardas son coincidentes en el uso de los colores

verde, blanco y rojo en su texto y fondo.

f) En autos no esta demostrado, ni siquiera alegado por los sujetos
denunciados, que se hubiera enderezado algun tipo de conducta o
accion tendente a rechazar o separarse de la autoria de dicha

propaganda.

Cabe precisar que los datos de las pruebas antes analizadas no son
susceptibles de probar una hipotesis alternativa de los hechos, compatible
con la inocencia de los acusados, pues al acudir a la audiencia de pruebas
y alegatos, Jenaro Rocha Samano fue omiso en proporcionar alguna
explicacion o justificacion para la pinta de dichas bardas, de igual forma el
PRI tampoco justificd la colocacion coincidente de su propaganda con la
de su candidato, ademas no consta en autos que los denunciados se

hayan deslindado de dichas conductas.

Por lo antes razonado, se justifica la hipotesis de culpabilidad expuesta
por el partido actor, Unicamente por lo que respecta a las seis bardas

aludidas.

Asi, dado el contexto en el cual se desplegaron las conductas
denunciadas, es de concluirse que se expuso, ante la ciudadania de
Salvatierra, Guanajuato, propaganda tendiente a posicionar a Jenaro
Rocha Samano como una opcion para dicho municipio, en relacion al

partido politico que lo postulara en la eleccion municipal en cuestion.

En consecuencia, se concluye que el elemento subjetivo si se encuentra
acreditado en el presente caso, ante el posicionamiento que le brinda a
Jenaro Rocha Samano que su nombre conste en la pinta de bardas
coincidentes en su ubicacion fisica con propaganda institucional del PRI
en la cual se hace alusion a una oferta de prosperidad dirigida a

Salvatierra.

3.6. Durante el periodo de intercampafia los partidos politicos pueden
validamente, como parte de sus actividades ordinarias, emitir
propaganda de caracter institucional, para el cumplimiento de sus
fines como entidades de interés publico.

Ahora corresponde ocuparse de las restantes bardas, las cuales contienen
publicidad genérica del PRI, para ello primeramente se analizara la
posibilidad de los partidos politicos de realizar propaganda permanente
como entidades de interés publico, y cuales son los limites a tal derecho,
esto a fin de determinar si la propaganda denunciada, cuya titularidad es

atribuida al PRI, transgredio o no la normativa electoral.
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El articulo 41, primer parrafo, fracciones | y Il, de la Constitucion Federal,
sefiala que los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Dicho precepto constitucional dispone también que el financiamiento
publico para los partidos politicos se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y
las de caracter especifico;?! en similares términos, se pronuncia el articulo
51 de la Ley de Partidos.

La misma Ley de Partidos en su articulo 72 sefiala que seran gastos
ordinarios: los recursos utilizados por el partido politico con el objetivo de
conseguir la participacion ciudadana en la vida democrética, la difusién de
la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer; el gasto de los
procesos internos de seleccién de candidatos, el cual no podra ser mayor
al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el afio en el cual se
desarrolle el proceso interno; asi como los sueldos y salarios del personal,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, papeleria, energia

eléctrica, combustible, viaticos y otros similares.?

En dicho precepto legal, en su numeral 2, se precisa que la propaganda
de caracter institucional de los partidos politicos, Unicamente podra
difundir su emblema, asi como las diferentes campafias de consolidacion
democratica, sin que en las mismas se establezca algun tipo de frase o

leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno.

Por su parte, el articulo 76 de la referida ley se establece los rubros que se

consideran gastos de campafa y establece como comun denominador de

L Tales como la educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales.

22 Cabe precisar que en el resolutivo séptimo de la sentencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el nueve de septiembre de dos mil catorce, en la acciéon de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, se declaré la invalidez del articulo 72, parrafo 2,
incisos b) y f); y del parrafo 3 del mismo articulo, los cuales incluian como parte del gasto ordinario:
los gastos de estructura partidista de campafia realizados dentro de los procesos electorales; los
gastos relativos a estructuras electorales que comprenden el conjunto de erogaciones necesarias
para el sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a nombre o beneficio del partido
politico en el &mbito sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los partidos politicos en las
campafas, incluyendo sus viaticos y alimentos.
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los mismos que éstos tengan como proposito directo la obtencion del voto

en las elecciones federales o locales. %

Ademas el referido articulo 76 en su numeral 2, excluye de los gastos de
campafa aquellos gastos que realicen los partidos para su operacion
ordinaria, para el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y para el

sostenimiento de sus érganos directivos y de sus organizaciones.

Por su parte, el articulo 3, numeral 1, inciso a), de la LEGIPE, el cual es
coincidente con el articulo 3, fraccion I, de la Ley Electoral Local, define
como actos anticipados de campafia, los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

En ese sentido, de una interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41, primer parrafo, fracciones | y Il, de la
Constitucion Federal, 3 numeral 1, inciso a), de la LEGIPE, asi como 72 y
76 de la Ley de Partidos, se considera que durante el periodo de
intercampafia,?* los partidos politicos pueden validamente, como parte del
gasto ordinario, emitir propaganda de caracter institucional, para el
cumplimiento de sus fines como entidades de interés publico, siempre y
cuando dicha propaganda no se encuentre encaminada a obtener el voto
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, o bien, que no
contenga expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por algin candidato o instituto politico. Esto es,
dicha propaganda no debe tener como propésito directo la obtencion del
voto en las elecciones federales o locales, o bien, ser contraria a

cualquiera de las disposiciones constitucionales o legales aplicables.

3.6.1. No se acredita el elemento subjetivo en las bardas que

contienen propaganda institucional del PRI

Por ende, dado el contexto en el que operan los partidos politicos y la
finalidad que en todo momento buscan realizar, las actividades ordinarias
permanentes no se encuentran desvinculadas de su tarea de identificar,

recoger y proponer necesidades y demandas sociales. Por lo mismo, en la

2 A través del resolutivo octavo de la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el nueve de septiembre de dos mil catorce, en relacion a la accion de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas, se declaro la invalidez del articulo 76, parrafo 3, en la porcién normativa
que dice "[...] con excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo que sera estimado
como un gasto operativo ordinario."

24 Es decir durante el periodo que trascurre entre la finalizacion de las precampafias y hasta antes
de que inicien las campafas electorales
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medida en que con la propaganda se intenta atraer adeptos a sus
postulados y programas, la actividad comunicativa de los partidos no
puede estar al margen de tales postulados y programas, ni tampoco
limitada por los llamados periodos de intercampaiias, sin que esto conlleve
a la realizacion de actos anticipados de proselitismo ni a una promocion
estrictamente electoral, siempre que se respeten los limites antes

precisados.?

Asi, si la finalidad de la propaganda permanente de los partidos politicos
es posicionarlos ante la ciudadania es valido que para ello se empleen

mensajes que estiman pueden alcanzar ese objetivo.

Conforme a lo expuesto, puede sostenerse que las frases “Ya es hora”,
“Prosperidad para tu familia” y “Prosperidad para Salvatierra” referidas en
las restantes bardas®® — es decir, aquellas ubicadas aisladamente a la
propaganda del candidato en cuestion —, no son suficientemente
descriptivas, por si mismas, para tener por acreditada la presunta
influencia en las preferencias electorales de la ciudadania para el proceso
electoral local, por lo que es de concluirse que tales expresiones forman
parte de la actividad propagandistica ordinaria del partido y por ende no

cumplen con el elemento subjetivo en estudio.

4. EFECTOS DEL FALLO

Conforme a lo expuesto, lo procedente es modificar la sentencia
impugnada en cuanto al punto motivo de controversia en este juicio, para

los efectos siguientes:

a) Se ordena al Tribunal Local, para que dentro de los tres dias
siguientes al momento en que sea notificado de la presente ejecutoria,
dicte un nuevo fallo en el que, a partir de las consideraciones aqui
vertidas, tenga por acreditado el elemento subjetivo el cual — aunado a los
elementos personal y temporal que dicho 6érgano local tuvo por
demostrados — configura, de conformidad con el articulo 347, fraccion | de
la Ley Electoral Local, la comisién de actos anticipados de campafa por
parte de Jenaro Rocha Samano y el PRI, por la pinta de las bardas que a

continuacion se especifican:

1. Dos bardas ubicadas en la calle Tarimoro numero (82) ochenta y

dos, de la colonia Guanajuato,

% En similares términos se pronuncié esta sala al resolver el juicio ciudadano SM-JRC-17/2013.

% | as cuales corresponden a los anexos 1, 2, 3,4, 6, 8,9, 11, 12, 13, 14, 16 y 19 de la diligencia de
inspeccion realizada el diecisiete de enero del afio en curso, visible a fojas 92 a 142 del cuaderno
accesorio Unico del presente expediente.
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2. Dos bardas ubicadas en la calle Atarjea numero (215) doscientos

guince, de la colonia Guanajuato, y

3. Dos bardas ubicadas en la calle Camelinas, frente a calle Acacias

TRIBUNAL ELECTORAL .
del Poder Judicial de la Federacién de |a C‘Olonla La Esperanza'

b) El Tribunal Local deberd notificar a las partes la nueva decisién que

emita.

c) Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que hubiera ocurrido lo
anterior, debera informarlo a esta sala regional remitiendo original o copia
certificada de las constancias que asi lo acrediten, apercibido que en caso
de incumplir lo ordenado dentro de los plazos fijados, se le aplicara el
medio de apremio que corresponda, en términos de lo previsto en el

articulo 32 de la Ley de Medios.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos precisados

en el apartado 4 de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion 21

exhibida por la responsable.

Asi lo resolvié la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, por unanimidad de votos de los Magistrados que la

integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

MAGISTRADO MAGISTRADO

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

IRENE MALDONADO CAVAZOS



