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1. ANTECEDENTES 

 

Los antecedentes que dan origen al acto impugnado son de este año. 

 

1.1. Acuerdo CGIEEG/038/2017. El treinta y uno de agosto el Consejo 

General del Instituto Local determinó el monto del financiamiento público a 

que tendrán derecho los partidos políticos nacionales en el estado de 

Guanajuato para el año dos mil dieciocho. 

 

1.2. Medio de impugnación local. Inconformes, el cinco y siete de 

septiembre, respectivamente, los representantes de Encuentro Social y  

del Partido del Trabajo interpusieron recurso de revisión ante el Tribunal 

Electoral del Estado. 

 

El catorce de octubre siguiente, el referido órgano jurisdiccional modificó el 

acuerdo CGIEEG/038/2017, para el efecto de que el Instituto Local dictara 

uno nuevo, en el que se incluyera el otorgamiento de financiamiento 

público para gastos de campaña a favor de los partidos políticos 

nacionales que no obtuvieron el tres por ciento de la votación en la 

elección anterior, pero que no hayan perdido su registro, como es el caso 

de Encuentro Social y del Partido del Trabajo. 

 

1.3. Impugnación ante esta Sala Regional. Contra esa decisión, 

Encuentro Social interpuso juicio de revisión constitucional electoral. 

 

2. COMPETENCIA 

 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente 

juicio, toda vez que el partido actor controvierte una resolución del Tribunal 

Electoral del Estado de Guanajuato que resolvió un medio de impugnación 

relacionado con el otorgamiento de financiamiento público para 

actividades ordinarias a los partidos políticos nacionales con registro local, 

en la referida entidad federativa, la cual se ubica dentro de la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal, en la que esta Sala ejerce 

jurisdicción. 

 

Lo anterior, con fundamento en el Acuerdo General 7/2017 de la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral, por el cual ordena la remisión de 

asuntos de su competencia en materia de financiamiento público que 
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que aquellos partidos políticos nacionales que se encuentren en este 

supuesto, deben recibir financiamiento público para gastos de campaña 

como si hubieran obtenido su registro de forma posterior a la última 

elección, en términos del artículo 48 de la Ley Electoral local.    

 

Ante esta Sala Regional, el actor sostiene que: 

 

a) La resolución impugnada contraviene los artículos 17 y 41 

constitucionales, 23, 51 y 52, de la Ley de Partidos, y 46, 48,  de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, porque contrario a 

lo determinado por el Tribunal responsable, los dispositivos mencionados 

garantizan el financiamiento público para actividades ordinarias a los 

partidos políticos, a fin de que cumplan con las finalidades constitucionales 

que les fueron encomendadas. 

 

b) El Tribunal responsable no consideró que la circunstancia relativa a que 

el partido actor no obtuvo el tres por ciento de la votación en la última 

elección de diputados locales fue superada, ya que con posterioridad a 

que perdió su acreditación ante el Instituto local, la solicitó de nueva 

cuenta ante dicha autoridad, por lo que ahora se encuentra en el supuesto 

establecido en el artículo 48 de la Ley Electoral Local1.  

 

Por tanto, los artículos 48 y 49 de la Ley Electoral local, deben 

interpretarse en torno a los principios constitucionales previstos en el 

artículo 41, fracción II de la Constitución Federal; es decir, en el sentido de 

que en todo momento la ley garantiza que los partidos políticos cuenten de 

manera equitativa con los recursos necesarios para llevar a cabo sus 

actividades. 

 

c) No debe adoptarse una interpretación literal de las disposiciones 

aplicables al caso concreto, porque esta lleva a la privación de 

financiamiento público a los partidos políticos que no alcanzaron el tres 

por ciento de la votación válida emitida, debiendo optarse por la 

interpretación que resulte más favorable a los intereses de los institutos 

políticos. 

                                                            
1 “Artículo 48. Los partidos políticos nacionales y estatales que hubieren obtenido su 
registro con fecha posterior a la última elección, o aquéllos que habiendo conservado 
registro legal no cuenten con representación en el Congreso del Estado, tendrán derecho 
a que se les otorgue financiamiento público conforme a las bases siguientes: 
(…)” 
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h) Que los partidos políticos nacionales no alcancen el tres por ciento de 

la votación en la última elección de diputados locales en Guanajuato, no 

tiene como consecuencia que pierdan su registro, porque se encuentran 

en aptitud legal para participar en los procesos electorales subsecuentes, 

lo cual impone la necesidad de otorgarles financiamiento público. Esto 

como lo razonó la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JRC-

4/2017 y acumulados.     

 

De los planteamientos de la demanda se advierte que la materia de 

impugnación se circunscribe a que el promovente insiste en que tiene 

derecho a recibir financiamiento público para gasto ordinario, aun sin 

haber alcanzado el tres por ciento de la votación válida emitida.   

 

3.2. Es apegado a Derecho que los partidos políticos nacionales que 

no alcancen el tres por ciento de la votación válida emitida en la 

elección inmediata anterior, no puedan obtener financiamiento 

público para actividades ordinarias 

 

No asiste razón al actor respecto a que el Tribunal Estatal debió efectuar 

una interpretación de las normas que favorezca a los partidos políticos 

nacionales, consistente en que cuando no obtengan el tres por ciento de la 

votación válida emitida en la elección inmediata anterior, pero conserven 

su registro ante el INE, tendrán derecho a recibir financiamiento público 

para actividades ordinarias como si se tratara de partidos que fueron 

registrados con posterioridad a la última elección.  

 

Como se confirma, la autoridad responsable basó su decisión en un 

criterio sustentado por la Sala Superior en diversos asuntos similares al 

que aquí se resuelve2.   

 

A juicio de esta Sala Regional, el Tribunal Estatal efectuó una 

interpretación correcta de los principios y esquemas de financiamiento 

público para los partidos políticos nacionales con acreditación local.  

 

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido, que si bien, existe una 

limitación en el artículo 52, párrafo 1 de la Ley de Partidos, norma de 

                                                            
2 Véase el criterio que sostuvo la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-
JRC-12/2017, SUP-JRC-39/2017, SUP-JRC-47/2017 y SUP-JRC-96/2017. 
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Constitución Federal4, establecen una reserva legal a favor del legislador 

secundario para regular los términos en los cuales los partidos políticos 

reciben el financiamiento público. 

 

Bajo esta óptica, ninguna prerrogativa o derecho del que sean titulares 

los partidos políticos puede considerarse absoluto; dentro de las 

reglas del sistema democrático representativo existen consecuencias para 

aquellos institutos políticos que no alcancen un cierto grado de 

representatividad, la cual en materia de financiamiento se relaciona con 

los recursos que se otorgan para actividades ordinarias permanentes 

y para actividades específicas. 

 

De igual forma, la regla prevista en el numeral 52, párrafo 1, de la Ley de 

Partidos y 49 de la Ley Electoral local, hace operativo el modelo de 

partidos políticos y garantiza el principio de representación reconocido en 

el artículo 41 de la Constitución Federal, ya que, en el caso de los partidos 

políticos nacionales, aun cuando no pierdan acreditación en términos de la 

legislación de Guanajuato -pues aquélla depende de que conserven su 

registro ante el INE-, cuando no alcancen el umbral requerido, podrán 

seguir recibiendo recursos de sus dirigencias nacionales. 

 

A diferencia de los partidos políticos locales, los institutos 

nacionales estarían en aptitud de continuar sus actividades ordinarias 

pese a no tener derecho a recibir recursos públicos, sus dirigencias 

nacionales pueden proporcionarles los recursos requeridos para mantener 

la estructura orgánica del instituto político nacional con acreditación local 
                                                            
4 Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en los 
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo 
que toca a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la 
presente Constitución Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de 
México, las que en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 
(…) 
II. La ley garantizará que los partidos políticos nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para llevar a cabo sus actividades y señalará las reglas a que se sujetará 
el financiamiento de los propios partidos y sus campañas electorales, debiendo garantizar 
que los recursos públicos prevalezcan sobre los de origen privado. 
Artículo 116.- El poder público de los Estados se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola 
persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo. 
(…) 
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitución y las leyes generales 
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizarán 
que: 
(…) 
g) Los partidos políticos reciban, en forma equitativa, financiamiento público para sus 
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtención del voto durante los 
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidación 
de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes; 
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Lo anterior, porque esa decisión lo que se resolvió fue que los partidos 

políticos nacionales que no obtuvieron cuando menos el tres por ciento de 

la votación válida emitida en la elección inmediata anterior de diputados 

locales en el Estado de Veracruz, pero que habían conservado su registro, 

debían recibir financiamiento público para gastos de campaña, lo que es 

congruente con el fallo impugnado.  

 

Por todo lo expuesto, se considera ajustada a derecho la resolución 

impugnada, en cuanto a que el promovente, al no haber alcanzado el 

umbral mínimo de votación exigido por las normas aplicables, no tendrá 

derecho a recibir financiamiento público para el sostenimiento de sus 

actividades ordinarias, y bajo esas condiciones, no resulta posible atender 

favorablemente su pretensión de recibir recursos públicos como si se 

tratara de un partido que obtuvo su registro con posterioridad a la última 

elección. 

 

3.3. El actor no controvierte las razones expresadas por el Tribunal 

responsable por las que consideró que no es aplicable la tesis 

XXXVI/2012, además de que la resolución se sustentó en un 

precedente de Sala Superior 

 

Es ineficaz el planteamiento respecto a la tesis XXXVI/20126, que el 

promovente refiere debió observar el Tribunal responsable al emitir 

sentencia. 

En la resolución impugnada  se dan las razones por las que no resultaba 

aplicable; al respecto se dijo que se trataba de un criterio emitido por la 

Sala Superior en el que realizó una interpretación del artículo 41 de la 

Constitución Federal en relación con el artículo 70 del Código de 

Instituciones y Procedimientos Electorales de Campeche, que disponía 

que el financiamiento para gastos de representación y sostenimiento de 

oficina debía otorgarse a todos los partidos políticos.  

El Tribunal responsable concluyó que el contenido de la tesis se 

sustentaba en la existencia de una norma que regulaba aspectos no 

contemplados en la Ley Electoral Local. 

 

                                                            
6 Véase la Tesis XXXVI/2012, de rubro: FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES DE 
REPRESENTACIÓN POLÍTICA. DERECHO DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS 
NACIONALES A RECIBIRLO EN EL ÁMBITO LOCAL (LEGISLACIÓN DE 
CAMPECHE), consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2012, páginas 38 y 39. 



 

 

En e

advie

contr

tesis

el Tr

 

Adem

cita, 

jurisd

su a

ha to

decis

de r

conc

ámb

la ele

para

 

3.4. 

efec

el ar

 

Es in

efect

 

El pr

en la

en m

 

Al re

men

favor

realiz

princ

inter

encu

este orde

erte que 

rovertir lo

s, y contra

ribunal Es

más, si b

establec

diccional

plicabilid

omado u

sión, el s

revisión 

cluyó pun

ito local 

ección in

 gastos o

Es inefic

ctuar una

rtículo 1 

neficaz e

tuó una i

rincipio p

a protecc

menor me

especto, 

cionado 

rable sus

zarse un

cipio pue

pretacion

uentran s

n de idea

el partid

os razona

ario a ell

statal. 

bien las t

cen criter

es, en lo

dad cuand

un criterio

sostenido

constitu

ntualmen

no obten

nmediata 

ordinarios

caz el ag

a interpr

constitu

l plantea

nterpreta

pro perso

ción de d

edida el g

el hecho

principio

s preten

a interpr

ede ser 

nes más

sustento e

as, de la 

o actor h

amientos

o, ante e

tesis rele

rios que 

o particu

do, como

o recient

o por la S

cional e

nte que 

ngan el tr

anterior,

s en el o

gravio re

retación

ucional 

amiento e

ación pro

ona consi

derechos

goce de l

o de que

o no im

siones, n

retación m

constitu

s favorab

en las re

demand

haya efec

s por los 

esta Sala

evantes e

pueden 

lar, es a

o se adv

te como

Sala Sup

electoral 

los parti

res por ci

, no tend

rden esta

elativo a 

más fav

en que e

o persona

ste en pr

s humano

os mism

e las aut

plica qu

ni siquie

más amp

utivo de

bles que

eglas de d

da de orig

ctuado pl

que se d

a se limita

en mater

orientar 

apegado 

ierte de 

base pa

perior al 

SUP-JR

idos polí

iento de 

rán dere

atal. 

que el T

vorable a

l actor se

a a su fav

referir la 

os y la n

os. 

toridades

e deban

ra bajo e

plia o ext

e "derec

e sean a

derecho 

gen del p

lanteamie

desestim

a a reiter

ria electo

la actuac

a Derec

la resolu

ara orien

decidir, e

RC-12/20

íticos na

la votació

cho a fin

Tribunal 

a su situ

eñala qu

vor. 

norma o

orma o c

s deben 

n ser re

el argum

ensiva; e

chos" o 

aducidas

aplicable

SM-

presente 

ento algu

ó la aplic

rar lo que

oral como

ción de l

ho que s

ución imp

tar el se

entre otr

17, en 

acionales 

ón válida

anciamie

respons

uación co

e la resp

o criterio 

criterio q

tomar en

sueltas 

mento de

en modo 

dar cab

s, cuando

es - en es

-JRC-39/2

juicio no

uno a fin 

cación de

e adujo a

o la que 

los órgan

se desca

pugnada,

entido de

ros, el jui

el que 

que en

a emitida 

ento públ

sable deb

on base 

ponsable 

más amp

que restri

n cuenta

de mane

e que de

alguno e

bida a 

o estas

ste caso 

017 

 

1

o se 

de 

e la 

nte 

se 

nos 

arte 

 se 

e la 

icio 

se 

n el 

en 

lico 

bió 

en 

no 

plio 

inja 

a el 

era 

bía 

ese 

las 

no 

las 

1 



SM-JRC-39/2017 

 

12 

relacionadas con el otorgamiento del financiamiento público para 

actividades ordinarias y específicas - ni puedan derivarse de éstas7. 

 

3.5. La determinación impugnada no coloca al partido actor en una 

situación de desventaja frente al resto de los partidos políticos con 

derecho a financiamiento para actividades ordinarias 

 

Contrario a lo indicado por el partido actor, la determinación combatida no 

lo coloca en una situación de desventaja frente al resto de los partidos 

políticos que recibirán completo su financiamiento público en el próximo 

proceso electoral local. 

 

Al respecto, la resolución impugnada modificó el acuerdo 

CGIEEG/038/2017 de treinta y uno agosto del año en curso y ordenó al 

Consejo General del Instituto local que incluyera en el otorgamiento de 

recursos para gastos de campaña a los partidos políticos nacionales que 

no obtuvieron el tres por ciento de la votación válida emitida en la elección 

anterior, como es el caso de Encuentro Social, hecho que fue reconocido 

por el promovente en su demanda.   

 

Cabe señalar, que la decisión del Tribunal responsable también es acorde 

con el criterio emitido por la Sala Superior en la resolución del juicio SUP-

JRC-4/2017 y acumulados, relativo a que los partidos políticos nacionales 

que no hayan obtenido el tres por ciento de la votación válida emitida en el 

proceso electoral anterior, deben recibir financiamiento público para la 

obtención del voto, cuando la entidad federativa se encuentre en proceso 

electoral, teniendo derecho a ese recurso únicamente para gastos de 

campaña. 

 

Consecuentemente, es claro que el fallo controvertido no pone en una 

situación de desventaja a Encuentro Social frente al resto de los partidos 

políticos en la elección que tendrá lugar el próximo año, puesto que 

recibirá recursos públicos para que los candidatos que eventualmente 

postule estén en aptitud de realizar las campañas electorales 

correspondientes. 

 

                                                            
7 Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.) de la Primera Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro "PRINCIPIO PRO PERSONA. DE 
ÉSTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS 
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS 
PRETENSIONES. 
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Así lo resolvieron por unanimidad de votos de la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Segunda 

Circunscripción Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe. 
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