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Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil dieciocho.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el sentido de revocar en lo que fue
materia de impugnacion, la sentencia emitida por la Sala Regional,
en los juicios SM-JDC-1160/2018 y SM-JRC-325/2018 acumulados.

I.ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El primero de julio se llevo a cabo la jornada
electoral para la eleccién, entre otros cargos, de integrantes de los
ayuntamientos en el estado de Guanajuato.

2. Sesién de computo municipal. E! cuatro de julio, el Consejo
Municipal en Pénjamo? del Instituto Electoral del Estado de

' En adelante Sala Regional o Sala responsable.
2 En adelante Consejo Municipal. ' %
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Guanajuato® realizé el computo municipal, en el cual resulté ganadora

la planilla propuesta por el Partido Accién Nacional.*

3. Juicios locales. En contra de lo anterior, el nueve y diez de julio,
Juan José Balver Reyes, candidato a la Presidencia municipal de
Pénjamo, Guanajuato, asi como Morena promovieron juicio ciudadano
local y recurso de revision, los cuales fueron registrados en el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato® con las claves: TEEG-REV-121/2018
y TEEG-JPDC-107/2018, respectivamente.

El cinco de septiembre, el Tribunal local resolvio los medios de
impugnacién de forma acumulada, en el sentido de confirmar la
declaraciéon de la validez de la eleccidn y la entrega de la constancia

de mayoria a la planilla postulada por el PAN,

4, Juicios federales. El ocho de septiembre, Juan José Balver Reyes
y Morena promovieron juicios ciudadano y de revisién constitucional
electoral. Los medios de impugnacion fueron identificados en la Sala
Regional con las claves SM-JDC-1160/2018 y SM-JRC-325/2018,

respectivamente.

5, Sentencia impugnada. El treinta de septiembre, la Sala Regional
dicté sentencia en los juicios sefalados de forma acumulada, en el
sentido de confirmar la validez de la eleccion y la entrega de la
constancia de mayorfa a la planiila postulada por el PAN, y modificar

la integracion del ayuntamiento, para que fuera paritaria.

En consecuencia, dejo sin efectos la constancia de asignacion como
regidor por el principio de representacion proporcional otorgada a la
formula integrada por Christian David Tejeda Alatorre y Carlos Roberto

3 En adelante Instituto local.
4 En adelante PAN.
5 En adelante Tribunal local.
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Salomén Soto Garcia, y ordené que se expidiera a la formula de Cecilia

Herrera Vazquez y Julia Eréndira Rodriguez Segovia.

6. Recurso de reconsideracion. Inconforme con |la sentencia referida,
el cuatro de octubre, Christian David Tejeda Alatorre interpuso el

presente recurso de reconsideracion.

7. Turno. Recibido el expediente respectivo, la Magistrada Presidenta
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné la
integracion del expediente SUP-REC-1561/2018, y ordend turnarlo a
la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en los articulos 19 y
68 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

8. Sustanciacidn. En su oportunidad la Magistrada Instructora radicé,

admitio el recurso de reconsideracion y declaro el cierre de instruccion.
I.CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala tiene competencia
exclusiva para conocer y resolver el presente asunto,” por tratarse de
un recurso de reconsideracion interpuesto en contra de una sentencia
dictada por una de las Salas Regionales de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

2. Procedencia. Estan cumplidos los requisitos generales y especiales
de procedencia, previstos en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b);
61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1, inciso a); 63, 65, parrafo 1, inciso
c), y 66, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios, de acuerdo con lo

siguiente:

5 En adelante Ley de Medios.

’ De conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fracciones | y IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Constitucion Federal); 186, fracciones | y X, y 189, fracciones |, inciso b) y XIX,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4; y 84 de la Ley de

Medios
3
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2.1 Forma. El recurso fue presentado por escrito ante la Sala Regional
responsable; se hace constar el nombre y la firma autografa de quien
interpone el recurso; se sefala domicilio para recibir notificaciones; se
identifica la sentencia impugnada, se enuncian laos hechos y agravios
en los que se basa la impugnacion, asi como los preceptos
presuntamente violados.

2.2 Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado dentro del
plazo legal, ya que la sentencia impugnada fue dictada el treinta de
septiembre y notificada personalmente al actor,® el uno de octubre,
mientras que el recurso fue interpuesto el cuatro de octubre, esto es,
dentro del plazo de tres dias previsto en la ley.

2.3 Legitimacion. Se cumplen los requisitos bajo estudio, ya que el
ciudadano actor esta legitimado, ya que ha sido criterio de esta Sala
Superior que los candidatos los estén, para promover el recurso de
reconsideracién para controvertir la sentencia de la Sala Regional,
cuando les genere una afectacion a sus derechos politico-electorales,
con el objeto de garantizar a los ciudadanos una proteccién amplia a
sus derechos fundamentales.®

2.4 Interés juridico. E! actor tiene interés juridico para interponer el
presente medio de impugnacion, porque controvierte una sentencia
por virtud de la cual se dejo sin efectos la constancia de asignacion
como regidor por el principio de representacién proporcional en

Pénjamo, Guanajuato.

8| o que consta en la cédula de notificacion que se encuentra en la foja 328 del cuadermna
accesorioc 1 del SUP-REC-1161/2018. Lo cual se invoca como hecho notorio, de
conformidad con el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.

¢ Jurisprudencia 3/2014, de rubro: LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER RECURSO DE
RECONSIDERACGION. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ado 7, Numero 14,

f2014, paginas 22 y 23.
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2.5 Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que contra la

sentencia combatida no procede algun otro medio de impugnacién.

2.6 Requisito especial de procedencia. Se cumple el requisito
especial de procedencia, porque la Sala Regional Monterrey realizd
ajustes en la asignacion de regidurias por el principioc de
representacion proporcional, a partir de una interpretacion directa dei_

mandato constitucional de paridad de género.

Es decir, la Sala Regional adopt un criterio en relacién con el alcance
del principio constitucional de paridad de género, en el sentido de gue
comprende la exigencia de adoptar las medidas necesarias para que
se logre una paridad sustantiva en la integracién de los érganos de

gobierno.'?

De tal modo, del andlisis de la sentencia recurrida se observa que la
Sala responsable desarrolld diversos razonamientos para justificar una

regla de ajuste para garantizar el mandato de paridad de género.

Dicho estudio incluyé la aplicacion de normas constitucionales v
convencionales, a fin de justificar su accidn afirmativa en favor de la
paridad de género."’

Lo anterior supone un ejercicio de interpretacion directa de los
preceptos constitucionales y convencionales aplicados, pues ello le
llevo a concluir que tales normas le autorizaban a realizar, de oficio,

0 Sirve de apoyo la jurisprudencia de rubro “INTERPRETACION DIRECTA DE
NORMAS CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU
IDENTIFICACION®. Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gacefa, Tomo XXXII, agosto de 2010, p. 329.

"' La Sala responsable establece que realiza la reasignacion de las regidurias para
cumplir con la paridad de género, con base en lo dispuesto en los articulos 1°, 4° y 41
de [a Constitucidn federal; 4° inciso f, asi como 7° inciso h), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para); 1° 2° incisos a) y ¢), 3° y 4° de la Convencién sobre
la Eliminacion de toda forma de Discriminacién contra la Mujer.

5
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una recomposicion de la asignacion de regidurias para asegurar la

paridad de género.

Al respecto, cabe destacar que esta Sala Superior ha conocido de
diversas controversias relacionadas con la interpretacién directa del
principio de paridad de género reconocido en el articulo 41 de la
Constitucion federal, cuando ello supone definir su alcance

normativo. 12

3. Estudio de fondo. En el caso concreto, el recurrente controvierte la
resolucion de la Sala Regional que, en esencia, modifico la
determinacién del Tribunal local, en especifico, revocé la asignacion
de su regiduria y, en plenitud de jurisdiccion, realizd el ajuste en la
asignacion de regidurias de representacion proporcional en el

Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato.
a) Razones de la Sala Regional

Al respecto, la Sala responsable estimo que cuando se impugnen los
resultados de la eleccion de integrantes de un ayuntamiento, procede
de oficio examinar si la autoridad administrativa electoral atendio al
principio de paridad, con el fin de garantizar de manera efectiva la
igualdad sustantiva, como una medida reforzada para vigilar el
cumplimiento de dicho principio en la integracion de los organocs de

representacion.

Una vez que verificd la integracion del Ayuntamiento de Pénjamo,
advirti6 que la conformacion de representacion proporcional quedo
integrada por siete hombres y cince mujeres, por lo que determind que

no se encontraba integrado de manera paritaria.

12 véanse las sentencias de los asuntos SUP-REC-3/2017, SUP-REC-1279/2017 y SUP-
REC-420/2017.
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En consecuencia, en plenitud de jurisdiccion la Sala responsable
realizd el ajuste respectivo en la asignacion de regidurfas de
representacion proporcional.

En ese sentido, sefiald gue ta sustitucién por motivo de género debia
realizarse de forma invertida al orden de las asignaciones, por lo que
en el caso deberia realizarse el ajuste en el partido politico que recibié
una regiduria por resto mayor al final de las asignaciones, habida
cuenta de que, en caso de existir varias opciones politicas, la
modificacion deberia recaer en la planilla del partido que hubiera

obtenido la mayor votacién en [a eleccion.

Por lo expuesto, y toda vez que existian tres partidos a los que se les
asignd una curul por resto mayor, realizd el ajuste a Morena, por ser el
partido que obtuvo mayor votacién en la eleccién, para otorgarsela a
una férmula de género femenino, quitando la que le corresponderia al
aqui recurrente, y asignandola a la candidata de la cuarta formula
encabezada por Cecilia Herrera Vazquez, quedando la integracion del
Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato conformada por seis mujeres

y seis hombres.
b) Sintesis de agravios

De manera medular, el recurrente expone los siguientes motivos de

inconformidad:;

e Que la Sala responsable al resolver de manera oficiosa la
reasignacion de regidores en el Ayuntamiento de Pénjamo,
Guanajuato, realizd una interpretacién aislada, por lo gue vulnero
sus derechos humanos, asi como los principios constitucionales de
congruencia, debido proceso y autodeterminacion de los partidos
politicos.

» Sefala que la Sala Regional implementé una medida de paridad de
manera posterior a que se habia realizado la eleccién, por lo qu%

7



SUP-REC-1561/2018

@

se violentd el principio de certeza, maxime que ese tema no fue
materia de litis.

Asimismo, considera que se le privé de un derecho sin haber sido
llamado y vencido en juicio, ademas gue el no podia comparecer
como tercero interesado, ya que no tenia un interés contrario a la
parte actora de los juicios, cuya sentencia impugna, al ser el partido
que lo postuld y el candidato a Presidente Municipal de la planilla
en que participo.

Luego, refiere dos precedentes de la Sala Superior que estima, que
le resultaban aplicables al caso, en el sentido de que las acciones
o medidas para alcanzar la paridad de género deben establecerse
al inicio del proceso electoral, ya sea por el legislador o los 6érganos
administrativos electorales; por tanto, considera que si bien las
autoridades electorales se encuentran obligadas a tutelar un
derecho como lo es el de equidad de género, no existe algun
procedimiento para hacerlo, por o que los ciudadanos no tenian
certeza de los ajustes que se pudiesen hacer, al no existir precepto
legal alguno sobre el tema.

Refiere que la Sala Regional tampoco se cifid a las regias que ella
misma establecié, porque el ajuste debia hacerse en la Ultima
regiduria asignada, la cual es la postulada en la candidatura
independiente.

Solicita que se tenga por reproducidos los argumentos expresados
en el voto particular emitido en la sentencia impugnada.

¢) Decision de esta Sala Superior

Esta Sala Superior estima que, en esencia, los motivos de disenso

expuestos por el recurrente son fundados, porque en efecto, la Sala

responsable de manera errénea e injustificada, introduce el ajuste de

paridad de género, vulnerando el principio de certeza juridica, asi como

al derecho de autoorganizacion de los partidos politicos.
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En ese sentido, en las circunstancias del caso concreto, no se justifico
debidamente la implementacion de una medida afirmativa adicional,
por no haberse establecido oporiunamente, no estar motivada
suficientemente su necesidad, aunque se implementara un mecanismo
aplicado de manera general a todos los partidos politicos, para realizar
los ajustes en la asignacién de los cargos de represenfacién

proporcional.

Sobre esta cuestion, se considera que el mandato de postulacion
paritaria no se fraduce en una exigencia absoluta ni automatica —es
decir, un enunciado formulado como regla y aplicado mecanicamente—
de que los organos de gobierno se conformen de manera paritaria
entre los géneros, de modo que en cualquier momento las autoridades

electorales deban adoptar las medidas para satisfacerla.

De esta manera, seria valido que las autoridades legislativas,
administrativas o jurisdiccionales adopten una regla de ajuste en la
asignacion de cargos de representacion proporcional, orientada a que
los érganos de gobierno estén integrados paritariamente, la cual
encontraria justificacién en el derecho de las mujeres al acceso a la
funcién publica en. condiciones de igualdad y en la correlativa

obligacion de garantia a cargo de las autoridades electorales.

Sin embargo, para que la implementacion de ese tipo de reglas esté
constitucionalmente justificada deben adoptarse —necesariamente— en
la etapa de preparacion de la eleccion, o bien, antes, a fin de que se
respeten los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica,
considerando que estas reglas tienen incidencia en el derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos y en la expectativa generada
hacia los y las candidatas que se postulan en las listas de

representacion proporcional,

Si se admite la inclusion de esa regla después de que tiene lugar la

jornada electoral, se actualiza una afectacion desproporcionada a los

9



SUP-REC-1661/2018

principios constitucionales de certeza y seguridad juridica, los cuales
tienen una especial importancia en la materia electoral en cuanto
principios institucionales del orden juridico.

Asimismo, la adopcion de una medida de ajuste debe adoptarse de tal
manera que se considere en igualdad de circunstancias a todos los
partidos politicos y se establezca un criterio objetivo y razonable para
definir la manera como se integraran las listas que sufriran

modificaciones en su orden de prelacion.

Esta Sala Superior considera que la sentencia de la Sala Regional
parte de una premisa normativa incorrecta al sostener que el principio
de paridad de género —el cual se deduce del articulo 41 constitucional—
se traduce en un mandato —de aplicacion estricta— en el sentido de que
los érganos de gobierno deben estar integrados —necesariamente— de
manera paritaria entre los géneros.

En el articulo 41, fraccién |, segundo parrafo, de la Constitucion federal,
se reconoce el principio de paridad de género, el cual es una
concrecién del principio de igualdad y no discriminacion por razén de

género en el ambito politico-electoral.

El mandato de igualdad y no discriminacién por motivos de género,
previsto en el parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion federal,
debe entenderse a partir del reconocimiento de la situacion de.
exclusion sistematica y estructural en la que se ha colocado a las
mujeres de manera histdrica en todos los ambitos, incluyendo el

politico. "3

12 En ese sentido, distintos Estados han admitido el contexto adverso que han tenido
que enfrentar las mujeres y se han comprometido a adoptar una multiplicidad de medidas
orientadas a su empoderamients. Esa situacién se ha reconocido en diversos
instrumentos internacionales de los que se derivan pautas orientadoras que abonan a
una adecuada comprension de la prohibicién de discriminacion por razon de género. A

manera de ejemplo, en el articulo 28 de la Carta Democratica Interamericana se

10
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Esa lectura del principio de igualdad y no discriminacién en contra de
las mujeres, se ha materializado en los articulos 6, inciso a), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer;" yv 1 y 2 de la Convencion sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.’®

Asimismo, ofra perspectiva del principio de igualdad y no
discriminacion por razon de geénero en el ambito politico se concreta
en el reconocimiento del derecho de las mujeres al acceso a las
funciones pulblicas en condiciones de igualdad con los hombres, de
conformidad con los articulos 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer;™® 7, incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacion de

manifiesta que "[ljos Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer
en las estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental para
la promocién y ejercicio de la cultura democratica”™ Asimismo, en el parrafo 19 del
Consenso de Quito se rechaza la violencia estructural contra las mujeres, la cual ha
supuesto un “obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones
econamicas, laborales, politicas, saciales, familiares y culturales, y que impide la
autonomia de las mujeres y su plena participacion en la toma de decisiones”.

14 La disposicion convencional referida establece que: “[e]l derecho de toda Mujer a una
vida libre de violencia incluye, entre otros” a. El derecho de la mujer a ser libre de toda
forma de discriminacion [...]".

% |os preceptos sefialados disponen lo siguiente:

“Articulo 1. A los efectos de 1a presente Convencion, [a expresion "discriminacion contra
la mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera,

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer [...]".

® A continuacién, se establece el contenido de los preceptos convencionales
precisados: “Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales vy en la ejecucion de
estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones piblicas en todos los
planos gubernamentales; [...]".

11
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;"” asi como |l y lil

de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.'®

A partir de lo expuesto, cabe destacar que en diversos instrumentos
internacionales de caracter orientador se puede observar que el
mandato de paridad de género —entendido en términos sustanciales—
surge de la necesidad de contribuir y apoyar el proceso de
empoderamiento que han emprendido las mujeres, asi como de la
urgencia de equilibrar su participacion en las distintas esferas de poder

y de toma de decisiones.

Por tanto, se advierte la trascendencia de la paridad de genero para
garantizar una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos
los ambitos, incluyendo el politico-electoral, lo cierto es que
propiamente no se desprende un mandato en el sentido de que todos
los drganos de gobierno deben estar conformados —de manera
necesaria, inmediata e incondicional- por el mismo numerc de
hombres y mujeres y que, por tanto, en todo momento se deben

implementar medidas para asegurarlo.

El reconocimiento de un derecho de las mujeres al acceso a las
funciones publicas, en condiciones de igualdad con los hombres, a la

e e T e
luz del actual sisterna eléctoral no implica tina exigencia de que haya

17 E| precepto convencional de referencia establece lo siguiente: "[ljos Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la vida politica y pUblica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: [...] b) Participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la gjecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales [...]" (enfasis afadido).
8 En las disposiciones sefaladas se establece lo siguiente: “Articulo Il. Las mujeres
seran elegibles para todos los organismos pulblicos electivos establecidos por la
legislacion nacicnal, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna. Articulo 1ll. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacion alguna”.

12
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una representacion de ambos géneros en términos paritarios en todo

organo de gobierno.

La garantia de dicho derecho se satisface mediante la existencia de
las condiciones necesarias para que las mujeres también puedan
acceder a les mismos, logrando que el género deje de ser un factor

determinante para tal efecto.

Al respecto, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer ha establecido que la “Convencion [sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer] requiere que la
mujer tenga las mismas oportunidades desde un primer momento y
que disponga de un enforno que le permita conseguir la igualdad de

resultados”.'®

Por tanto, este derecho se satisface mediante la adopcidn de medidas
dirigidas a articular una igualdad en las condiciones de competencia

que permitan un acceso efectivo de las mujeres a cargos publicos.

De acuerdo con lo anterior, esta Sala Superior no comparte la premisa
normativa de la que parte la Sala responsable, consistente en que el
principio constitucional de paridad de género necesariamente debe
trascender en una conformacion paritaria de los érganos de gobierno
y, ello la autorice a modificar la asignacion de regidores oficioéamente,

como accion afirmativa para lograr la paridad.

La inclusidn de una medida afirmativa con impacto en la integracién
del érganc de gobierno, como la definicién de ajustes en las listas de
representacién proporcional, podria justificarse en el deber que tienen
las autoridades estatales de garantizar —en el ambito de su respectiva

19 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacion
general No. 25 ~ décimo tercera sesion, 2004 articulo 4 parrafo 1 - Medidas especiales
de caracter ternporal, parr. 8.

13
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competencia— el derecho de las mujeres al acceso a la funcion publica
en condiciones de igualdad.

No obstante, en tanto dichas medidas no se justifican en sl por el
alcance del mandato constitucional de paridad de género, sino por una
posibilidad de garantizar en mayor medida las condiciones para el
disfrute de los derechos de las mujeres, es necesario que se observen
determinados criterios para considerar que su implementacion esta

debidamente justificada.

Para esta Sala Superior, es indispensable que la medida afirmativa que
se adopte, como es el caso de una regla de ajuste en las listas de
candidaturas, debe cumplir con las caracteristicas de generalidad
(destinado a regular a sujetos indeterminados) y abstraccion (orientado
a regular situaciones de hecho indeterminadas), ademas de que debe
atender a un parametro objetivo y razonable.

En relacion con el establecimiento de una medida de ajuste, puede
traducirse en un trato diferenciado entre partidos politicos, porgue —
dependiendo de los resultados electorales— a algunos se les

modificarian sus listas de candidaturas mientras que a otros no.

En consecuencia, debe establecerse esas garantias para asegurar
que todos los partidos politicos sean tratados de manera igualitaria y
para desechar cualquier percepcion de que la medida y su operacién
se realiza con el objeto de afectar (o de no hacerlo) a partidos politicos

o candidaturas en lo particular.

Por ejemplo, se tendria que establecer cual es el parémetro que se
utilizara para definir el orden y condiciones conforme a las cuales se
incidira en las postulaciones de los partidos politicos.

‘Esta Sala Superior, en la sentencia SUP-REC-1176/2018 vy
.a\cumulados, considerd que era constitucional que se previera una

14
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regla de ajuste para lograr la integracion paritaria del Congreso de la

Ciudad de México, para la cual se ajustaban las asignaciones de los
partidos politicos empezado por quien recibié el menor porcentaje de
votacion y continuando en orden ascendente. Al respecto, se

considers que se trataba de un parametro objetivo y razonable.

Como se observa, este criterio esta directamente vinculado con la
necesidad de que la medida afirmativa se adopte de manera previa a
que se materialice la situacion que se pretende regular.

d) Caso concreto

Como punto de partida, se tiene por acreditado que |a regla de ajuste
se dispuso por la Sala Regional para el caso especifico de la
designacion de regidurias del ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato,
de manera posterior a la celebracién de la jornada electoral, de manera

oficiosa.

Asi es posible constatarlo en la sentencia impugnada, que de manera

textual sefiala;

[...] cuando ante esta Sala Regional se impugne la
asignacion de las regidurias por el principio de
representacion proporcional, de oficio procede examinar si
la autoridad electoral atendié o no al principio de paridad,
con el fin de garantizar de manera efectiva la igualdad
sustantiva, como una medida reforzada para vigilar el
cumplimiento de dicho principio en la integracion de los
organos.
Ademas, se pretendié justificar la adopcion de la medida a través de
sefialamientos genericos respecto a que el acatamiento del principio
de paridad de género suponia -necesariamente— lograr una
integracion paritaria del érgano de decisién, lo cual —como se ha

sefialado— es impreciso.

En consecuencia, se advierte que la Sala Regional no justifico la
implementacion de una regla adicional en alguna circunstancia
15
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especifica —de hecho o de Derecho— que pretendiera atender, como o
seria la identificacion de algun aspecto del modelo electoral adoptado
en Guanajuato que incidiera de manera desproporcionada en el
ejercicio de los derechos de las mujeres.

En adicion a lo anterior, en la legislacion electoral de Guanajuato, no
se prevé un ajuste de paridad al momento de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, ya que éste
debe realizarse al momento de la postulacion. Asi se prevé en el
articulo 109, fraccion I, inciso b), de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, que a la letra establece:

Articulo 109.- En todos los Municipios, los Ayuntamientos
seran electos por votacion popular directa, de acuerdo con
las normas dgue establezca la Ley de la materia, de
conformidad con las siguientes Bases:

[.]

l.- Los regidores seran electos por el principio de
representacién proporcional, y el procedimiento para su
asignacion es el siguiente:

[-]

b) Se dividiran los votos validos obtenidos por todos los
partidos politicos y planilia de candidatos independientes
contendientes en el municipio, entre las regidurias que
integren el ayuntamiento, a fin de obtener el cociente
electoral; verificada esta operacion, se asignaran a cada
partido politico o planilla de candidatos independientes
en forma decreciente de acuerdo a su lista, tantas
regidurias como numero de veces contenga su votacion el
cociente obtenido,; y

Comao se observa, en la Constitucion local, no se contempla el ajuste
de paridad de género al momento de la asignacion de las regidurias
por el principio de representacién propercional, sino que la asignacion

es por orden de prelacion de las listas.

16
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En ese sentido, la resolucion de la Sala responsable en ei punto
controvertido resulta inadecuado ya que, alterar el orden de prelacion
de las listas de representacion proporcional para ajustar la paridad en
la integracion de un ayuntamiento puede hacerse siempre y cuando

exista una norma que asi lo permita.

Por tanto, si en Guanajuato no existe asiderc legal que faculte a Ia’
autoridad electoral para alterar el orden de prelacion de las listas
registradas por el principio de representacidn proporcional, se
compromete la certeza y la seguridad juridica indispensable en todo
proceso electoral, que implica que todos los actores inmersos en la
contienda conozcan las reglas bajo las cuales seran realizadas las
asignaciones por ese principio y el impacto que los votos obtenidos

tendran en ello.

Tal como se sefald en el diverso precedente, SUP-REC-934/2018
(mediante el cual se resolvio la integracion de la Camara de Diputados
y Diputadas del Congreso de la Unién) que f/a postulacién de
candidaturas constituye la efapa del procedimiento electoral en la que
se sientan las bases del mandato constitucional de hacer realidad ef
principio de igualdad y paridad reconocido en los articulos 1, 4 y 41, de
la Constitucion General de la Repablica.

En este sentido, se dijo que: /a conformacion paritaria de los 6rganos
deliberativos de eleccion popular se logra por medjo de medidas
legisiativas, administrativas y jurisdfccionaies que en su momento se
implementaron para instrumentar la paridad, asi como a partir del vofo
ciudadano, ya que, una vez que se ha garantizado la postulacién
paritaria de las candidaturas, es el electorado quien elige las opciones

de su preferencia.

A partir de lo razonado, se aprecia que, en la implementacion del ajuste
a la lista de regidurias de representacion proporcional, no se
atendieron los criterios para que hubiese estado debidamente

17
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justificada y, por tanto, se tradujo en una afectacion desproporcionada
de los principios de seguridad juridica y certeza, la cual trasciende al
derecho de autodeterminacion de Morena y, en particular, los derechos
del recurrente a ser electo.

Por tanto, resultan sustancialmente fundados los planteamientos del

recurrente.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los diversos
recursos de reconsideracion identificados con las claves SUP-REC-
1386/2018, SUP-REC-1453/2018 y SUP-REC-1499/2018.

d) El Instituto local debe adoptar medidas que garanticen que el
mandato de paridad de género trascienda a la integracion del
organo.

Este Tribunal Electoral advierte que la autoridad administrativa
electoral no ha adoptado los mecanismos suficientes para garantizar
el principio de paridad de género y el derecho de las mujeres al acceso
al poder publico en condiciones de igualdad, desde una vertiente que

permita su trascendencia a la conformacion de los érganos.

Lo anterior, toda vez que si bien, el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete emitié el écuerda CFIEEG/0398/2017, por medio del cual se
aprobaron los lineamientos en materia de paridad de género y eleccion
consecutiva para la seleccion y postulacion de candidaturas para el
proceso electoral local 2017-2018, lo cierto es que como se advierte
del presente caso, dichos lineamientos Unicamente se encuentran
vinculados a la postulacién de las candidaturas y fueron insuficientes

para lograr la integracion paritaria del ayuntamiento de Pénjamo.

Asi, en atencién al caracter de garante de este Tribunal Electoral en
relacion con los derechos politico-electorales de la ciudadania y a fin

de subsanar la situacién general que ha impedido que en el caso
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concreto —y en jos relativos a los demas ayuntamientos de Guanajuato
- se optimice el principio de paridad de género en armonia con ios
principios de certeza y seguridad juridica, se estima que procede
ordenar al Instituto local que analice la efectividad de las medidas
afirmativas adoptadas hasta este momento para garantizar el derecho
de las mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad, de forma tal que se garantice la igualdad de-
oportunidades a favor dé las mujeres como una igualdad de resultados,

a fin de alcanzar una igualdad sustantiva.

De esta manera, dicha autoridad electoral debe valorar los avances y
resultados que se han alcanzado hasta este momento, con las
medidas implementadas en la legislacidén y en sede administrativa, en
relacion con el acceso efectivo de las mujeres a los cargos de eleccion
popular en el estado, para identificar las insuficiencias que se deben

atender.

Es preciso que tome en cuenta los resultados historicos y las
tendencias generadas a partir del contexto sociopolitico del estado, del
modelo politico-electoral y de las conductas de los partidos politicos v
otros sujetos.

A partir de dicho analisis, el [nstituto local debera decidir cuales son los
lineamientos adecuados y necesarios para asegurar que los érganos
de eleccion popular estén conformados de manera paritaria, es decir,
al menos por la mitad de mujeres.

Al respecto, la autoridad electoral tiene libertad de atribuciones y un
margen de decision para adoptar tanto medidas afirmativas de
postulacion como de impacto directo en la integracion, con la
condicionante de que cumplan de manera efectiva con la finalidad
sefalada, esto es, que el érgano se integre paritariamente.
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Asi, también de manera ilustrativa, se destacan los tipos de medidas
que se han adoptado —tanto en sede legislativa como administrativa—

en diversas entidades federativas.

Par ejemplo, el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur adopto
—de manera adicional a las medidas previstas en la legislacion—~ lo
siguiente: i) la exigencia de que las listas de representacion
proporcional estuvieran encabezadas por una formula de mujeres, y i)
considerando el mandato de postulacién paritaria desde la dimension
horizontal, se dispuso que de los cinco ayuntamientos al menos tres
estuvieran encabezados por mujeres. Al respecto, cabe destacar que
con apoyo en las medidas sefaladas se contribuyo a que la actual
conformacion del Congreso estatal sea de diez hombres y once

mujeres.

Por su parte, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana, adopté como medida afirmativa que, para el
caso de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
la lista debia encabezarse por una férmula integrada por mujeres.?!
Cabe destacar que el Congreso de Morelos quedé integrado por

catorce diputadas y seis diputados.

Finalmente, a nivel federal, el Instituto Nacional Electoral aprobd
lineamientos para la postulaciéon paritaria en el Congreso federal.?
Estas medidas consistieron en: i) la lista de candidaturas a senadurias
por el principio de representacion proporcional debia estar encabezada
por una formula de mujeres; i) al menos dos de las cinco listas de
candidaturas a diputaciones federales por el principio de
representacion propercional debian encabezarse por formulas de un

2 FEgta  informacion  puede  consuliarse  en el sigulente  vinculo:
hit/fwww .cbes.gob. mx/DIPUTADOS/diputados.php

21 De conformidad con el acuerdo IMPEPAC/CEE/22/2018.

22 Dentro del acuerdo INE/CG/508/2017, aprobado el 8 de noviembre de 201? el cual
fue convalidado por esta Sala Superior.
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mismo genero; i) la primera férmula que integra la lista de

candidaturas a senadurias de mayoria relativa que se presente por
cada entidad federativa debia ser de género distinto al de la segunda,
y iv) de la totalidad de las listas de candidaturas a senadurias por
mayoria relativa por entidad federativa, la mitad debia estar

encabezada por mujeres.

Por otra parte, en Nuevo Ledn los lineamientos gue emitid la Comisién
Estatal Electoral de Nuevo Ledn (aprobados el seis de abril de 2018)
prevén el procedimiento a seguir para realizar los ajustes en las listas
de representacién proporcional necesarios para lograr una integracién

paritaria del Congreso estatal.

Asimismo, en la Ciudad de Meéxico el legislador adopté una medida
afirmativa de resultado para la integracion paritaria del Congreso local.
Esta medida se aplicaria en caso de que, una vez asignadas las
curules por el principio de representacion proporcional, se advierta que
la integracion no es paritaria. En ese caso, los incisos i) y j) del articulo
26 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México establecen el procedimiento a seguir para hacer los
a}uste.s necesarios tendentes a obtener una integracion paritaria.

De esta manera, con base en el alcance del principio constitucional de
paridad de género definido en esta sentencia y en los criterios
desarrollados para la justificacion de las medidas afirmativas, esta Sala
Superior considera que se debe vincular al Instituto local para que,
antes del inicio del siguiente proceso electoral, emita un acuerdo
en el que establezcan los lineamientos y medidas de caracter
general que estime adecuados para garantizar una conformacion
paritaria de los distintos érganos de eleccion popular.

Lo anterior bajo el entendido de que dichas medidas deben estar
dirigidas a atender la situacion de exclusién y discriminacion
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estructural que han sufrido de manera historica las mujeres, de modo

que unicamente podrian aplicarse en su beneficio.

De esta manera, los lineamientos que se adopten deben partir de que
la finalidad a lograr consiste en que al menos la mitad de los cargos
esten ocupados por mujeres, por lo que no podrian aplicarse para

restringir su acceso al érgano respectivo.

Por ultimo, en atencion a que en esta sentencia se ha estableciendo
un criterio de relevancia general y de politica publica sobre el alcance
del principio de paridad de género y los criterios que se deben observar
para armonizarlo debidamente con los principios de certeza y
seguridad juridica, particularmente en relacion con la obligacién de
adoptar las medidas afirmativas que permitan asegurar una integracion
paritaria por razén de género de los érganos de eleccion popular, esta
Sala Superior considera necesario dar vista con la presente sentencia

al Congreso del Estado de Guanajuato.
4, Efectos

Con base en las consideraciones, esta Sala Superior revoca,
tnicamente en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién
dictada en los expedientes SM-JDC-1160/2018 y SM-JRC-325/2018,
para los efectos siguientes:

a) Se deja subsistente la constancia de asignacion expedida a la
formula integrada por Christian David Tejeda Alatorre como
propietario y a Carlos Roberto Salomén Soto Garcia como
suplente, postulados por el partido politico Morena, y se revoca la
entregada a Cecilia Herrera Vazquez como propietaria y Julia
Eréndira Rodrfguez Segovia, como suplente.

b) Adicionalmente, se ordena al Instituto local que: 1) de manera
inmediata, realice un analisis sobre la efectividad de las medidas

afirmativas adoptadas hasta este momento para garantizar el
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derecho de las mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccidn

popular en condiciones de igualdad, y 2) emita, antes del inicio del
siguiente proceso electoral, el acuerdo en el que se establezcan los
lineamientos y medidas que estime idéneos y necesarios para
garantizar una conformacion paritaria de los érganos de eleccién

popular.

Por tltimo, se ordena dar vista con la presente sentencia al Congreso

del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la sentencia controvertida, en cuanto a la
modificacion en la asignacion de regidurias realizada por la Sala

Regional, para los efectos precisados en el fallo.

SEGUNDQO. Se deja subsistente la constancia de asignacion
expedida a la férmula integrada por Christian David Tejeda Alatorre
como propietario y a Carlos Roberto Salomén Soto Garcia como
suplente, postulados por el partido politico Morena, y se revoca la
entregada a Cecilia Herrera Vézquei como propietaria y Julia Eréndira

Rodriguez Segovia, como suplente.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Guar—*;aj}iato
que emita, antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo
en el que se establezcan los lineamientos y medidas que estime
idéneos y necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los

érganos de eleccion popular.

CUARTO. Se ordena dar vista con esta sentencia al Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guana_juato.

Notifiquese comoen Derecho corresponda.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese

el expediente como asuntoc total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1a Federacion, con el voto en contra del Magistrado
José Luis Vargas Valdez. Ausentes la Magistrada Monica Arali Soto
Fregoso y los Magistrados Felipe de la Mata Pizana y Reyes Rodriguez
Mondragén. La Secretaria General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENT

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DER JUDICIAL DE LA FERERACION

BERENI A @&@M&rgﬁy ééRaCUb:nsos
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y EN EL
ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE
SUP-REC-1561/2018.

Con el debido respelo hacia mis pares, me permito formular el
presente. voto particular porque no comparto la argumentacion que
sustenta la decision, ni el sentido en el que la mayaria determina
revocar el fallo dictado por la Sala Regional Monterrey, al resolver
los juicios SM-JDC-1160/2018 y SM-JRC-3256/2018 acumulados,
promovido en contra de [a asignacion de regidores por el principio
de representacién proporcional en el Municipio de Pénjamo,

Guanajuato.
Planteamiento del problema

El recurrente argumenta que la Sala Monterrey interpreto
incorrectamente los alcances del principio de paridad e
injustificadamente modificé la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, debido a que:

e Al resolver de manera oficiosa la reasignacion de regidores de
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Pénjamo,
Guanajuato, la Sala Monterrey realizo una interpretacion aislada
del articulo 4° Constitucional, por lo que vulneré sus derechos
humanos, asi como los principios constitucionales de
congruencia, debido proceso y autodeterminacion de los partidos
politicos.
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La Sala Regional implementé una medida para garantizar la
paridad en la integracién del organo, de manera ulterior a la
celebracion de la eleccidn, por lo que, con tal actuar, violentd el
principio de certeza, especialmente porque ese aspecto no fue
materia de litis en el medio de defensa federal que se sometio a

su escrutinio.

La responsable lo privé de un derecho sin haberlo llamado y
vencido en juicio, ademas que €l no podia comparecer como
tercero interesado, ya que no tenia un interés contrario a ta parte
actora de los juicios, al tratarse del partido que lo postuld vy el
candidato a Presidente Municipal de la planilla en que participo.

En diversos precedentes de Sala Superior se dispuso que las
acciones 0 medidas para alcanzar la paridad de género deben
establecerse al inicioc del proceso electoral, ya sea por el
legislador o los OPLES; por tanto, considera que aunque las
autoridades electorales tienen la obligacion de observar el
mandato de equidad de género, al no existir un mecanismo para

materializarlo, se vulnera la certeza.

La Sala Regional no se constrifié a las reglas que ella misma
implementd, porque el ajuste debia hacerse en la dltima regiduria
asignada, la cual es correspondia a la planilla postulada por la

candidatura independiente.

Argumentos de la sentencia aprobada por quienes integran la
mayoria

Al resolverse el recurso de reconsideracién en analisis, la mayoria

argumento lo siguiente:

e Le asiste la razon al recurrente respecto a que la Sala

Regional no aplico correctamente el mandato constitucional
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de paridad de género pues debieron prevalecer los principios
de certeza y seguridad juridica.

e En la legislacion electoral del Estado de Guanajuato no se
prevé un ajuste de paridad en la asignacion de regidurias
plurinominales, ya que el Gnico mecanismo para garantizar
dicho mandato se prevé al momento de realizar la postulacién

de candidaturas?.

o La Sala responsable no justifico debidamente Ia
implementacion de una medida afirmativa adicional,
considerando que no se establecid de manera oportuna, no
se motivé suficientemente su necesidad, pues no se identifico
algun aspecto del modelo electoral guanajuatense que
incidiera de manera desproporcionada en el ejercicio de los

derechos de las mujeres.

» Proceder a la implementacion de una regla de ajuste como la
realizada por la Sala Monterrey no solo implicé una medida
orientada a dar efectividad a reglas preestablecidas, sino que
incidi6 de manera importante en el procedimiento de
asignacion de regidurias de representacion proporcional y,
por ende, debia ser establecida con anterioridad para que

2 Articulo 109, fraccion 1l, inciso b), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, que a la letra establece:

Articulo 109.- En todos los Municipios, los Ayuntamientos seran electos por votacion
popular directa, de acuerdo con las normas que establezca la Ley de la materia, de
conformidad con las siguientes Bases:

[+:]

ll.- Los regidores seran electos por el principio de representacion proporcional, y el
procedimiento para su asignacion es el siguiente:

{...]

b) Se dividiran los votos validos obtenidos por todos los partidos politicos y planilla de
candidatos independientes contendientes en él municipio, entre las regidurias que
integren el ayuntamiento, a fin de-obtener el cociente electoral; verificada esta operacion,
se asignaran a cada partido politico o planilla de candidatos independientes en forma
decreciente de acuerdo a su lista, tantas regidurias como nimero de veces contenga su
volacion el cociente obtenido. ..
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todos los participantes en la contienda electoral la conocieran
de antemano.

¢ |la Sala responsable pretendio justificar la adopcién de la
medida a traves de sefialamientos genéricos respecto a que
el acatamiento del principio de paridad de género suponia
necesariamente lograr una integracion paritaria del 6rgano de

decision, lo cual, sefialaron, fue impreciso.

¢ La implementaciéon del ajuste a la lista de regidurias de
representacion proporcional no atendié los criterios para que
hubiese estado debidamente justificada y, por tanto, se
tradujo en una afectacién desproporcionada de los principios
de seguridad juridica y certeza, la cual trascendié al derecho
de autodeterminacion del partido MORENA, en particular, los

derechos de los recurrentes para ser electos.

Consideraciones por los cuales me aparto de proyecto

A fin de sustentar mi posicidn en el presente asunto, el estudio
correspondiente lo dividiré en dos hipotesis, a saber:

A) La obligacién de las autoridades de implementar medidas
para la integracion paritaria, en este caso, del cabildo de
Pénjamo, Guanajuato,

B) Motivos de desacuerdo con los argumentos que sostienen la
ejecutoria aprobado por la mayoria, entre otros, para concluir
gue la medida en analisis no es violatoria de la Constitucion.

A) Las autoridades electorales tienen obligacion de
implementar medidas para garantizar la integracion paritaria en
los érganos de eleccién popular

Conforme a lo previsto en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
General: 4°, inciso f), de la Convencion Interamericana para
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Prevenir, Sancionar y Erradicar [a Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para); 1° y 4° de la Convencion sobre la
Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), de las que el Estado mexicano es parte y conforman el
parametro de constitucionalidad, es posible desprender que se

reconoce el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Por su parte, de los articulos 2, 4, parrafo 1 y 7 de la CEDAW, se
advierte que los Estados partes de la convencion cuentan con las

siguientes obligaciones:

o Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer, incluida la discriminacion en la

vida politica y publica del pais.

o Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer

contra todo acto de discriminacion.

o Garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres el

derecho a:

e Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas.

e Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos plblicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales.
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s Participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y

politica del pais.

o Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de
discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades
e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacion.

o Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera

personas, organizaciones o empresas.

o Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos

y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.

En sintesis, a partir de la norma supranacional, las autoridades que
componen el Estado mexicano estan obligados a adoptar todas las
medidas necesarias —no sclo legislativas, sino de cualquier otra
indole—, para hacer efectivo el derecho de las mujeres de integrar

los drganos publicos de gobierno®.

En consonancia con las disposiciones internacionales, el articulo 41
de la Constitucion Federal reconoce el mandato de paridad de
género, el cual trae aparejado el deber de las autoridades
electorales de generar condiciones de igualdad en el ejercicio del
derecho a ser votado y participar en la vida publica del pais, como

parte integrante de los érganos de gobierno.

24 Jurisprudencia 43/2014, de rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO
EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL". Publicada en. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas
12y13
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Ello, encuentra razén en que el colectivo que componen las mujeres
ha sido historicamente relegado del ambito publico vy
particularmente de las esferas de poder donde se toman las

decisiones de frascendencia de la vida social y politica.

En relacion con este tema, conviene tener en cuenta que, si bien el
Comité de la CEDAW destacd positivamente la reforma del articulo
41 de la Constitucion General —que en dos mil catorce establecio
expresamente la regla de paridad en las candidaturas
correspondientes a las elecciones legislativas federales y locales—,
también observo con preocupacion la falta de mecanismos efectivos
para implementar y monitorear las leyes relacionadas con la

igualdad de género.

Por ello, recomendd reforzar el uso de medidas especiales de
caracter temporal, como una estrategia automatica para acelerar el
logro de la igualdad sustantiva en todas las areas de la Convencién

donde las mujeres estan subrepresentadas o en desventaja.

Es de destacar que esta Sala Superior, a través de sus resoluciones
y sus criterios jurisprudenciales ha sentado una linea interpretativa
encaminada a generar de manera efectiva condiciones para el
acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en

autenticas condiciones de igualdad.

De esta manera, se ha entendido que el principio de paridad emerge
como un parametro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar
el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como
medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe
permear en [a postulacion de candidaturas para la integracion
de los érganos de representacion popular tanto federales, locales

como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
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incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de
gobierno®®,

Asimismo, esta autoridad ha considerado que las medidas en
comento deben privilegiar la paridad de género en la integracién de
ayuntamientos, como en el caso sucedid en la instancia regional.

En ese contexto, se establecid que la autoridad electoral, al realizar
la asignacion de regidurias, debe dotar de eficacia a los principios
democraticos de equidad de género e igualdad de oportunidades en
el acceso a la representacion politica, de igual forma, la facultada
para remover todo obstaculo que impida la plena observancia de la
paridad en la conformacion de los cabildos®.

Como se puede observar, con base en el contexto normativo
nacional e internacional expuesto, asi como en los criterios
establecidos por esta Sala Superior, es posible concluir dos grandes

premisas:

a) El mandato de paridad debe trascender a Ja integracion de los
organos de gobierno, como lo es el Ayuntamiento de

Pénjamo, Guanajuato; y

b) Las autoridades electorales jurisdiccionales tienen el deber de
implementar las medidas que permitan el cumplimiento de la
paridad en la integracion del cabildo que nos ocupa.

%5 Vease la jurisprudencia &/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION
DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES”. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas
24,25y 26,

% \fgase la tesis XL/2013, de rubro: "PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE
EN LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA)".
Publicada en. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 13, 2013, paginas 108 y 109.
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En congruencia con lo apuntado, estimo correcto que la Sala
Regional Monterrey haya implementado un mecanismo de ajuste en
la asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional del Municipio en comento, pues con ello dio vigencia al
mandato constitucional de paridad y al ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres; asimismo, su actuar ponderé los
diversos principios y derechos que se encuentran en juego, sin que

se advierta un desequilibrio inadmisible.

B} Motivos de desacuerdo con los argumentos gue sostienen
la ejecutoria aprobada por fa mayoria, entre otros, para concluir
que la medida en analisis no es violatoria de Ia Constitucion.

1. La implementacién de acciones afirmativas para la
integracion del Cabildo de Pénjamo, Guanajuato, no afecta el
principio de certeza. De conformidad con el apartado que precede,
no es posible argumentar que la Sala Responsable incurrio en una
trasgresion al principio de certeza, toda vez que asumir que la
materializacion y observancia del mandato de paridad dependeria
estrictamente de una formulacion normativa previa a la jornada
electoral (legal o reglamentaria) haria depender la exigibilidad de
una prevision constitucional de un cuerpo normativo de inferior

jerarquia.

En esa medida, los partidos politicos conocen de antemano que
ocurrira un ajuste en la asignacion de espacios de representacion
proporcional para compensar la disparidad derivada de los

resultados de la eleccion de mayoria relativa.

2. La medida no trasgrede la libertad de configuracion
legislativa. Asimismo, tampoco se puede sostener que los ajustes
llevados a cabo por la autoridad responsable interfieren
indebidamente en la libertad de configuracion legislativa que
cuentan los Congresos locales para regular los mecanismos
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mediante los cuales se garantiza la paridad de género en los
cabildos, pues si el legislador local ha sido omiso en implementar
instrumentos que permitan el acceso real de las mujeres al ejercicio
del poder publico, ello no puede suponer que las autoridades
electorales (administrativas o jurisdiccionales) se encuentren
imposibilitadas para hacer valer las medidas que den vigencia al
mandato constitucional que es de aplicacion directa.

£n efecto, dependera de si en cada caso el operador juridico estima
que la disparidad en los hechos se considera grave o no, lo cual

genera un escenario de incertidumbre.

Ademas, si se trata de un analisis de contexto historico, es de
destacar que es nuestro pais, las mujeres, en todos los 6rganos de
decision federales, locales y municipales, sin excepcion, han sufrido
de discriminacién, por lo que no es suficiente argumentar que su
participacion se ha compensado, si hoy, su presencia en muchos de
esos 6rganos sigue sin llegar a una proporcion del cincuenta por

ciento.

3. La afectacion al derecho de autodeterminacion de los
partidos es minima. Ello, en razon a que como ha sostenido [a Sala
Superior de este Tribunal®’, esa libertad o capacidad auto
organizativa de los partidos politicos, no es absoluta ni ilimitada,
pues es susceptible de delimitacion, siempre y cuando se respete el
nucleo basico o esencial del correspondiente derécho politico
electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o

militantes.

27 SUP-JDC-567/2017 y acumulados.
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Es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad,
ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni

el orden publico.

En ese sentido, la medida en analisis supone una interferencia
minima en el derecho de auto organizacién de los partidos, pues si
bien implica una modificacion en la asignacion, se respeta el orden

de prelacion establecido por el propio instituto politico.

Asi, las posiciones plurinominales que correspondan a cada partido
seran respetadas y seran asignadas a alguna de las personas que
este haya designado con base en los mecanismos que implementd

en su normativa estatutaria.

4. No se genera una violacion al derecho de ser votado de los
candidatos que son sustituidos. Esto es asi porque Ila
Constitucién dispone que el derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacién.

Asi, cuando la ciudadania elija ejercer su derecho de voto pasivo a
través de los partidos politicos, debera asumir todas las condiciones
y cefiirse a todas las reglas que rigen |a participacion de los institutos
politicos como medios de acceso de los gobernados a los puestos

de poder.

En ese sentido, no existe frasgresion a los derechos del actor, pues
fue su libre voluntad participar en la contienda electoral por conducto
del partido MORENA, por lo que quedé sujeto a las restricciones y
posibles ajustes a los que era susceptible la lista de candidaturas a

regidurias de representacién proporcional.
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En conclusién, la paridad de género debe considerarse como una
representacion del derecho humano de igualdad y por tanto debe
ser tutelado de manera prioritaria, es decir, debe interpretarse de
forma armbnica frente a la auto organizacién partidaria, el principio
de certeza, la libertad de configuracién, por lo que la paridad de
género es de garantizarse no solo a nivel formal, a través del
cumplimiento de la postulacién paritaria de las candidaturas, sino a

nivel material, en la distribucién de los cargos publicos.

Asi, en atencion al principio de progresividad que ha caracterizado
los criterios de este organo jurisdiccional, en la aplicacién del
principio de paridad en la conformacion final de los organos
colegiados de eleccion popular®, procede épiicar una medida
orientada a consolidar la integracion plenamente paritaria del

Ayuntamienio de Pénjamo en el estado de Guanajuato.

Similar criterio sostuve al emitir voto particular en los recursos de
reconsideracion, identificados con las claves, SUP-REC-1386/2018,
SUP-REC-1453/2018 y SUP-REC-1499/2018, correspondientes a
los municipios de Coyuca de Benitez en Guerrero; Ciudad Valles y

Santa Maria del Rio, ambos en San Luis Potosi, respectivamente.

Razones todas, por las que se justifica en lo fundamental, el

presente voto particular.

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

2 Expedientes SUP-REC-755/2016 y acumulados, SUP-REC-840/2016 y acumulados,
asi como SUP-REC-846/2016 y acumulados, SUP-REC-3/3017, SUP-JDC-667/2017 y
acumulados.
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