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1.2. Solicitud de registro de candidaturas. El veintiocho de marzo de este 

año1, el Partido Verde solicitó el registro de la planilla de candidaturas a integrar 

el ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato. 

1.3. Acuerdo de registro de candidaturas. El seis de abril, el Consejo General 

del Instituto emitió el acuerdo CGIEEG/114/2018 por el cual aprobó 

supletoriamente, entre otros registros, el de la planilla postulada por el Partido 

Verde. 

1.4. Recurso local. En desacuerdo, el diez de abril, el PAN impugnó ese 

registro ante el Tribunal Local, el cual por sentencia dictada en el recurso 

TEEG-REV-10/2018 el dieciocho de mayo, lo confirmó. 

1.5. Juicio federal. Inconforme, el veintidós de mayo, el PAN promovió el 

presente medio de impugnación. 

2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto, 

por tratarse de un juicio en el cual se controvierte una resolución emitida por el 

Tribunal Local, que confirmó el acuerdo CGIEEG/114/2018 del Instituto que 

aprobó supletoriamente el registro de la planilla postulada por el Partido Verde 

para integrar el ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato, entidad ubicada en la 

circunscripción plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdicción.  

Lo anterior, de conformidad con los artículos 195, fracción III, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y 87, párrafo 1, inciso b), de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

3. ESTUDIO DE FONDO 

3.1. Planteamiento del caso 

El presente asunto tiene origen en el recurso de revisión promovido por el PAN 

ante el Tribunal Local, en el cual impugnó el acuerdo CGIEEG/114/2018 del 

Consejo General del Instituto que aprobó supletoriamente, entre otros registros, 

el de la planilla postulada por el Partido Verde para integrar el Ayuntamiento de 

Pénjamo. 

En la instancia local, el partido actor expresó que el Consejo General del 

Instituto, acordó el registro de una planilla que no cumple con todos los 

requisitos legales, porque de la lectura de la constancia de residencia que 

acompañó el Partido Verde a la fórmula que encabeza Luis Alejandro Corona 

                                                            
1 Todas las fechas corresponden al año dos mil dieciocho, salvo mención expresa de distinto 
año. 
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Alejandro Corona Díaz exhibió una constancia de residencia expedida por el 

Secretario del Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato, la cual estimó, debía 

tomarse en cuenta en razón de que fue el Consejo General del Instituto quien 

inobservó lo dispuesto en el artículo 191 de la Ley Electoral. 

Agregó que, aun cuando la constancia de residencia controvertida fue emitida 

por funcionario diverso al señalado en la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

Guanajuato, el solicitante había exhibido copia de su credencial para votar 

expedida por el INE, -la cual no fue objetada- de la que se advierte que el 

domicilio del candidato a tercer regidor por el Partido Verde al ayuntamiento de 

Pénjamo, Guanajuato, coincide en todos sus datos con el asentado en la 

solicitud de registro de candidatura y, por tanto, se actualizaba la hipótesis 

prevista en el artículo 281, numeral 8 del Reglamento de Elecciones del INE4, 

consecuentemente, sostuvo, resultaba innecesario exigir una constancia de 

residencia. 

Ante esta Sala Regional, el PAN expone que la resolución impugnada vulnera 

los principios de acceso a la justicia, legalidad y certeza. 

Lo anterior porque el Tribunal Local consideró que la constancia de residencia 

exhibida por Luis Alejandro Corona Díaz durante la sustanciación del juicio 

electoral local era suficiente para tener acreditada esa exigencia, pero dejó de 

atender la causa de pedir que se sustenta en que el sujeto designado para 

integrar la planilla postulada por el Partido Verde no acreditó ante el Consejo 

General del Instituto con la debida oportunidad, el requisito de elegibilidad 

previsto en el artículo 110, fracción III de la Constitución Política del Estado de 

Guanajuato, en relación con el 190 de la Ley Electoral. 

Explica no era procedente que la autoridad responsable tomara en cuenta en  

una interpretación extensiva a su cargo, la constancia de residencia que fue 

presentada con posterioridad a la solicitud del registro de la candidatura, pues 

ese no era el momento para exhibirla; de ahí que debió considerar inviable el 

registro de la planilla propuesta por el Partido Verde. 

Refiere que la autoridad responsable no observó las formalidades esenciales 

del procedimiento, al subsanar la omisión del partido político y del Consejo 

General del Instituto, lo que se asimila a la suplencia de la deficiencia de la 

queja, cuando estaba ante un trámite que el partido político debió atender 

desde la presentación de sus planillas y cumplir con los requisitos del artículo 

                                                            
4 Artículo 281.[…] 
8. La credencial para votar con fotografía hará las veces de constancia de residencia, salvo 
cuando el domicilio de candidato asentado en la solicitud de registro no corresponda con el 
asentado en la propia credencial, en cuyo caso se deberá presentar la correspondiente 
constancia de residencia expedida por la autoridad competente. 
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en la Constitución Estatal para el cargo al que son postuladas, a fin de 

garantizar que de ser electas, estén en aptitud de desempeñarlo5. 

También se prevé que si de la verificación realizada se advierte que se omitió el 

cumplimiento de uno o más requisitos o que alguno de los candidatos no es 

elegible, el presidente del Consejo General del Instituto Local deberá notificar 

de inmediato al partido político postulante, para que dentro de las cuarenta y 

ocho horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la 

candidatura y, de no hacerlo, las solicitudes respectivas se tendrán por no 

presentadas, lo que no ocurrió en el caso. 

De ahí que, como lo sostuvo el Tribunal Local, no puede privarse al Partido 

Verde y a su candidato a tercer regidor propietario al ayuntamiento de Pénjamo, 

Guanajuato, de la oportunidad de subsanar las omisiones en que pudo haber 

incurrido el partido político postulante, pues de hacerlo, se contravendría en su 

perjuicio, el derecho fundamental de audiencia previsto en el artículo 14 de la 

Constitución Federal. 

Por otra parte, esta Sala también comparte el criterio del Tribunal Local en el 

sentido de ponderar el principio de economía procesal, pues al advertirse la 

irregularidad en el sentido de que no se observó el debido proceso en perjuicio 

de los ahí terceros interesados, lo procedente era revocar el acuerdo 

impugnado y ordenar al Instituto les otorgara garantía de audiencia a fin de 

subsanar la irregularidad advertida. 

En efecto, como lo consideró la autoridad responsable, resultaba innecesario tal 

requerimiento ante la circunstancia que durante el trámite del recurso de 

revisión TEEG-REV-10/2018 del conocimiento del Tribunal Local, el candidato a 

tercer regidor propietario por el Partido Verde al ayuntamiento de Pénjamo, 

Guanajuato, exhibió constancia de residencia expedida por el Secretario del 

Ayuntamiento de Pénjamo Guanajuato, autoridad facultada expresamente para 

ello como se advierte del artículo 128, fracción VIII, de la Ley Orgánica 

Municipal para el Estado de Guanajuato. 

Con independencia de lo anterior, se debe destacar que en la sentencia 

impugnada, el Tribunal Local sustentó la validez del acuerdo CGIEEG/114/2018 

por el cual se aprobaron, entre otros registros, el de la planilla postulada por el 

Partido Verde para contender por la presidencia municipal de Pénjamo, 

Guanajuato, en la circunstancia de que era innecesaria la exigencia de la 

constancia de residencia de Luis Alejandro Corona Díaz, porque, destacó, 

                                                            
5 De conformidad con la jurisprudencia 11/97 de la Sala Superior, de rubro: ELEGIBILIDAD DE 
CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANÁLISIS E IMPUGNACIÓN, publicada en Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 1, año 
1997, pp. 21 y 22. 
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actor, debe quedar subsistente por falta de impugnación, los diversos motivos 

que rigen el sentido de la sentencia.9 

 3.3 La sentencia impugnada está debidamente fundada y motivada. 

No tiene razón el actor cuando sostiene que la sentencia impugnada no está 

debidamente fundada y motivada, pues contrario a lo que expone, esta Sala 

advierte que la autoridad responsable sí señaló los fundamentos y motivos para 

confirmar la validez del acuerdo CGIEEG/114/2018 por el cual el Consejo 

General del Instituto aprobó, entre otros registros, el de la planilla postulada por 

el Partido Verde para contender por la presidencia municipal de Pénjamo, 

Guanajuato, como se explica a continuación. 

En principio, se debe precisar que por mandato del artículo 14, párrafo 

segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en todo 

juicio que se siga ante las autoridades jurisdiccionales deben respetarse las 

formalidades esenciales del procedimiento; en esa misma línea, todo acto de 

autoridad que cause molestias a los ciudadanos, en sus derechos, debe estar 

fundado y motivado, acorde a lo dispuesto por el diverso numeral 16, párrafo 

primero, de la propia Constitución Federal. 

Ahora bien, de la interpretación de este precepto, se deduce que tales actos de 

autoridad deben expresar el o las normas legales aplicables al caso, así como 

las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se 

hayan tenido en consideración para la emisión de éstos. 

Para una debida fundamentación y motivación es necesario, además, que 

exista adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, de 

manera que se evidencie que las circunstancias invocadas como motivos para 

la emisión del acto, encuadran lógica y naturalmente en la norma citada como 

base o sustento del modo de proceder de la autoridad. 

El respeto de la garantía de fundamentación y motivación tal como ha sido 

descrito, se justifica en virtud de la importancia que revisten los derechos de los 

ciudadanos, respecto de los cuales es obligatorio que cualquier afectación por 

parte de una autoridad (incluyendo a los partidos políticos), debe estar apoyada 

clara y fehacientemente en la ley, situación de la cual debe tener pleno 

conocimiento el sujeto afectado, de modo tal que, de convenir a sus intereses, 

                                                            
9 Es orientador el criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 
Circuito contenido en la tesis I.6o.A.40 A de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES EN LA 
REVISIÓN FISCAL. LO SON CUANDO LA SENTENCIA DE LA SALA SE SUSTENTA EN 
DIVERSOS MOTIVOS SI NO SE CONTROVIERTEN EN SU TOTALIDAD POR LA 
RECURRENTE, publicada en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XVII, 
Enero de 2003, Novena Época, P. 1714. 
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4. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto concluido y, 

en su caso, hágase la devolución de la documentación exhibida por la 

responsable. 

NOTIFÍQUESE. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos de la Magistrada Claudia Valle 

Aguilasocho y el Magistrado Yairsinio David García Ortiz, integrantes de la Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral Plurinominal, y la 

Secretaria General de Acuerdos en funciones de Magistrada, Catalina Ortega 

Sánchez; ante el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y 

da fe. 
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