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Monterrey, Nuevo Leodn, a treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion de dieciocho de mayo
del presente afio dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
en el recurso de revision identificado con la clave TEEG-REV-14/2018;
pues a) El Tribunal local no tenia la obligacion de requerir al ayuntamiento
gue le rindiera informaciéon respecto de la residencia de la candidata del
Partido Revolucionario Institucional, ya que la constancia de residencia
que se presentd ante la autoridad electoral tenia eficacia para acreditarla,
y b) El pronunciamiento realizado por la autoridad demandada por el cual

se adolece el actor no fue mas alla de lo que se planteé.

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato

Ley Electoral local: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PAN: Partido Accion Nacional

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1 Solicitud de Registro. El veintiocho de marzo,* el Presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI, presenté ante la Secretaria ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato solicitud de registro de las
planillas de las y los candidatos a integrar los ayuntamientos del referido

estado, para contener en la eleccion ordinaria 2017-2018.

! Todas las fechas corresponde al dos mi dieciocho, salvo precisién en contrario.
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1.2 Acuerdo CGIEEG/113/2018. EI seis de abril, el Consejo General
mediante el referido acuerdo aprobo6 el registro de las planillas de las
candidaturas citadas en el punto anterior, entre la cual se encuentra la del

municipio de Xichu, Guanajuato.

1.3 Presentacion del medio de impugnacion local. El once de abril, el
PAN inconforme con la determinacion del acuerdo antes citado, presenté

ante el Tribunal local recurso de revision.

1.4 Resolucién del Tribunal Local. El dieciocho de mayo, la responsable
determiné confirmar la resolucidon impugnada, dentro del expediente
TEEG-REV-14/2018.

1.5 Juicio de Revisién Constitucional Electoral federal. Inconforme con
lo anterior, el veintidés de mayo, el PAN promovio el presente medio de

impugnacion, ante la autoridad responsable.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, ya que se controvierte una resolucién del Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato, relacionada con el registro de la
candidata del PRI a la Presidencia Municipal del ayuntamiento de Xichu,
Guanajuato, el cual se ubica dentro de la circunscripcion plurinominal

sobre la que este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 195, primer
parrafo, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. PLANTEAMIENTO DEL CASO

El partido actor controvierte la resolucion de dieciocho de mayo dictada
por el Tribunal local en el recurso de revision identificado con la clave
TEEG-REV-14/2018, en la que confirmd el acuerdo CGIEEG/113/2018,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, en el que se aprobé el registro de la planilla de candidaturas
postuladas por el PRI, para la renovaciéon del ayuntamiento de Xichu,

Guanajuato, entre otros.

Razones del Tribunal responsable en las que sustentd la resolucion
controvertida: a) La constancia de residencia expedida por el Secretario

del Ayuntamiento de Xichd, Guanajuato, si tiene eficacia probatoria para
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acreditar la residencia efectiva de la candidata Claudia Elizabeth

Granados Jiménez; y b) Las pruebas aportadas por la parte actora no
TRIBUNA_L_ELECTDFU_\L ., i . . .
del Poder Judicial de la Federacion  desvirtlan el contenido y valor pleno de la constancia de residencia

cuestionada.

Ante esta instancia el actor hace valer en esencia los siguientes agravios:

Que el Tribunal local no fue exhaustivo, pues debié requerir al
Ayuntamiento de Xicht, Guanajuato, en especifico al secretario del
ayuntamiento, para que le informara si la aspirante postulada por el PRI
realmente tenia su residencia en el referido municipio, asi como solicitarle
el expediente que se form6 al momento de expedir la constancia de
residencia, a fin de tener certeza si la candidata contaba con el requisito

de elegibilidad.

Que le causa un perjuicio que el Tribunal local, le haya precisado en
relacion a sus pretensiones “no daria indefectiblemente a la revocacion de
Su registro, pues para ello seria menester que se hubiese otorgado al
partido politico postulante la oportunidad de subsanar la irregularidad
advertida, en términos del articulo 190 de la Ley electoral local, y solo en
caso de incumplimiento o contumacia, adoptar la medida trascendental y
grave de cancelar el registro correspondiente” pues con ello fue mas allé

de lo planteado.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional debera definir si resulta
apegada a derecho la sentencia dictada por el Tribunal local en el recurso
de revision identificado con la clave TEEG-REV-14/2018.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. El Tribunal local no tenia la obligacion de requerir al
ayuntamiento que le rindiera informacién respecto de la residencia
de la candidata del PRI, ya que la constancia de residencia que se

presenté ante la autoridad electoral tenia eficacia para acreditarla

Argumenta el actor que el Tribunal local no fue exhaustivo en uso de sus
facultades, pues debi6 requerir al ayuntamiento de Xichu, Guanajuato, en
especifico al secretario del ayuntamiento, para que le informara si la
aspirante postulada por el PRI realmente tenia su residencia en el referido
municipio, asi como solicitarle el expediente que se formé al momento de
expedir la constancia de residencia, a fin de tener certeza si la candidata

contaba con el requisito de elegibilidad.
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Al respecto, no le asiste la razon al actor, en atencion a las siguientes

consideraciones.

En términos de lo dispuesto en el articulo 190, parrafo segundo, inciso c),?
de la Ley Electoral local, la residencia efectiva podra ser acredita mediante
la constancia que expida la autoridad municipal competente, misma que
tiene valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, documento que de
conformidad con el numeral 128, fraccion VIII,> de la Ley Organica
Municipal, debe ser expedido por el secretario del ayuntamiento.

Ahora, de conformidad con el articulo 110, fraccién 1I1,* de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, los aspirantes a presidente
municipal, sindico o regidor, deberan acreditar tener cuando menos dos

afos de residir en el municipio en donde deban desempefiar el cargo.

Conforme a las disposiciones normativas mencionadas, las constancias de
residencia efectiva que sean expedidas por el secretario del ayuntamiento
de que se trate, resultaran idoneas para acreditar el cumplimiento de este

requisito de elegibilidad.

Por lo tanto, resulta apegado a derecho que el Tribunal haya precisado
gue la constancia de residencia emitida por el secretario del ayuntamiento

resultaba idonea para acreditar el requisito de residencia.

Por otro lado, en el caso no resultaba procedente que el Tribunal local
requiriera al secretario del ayuntamiento que le rindiera informacion
respecto de la residencia de la candidata del PRI, pues tal y como le
sefialé la constancia de residencia emitida por el secretario del
ayuntamiento, resultaba idénea para acreditar el requisito de residencia,
ademas de que del andlisis de la legislacion electoral y municipal del
estado de Guanajuato, invocada con anterioridad, no se advierte que para
la validez de las constancias de residencia que expidan los referidos

secretarios resulte necesario citar la informacion que le dio origen.

2 Articulo 190. La solicitud de registro de candidaturas debera ser firmada de manera
autégrafa por el representante del partido politico con facultades para formular tal
solicitud y contener los siguientes datos de los candidatos:

La solicitud debera acompanfarse de:

c) La constancia que acredite el tiempo de residencia del candidato, expedida por
autoridad municipal competente, misma que tendra valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario;

% Articulo 128. Son atribuciones del secretario del Ayuntamiento:

VIII. Expedir las constancias de residencia que soliciten los habitantes del Municipio, en
su ausencia seran expedidas por el funcionario que se faculte por el acuerdo respectivo;

* Articulo 110.- Para ser presidente municipal, sindico o regidor, se requiere:

lll. Tener cuando menos dos afios de residir en el municipio en donde deba desempefiar
el cargo, al tiempo de la eleccién.
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En este sentido, cabe mencionar que la expedicion de la constancia de

residencia al ser emitida con base en las documentales que el interesado
TRIBUNA_L_ELECTDFU_\L . L. i i
delPoder Judicial de la Federacion  presente, se basa en el principio de buena fe que rige las actuaciones de

las autoridades, pues el Secretario del Ayuntamiento podra determinar el
tiempo de residencia a través de la valoracion de las pruebas presentadas

por el ciudadano.

Por lo anterior, a través de la jurisprudencia en materia electoral contenida
en la jurisprudencia 3/2002 de rubro “CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE
DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO
DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN”,’> se ha determinado
gue la mayor o menor fuerza persuasiva de las constancias de residencia
dependera de los documentos que les den origen, y que incluso estos
documentos podran incrementar o disminuir su valor probatorio con el
andlisis sistemético con otras pruebas, pero la jurisprudencia no ha
sujetado la eficacia probatoria de dichas constancias a que estas se basen
en determinadas documentales, sino que tomando como base las pruebas

qgue hayan permitido su emisién ha modulado su valor probatorio.

En este contexto, es conveniente sefialar que las diversas ejecutorias que
dieron origen a la jurisprudencia 3/2002 antes invocada,® establecieron
como base que la forma para evaluar la validez de la informaciér
contenida en la constancia de residencia dependeria tanto de los
elementos probatorios que reforzaran o contradijeran lo asentado en dicha
documental, asi como por la facultad otorgada en las leyes locales a los
funcionarios publicos municipales para expedir las constancias de
residencia, a partir del contraste que ha de hacerse cuando se aporten
otros elementos de prueba para desvirtuar dicha constancia, es decir,
través de la interpretacion jurisprudencial se establecieron bases que

permitirian determinar el mayor o menor valor convictivo de las mismas.

Conforme lo anterior, se puede concluir que el valor probatorio de las
constancias de residencia podra ir desde un indicio hasta alcanzar pleno
valor probatorio atendiendo a las constancias que hayan sustentado su
emision, pues si deriva de documentales publicas alcanzard un valor
pleno, mientras que cuando se sustenta Unicamente en documentales
privadas sera indiciario, no obstante la valoracibn de las mismas le
corresponde al Secretario del Ayuntamiento, siendo que la autoridad

electoral debera resolver en primera instancia el cumplimiento del requisito

® Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 13 y 14. La jurisprudencia de este Tribunal
Euede ser consultada en la pagina de internet www.te.gob.mx

SUP-JRC-170/2001, SUP-JDC-133/2001 y SUP-JRC-265/2001 y acumulado.
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en cuestion, atendiendo a las conclusiones asentadas por la autoridad

municipal.

En todo caso, la conviccion que genere el documento que acredite la
residencia puede ser derrotada o debilitada por elementos probatorios
diversos a los que ofrezca el interesado en su expedicion lo que permitira
a la autoridad electoral jurisdiccional o administrativa alcanzar una
conclusion distinta en relacién con el requisito de residencia efectiva. No
obstante, esto implica que quien sostenga que no se cumple con tal

requisito, tenga la carga de acreditar su dicho.

En esta tesitura, si el partido actor en la instancia local sostuvo que no se
cumplié con el requisito de la residencia efectiva, debid acreditar su dicho,
lo cual, como se observa de la lectura de la resolucion impugnada, no
ocurrio, pues lo elementos probatorios con lo que pretendié desvirtuar la
validez probatoria de la constancia de residencia, no resultaron idoneos

para tales efectos.

Aunado a lo anterior, tampoco resulta valido el argumento donde sefala
gue era obligacién del Tribunal local indagar sobre la veracidad de la
constancia de residencia que fue emitida por el secretario de ayuntamiento
exhibida ante la autoridad electoral, lo cual, resulta inexacto en razon de
gue la carga procesal de acreditar su dicho le corresponde al impugnante,
destacandose que el actor en la instancia local no solicité al Tribunal
requiriera al secretario de ayuntamiento la informacion sobre la residencia

de la aspirante postulada por el PRI.

4.2. El pronunciamiento realizado por el Tribunal local por el cual se
adolece el actor no fue més alld de lo que se planted

El actor sefiala que le causa un perjuicio que el Tribunal local, le haya
precisado en relacion a sus pretensiones “no daria indefectiblemente a la
revocacion de su registro, pues para ello seria menester que se hubiese
otorgado al partido politico postulante la oportunidad de subsanar la
irregularidad advertida, en términos del articulo 190 de la Ley electoral
local, y solo en caso de incumplimiento o contumacia, adoptar la medida
trascendental y grave de cancelar el registro correspondiente” pues con

ello fue mas alla de lo planteado.

Al respecto, no le asiste la razén al actor, en atencion a las siguientes

consideraciones.
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El actor en la instancia local impugné el acuerdo CGIEEG/113/2018, de

seis de abril, emitido por el Consejo General en el que aprobd el registro
TRIBUNA_L_ELECTOFU_\L i L. i , .
del Poder Judieial de la Federacion e la planilla postulada por el PRI, en el municipio de Xicha, Guanajuato,

controvirtiendo la constancia de residencia de la candidata Claudia
Elizabeth Granados Jiménez, por lo que solicito revocara el acto
impugnado y negara el registro de la planilla.”

El Tribunal local en la sentencia controvertida una vez que analizé el
agravio que le fue planteado, le precis6 al actor que contrario a su
pretension la falta de acreditacion de la residencia no produciria
indefectiblemente la revocacion del registro de la candidatura postulada
por el PRI, pues primero debia darse la oportunidad al partido postulante

de subsanar la irregularidad.

Con lo anterior, el Tribunal no fue mas alla de lo que le planted el actor,
pues la precisibn que realizé estaba estrechamente relacionada a la
pretension del enjuiciante, en la que basicamente lo que la autoridad hizo
fue establecer la razon por la cual el motivo aducido aun de ser fundado
no traeria en automatico como consecuencia la revocacion del registro en

cita.

En virtud de lo anteriormente expuesto, lo procedente es confirmar el actc
reclamado.

5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en
su caso, hagase la devolucién de la documentacion exhibida por la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, integrantes de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria General de Acuerdos Catalina Ortega Sanchez en Funciones
de Magistrada, ante el Secretario General de Acuerdos en Funciones,

quien autoriza y da fe.

" véase foja 12 cuaderno accesorio Gnico.
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