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Monterrey, Nuevo Leodn, a cinco de junio de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que confirma la resolucién del Tribunal Estatal

Electoral de Guanajuato, que a su vez confirmé el registro de Maria Beatriz

Hernandez Cruz como candidata de la Coalicidon Juntos Haremos Historia, a

la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Salamanca, en la citada

entidad, al estimar que: a) la candidata no participé simultaneamente en los

procesos internos de seleccion de candidaturas del Partido Accion Nacional y

MORENA; y b) es ineficaz el agravio relativo al fraude a la ley.

Coalicion Juntos
Haremos Historia:

Constitucion Federal:

Instituto local:

Ley Electoral:

LGIPE:

PAN:
Tribunal local:

GLOSARIO

Coalicibn  Juntos Haremos Historia
integrada por los partidos MORENA, del
Trabajo y Encuentro Social

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de
Guanajuato

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Partido Accion Nacional
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Los antecedentes que dan origen al acto impugnado son de dos mil

dieciocho, salvo distinta precision.
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1.1. Inicio del proceso electoral local. El ocho de septiembre de dos mil
diecisiete inici6 el proceso electoral local 2017-2018, para la renovacion de la
gubernatura de Guanajuato, el Congreso del Estado y sus cuarenta y seis

Ayuntamientos.

1.2.-Etapa de precampafas. Del tres de enero al once de febrero,
transcurrio el periodo para la etapa de precampafas electorales de
Ayuntamientos en Guanajuato, mientras que el correspondiente a

diputaciones locales fue del trece de enero al once de febrero.

1.3. Invitaciéon del PAN!. El dieciocho de enero, se publicé en estrados
fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional del PAN la Convocatoria
para participar en el proceso interno de seleccion de candidaturas a
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa en el referido Estado,

las cuales se designarian de manera directa.

1.4.-Procedencia del registro de precandidaturas del PAN -Acuerdo
CAE-050/2018-2. El siete de febrero, la Comisién Auxiliar Electoral del PAN
de Guanajuato declaré la procedencia del registro de la férmula integrada por
Maria Beatriz Hernandez Cruz y Claudia Contreras Tierrablanca, como
precandidatas, propietaria y suplente, respectivamente, al cargo de diputadas
locales de mayoria relativa, en el distrito electoral XIV con cabecera en

Salamanca.

1.5. Renuncia a la militancia del PAN y declinacidn de la precandidatura.
El siete de marzo, Maria Beatriz Hernandez Cruz present6 dos escritos ante
el Comité Directivo Estatal del PAN en Guanajuato, en el primero renuncié a
la militancia del citado partido politico® y, el segundo, decliné para participar

en el citado proceso interno como precandidata®.

1.6. Convocatoria de MORENA a la Presidencia Municipal de
Salamanca®. El veinte siguiente, derivado de que fue declarada desierta la
candidatura a la Presidencia Municipal de Salamanca, por no haber personas
interesadas en registrarse, el Comité Ejecutivo Nacional y la Comision
Nacional de Elecciones, ambos de MORENA, emitieron convocatoria para

seleccionar dicha candidatura.

! Véase a fojas 080 a 090 del cuaderno accesorio Unico del expediente.
Z Véase a fojas 0103 a 106 del cuaderno accesorio Unico del expediente.
% véase a foja 0274 del cuaderno accesorio Unico del expediente.

* Véase a foja 0275 del cuaderno accesorio tnico del expediente.

® Véase a foja 0219 del cuaderno accesorio tnico del expediente.
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1.7. Procedencia del registro de MORENA®. El veintidés siguiente, la

Comision Nacional de Elecciones del partido aprob6 las solicitudes de

TRIBUNAL ELECTORAL [€QIiStro de aspirantes a las candidaturas a las presidencias municipales de

del Poder Judicial de la Federacion

Guanajuato, entre ellas, la de Maria Beatriz Hernandez Cruz, para el

Municipio de Salamanca.

1.8. Periodo para la presentacion de solicitudes de registro de
candidaturas. Del veintidos al veintiocho de marzo, de conformidad al
Calendario Electoral 2017-2018’, fue el periodo para la presentacién de
solicitudes de registro de candidaturas a los Ayuntamientos; y del cinco al

once de abril para postular candidaturas al Congreso local.

1.9. Presentacion de la solicitud de registro de la candidatura de Maria
Beatriz Hernandez Cruz. El veintiocho de marzo, la representante de la
Coalicidn solicité ante el Instituto Local la solicitud de registro de la referida

ciudadana a la Presidencia Municipal de Salamanca.

1.10. Aprobacion de registro de Candidaturas de la Coalicién para
Ayuntamientos -Acuerdo CGIEEG/155/2018-. El quince de abril, el Consejo
General del Instituto local determind la procedencia del registro de le
planillas de candidaturas postuladas por la Coalicién, a integrar diversc
Ayuntamientos de Guanajuato, incluido Salamanca.

1.11. Demanda local. El veinte siguiente, el PAN presentd recurso de
revision contra el citado acuerdo, concretamente por el registro de Maria
Beatriz Herndndez Cruz, como candidata a la Presidencia Municipal de
Salamanca, Guanajuato, al estimar que habia participado en dos procesos

de seleccién interna de forma simultanea.

1.12. Resolucion local -TEEG-REV-18/2018-. El veinticinco de mayo, el

Tribunal Local confirmé el acuerdo impugnado.

1.13. Juicio federal. Inconforme, el veintinueve siguiente, el PAN promovié

juicio de revision constitucional electoral ante este 6rgano de decision.

2. COMPETENCIA

® véase a fojas 0221 a 0226 del cuaderno accesorio tnico del expediente.
" Mediante Acuerdo CGIEEG/045/2017, aprobado el dos de septiembre de dos mil diecisiete
por el Consejo General del Instituto Local.



SM-JRC-110/2018

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque se controvierte una resolucion del Tribunal local, relacionada con el
registro de una candidatura a la Presidencia Municipal de Salamanca,
Guanajuato; por tanto, se surte la competencia material y territorial de este

organo jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 195, fraccién Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1. Planteamiento del problema.

El dieciocho de enero, el PAN publicé en estrados la invitacién para participar
en el proceso interno de designacién de candidaturas a diputaciones locales
por el principio de mayoria relativa en Guanajuato, para el actual proceso

electoral.

Maria Beatriz Hernandez Cruz y Claudia Contreras Tierrablanca, solicitaron
Su registro para participar en dicho proceso interno como precandidatas
propietaria y suplente, respectivamente, por el distrito electoral XIV, el cual

fue aprobado el siete de febrero.

El periodo de precampafias para el citado cargo comprendié del trece de
enero al once de febrero.

El siete de marzo, Maria Beatriz Herndndez Cruz present6 dos escritos ante
el Comité Directivo Estatal del PAN en Guanajuato, en el primero renuncié a
la militancia del referido partido politico y, en el segundo, declind6 para

participar en el citado proceso interno como precandidata.

El veinte de marzo, MORENA emiti6 convocatoria para seleccionar la

candidatura que postularia a la Presidencia Municipal de Salamanca.

El veintisiete siguiente, el PAN designé candidaturas, entre ellas, a Karina
Padilla Avila —propietaria- y Miriam Paola Aguila Saldafia —suplente-a la
diputacion local del distrito XIV.
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Al dia siguiente, MORENA, en representacion de la Coalicion, solicito al
Instituto Local el registro de Maria Beatriz Hernandez Cruz como candidata a

la citada Presidencia Municipal, la cual fue aprobada el quince de abril.

El veinte de abril el Consejo General del Instituto Local aprobé el registro
solicitado por el PAN, respecto de las candidatas a la diputacion local del
distrito XIVZ.

El PAN se inconformé contra el registro de Maria Beatriz Hernandez Cruz, al
estimar que participé6 simultaneamente en los procesos internos de ese
partido y de MORENA, lo que en su concepto viola los articulos 176,

penultimo parrafo, de la Ley Electoral y 227, numeral 5, de la LGIPE.

El Tribunal Local al resolver el medio de impugnacion, confirmo el registro
impugnado, al razonar que no se demostré la participacion simultanea la
referida candidata en dos procesos internos de selecciéon de candidaturas,
pues MORENA la design6 con posterioridad a la presentacién de su renuncia

como militante del PAN y a su precandidatura como diputada local.

En el presente juicio de revisién constitucional electoral, el PAN hace vals
violaciones a los principios de certeza y seguridad juridica, falta d

motivacién, asi como de exhaustividad, y expresa como agravios:

- Que contrario a lo que determind el Tribunal Local, si se acredita la
participacion simultanea de Maria Beatriz Hernandez Cruz, en los
procedimientos de seleccion interna de candidaturas del PAN y de MORENA,

sin mediar convenio de coalicion.

- Que el Tribunal Local vulneré los principios de certeza y seguridad juridica
al realizar una interpretacién erronea del término simultaneamente, ya que la
prohibicién de participar en dos o mas procesos internos de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular de forma simultanea, debe
interpretarse en el sentido de que no se puede participar licitamente en
procesos de dos o mas institutos politicos, durante el desarrollo de un mismo
proceso electoral, cuando no exista entre esos partidos convenio de

coalicion.

® Acuerdo CGIEEG/157/2018, aprobado por el Instituto Local.
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- Que no es necesario que exista una coincidencia temporal exacta entre los
procesos partidistas para que se actualice el supuesto normativo, cuyo fin es

garantizar la equidad en la contienda.

-Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad 82/2008, no declar6 la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad del articulo 176, penultimo parrafo, de la Ley Electoral, de

ahi que el Tribunal Local se encontraba obligado a aplicarlo.

- Que la sentencia impugnada carece de motivacion y vulnera el articulo 16
constitucional, pues al interpretar de forma inadecuada la normativa, el

Tribunal Local inaplicé el referido articulo.

- Que el Tribunal Local no fue exhaustivo en el analisis respecto de si se
actualizaba o no fraude a la ley por parte de la Coalicion, al incumplir con la

citada norma.

- Que la simultaneidad crea confusion en el electorado e inhibe la
participacion ciudadana, al crear rechazo y desconfianza en el desarrollo de

los procesos electorales.

Ahora bien, de los agravios se advierte que la pretensién final del partido
actor es que se revoque el registro de Maria Beatriz Hernandez Cruz, como
candidata de la Coalicion, a la Presidencia Municipal de Salamanca,

Guanajuato.

La causa de pedir la sustenta en que la citada candidata participé de forma
simultdnea en los procesos internos de seleccion de candidaturas del PAN y

de MORENA, lo cual esta prohibido legalmente.

Con base en lo anterior, los agravios se analizaran en dos apartados, en el
primero se atendera lo referente a la indebida interpretacion del término
simultaneamente y si existid 0 no participacion simultanea de la candidata en
dos procesos internos de seleccion de candidaturas -PAN y MORENA-; y en

el segundo, la supuesta falta de exhaustividad respecto al fraude a la ley.

3.2. Maria Beatriz Hernandez Cruz no participé simultdneamente en los

procesos internos de seleccidon de candidaturas del PAN y de MORENA.
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Esta Sala comparte la determinacion del Tribunal Local, en el sentido de que
no se acredita la participacion simultanea de Maria Beatriz Hernandez Cruz,
en dos procesos internos de seleccion de candidaturas, pues si bien participo
en ambos, lo cierto es que renunci6 tanto a la militancia del PAN, como a su
respectiva precandidatura a diputada local por el distrito electoral XIV, previo
a la emision de la convocatoria de MORENA para seleccionar la candidatura
a la Presidencia Municipal de Salamanca, y por ende, a la solicitud de su
registro a este ultimo cargo.

3.2.1. ElI Tribunal Local interpreté debidamente el término

simultaneidad.

No asiste razon al PAN cuando afirma que el Tribunal Local interpretd de
manera errénea el término simultaneamente, y que la prohibicién de
participar en dos 0 mas procesos internos de seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular de forma simultdnea, debe interpretarse en el
sentido de que un ciudadano no puede participar licitamente en dos o mas
procesos, de dos o mas institutos politicos, durante el desarrollo de un mismo
proceso electoral, cuando no exista entre esos partidos convenio de

coalicion, candidatura comun u otra forma de asociacion.

Se precisa que el partido actor sefiala que de igual forma se viol6 el articu
227, numeral 5, de la LGIPE, el cual también contempla la referic
restriccién; sin embargo, esa disposicion se encuentra dentro del titulo
segundo denominado de los actos preparatorios de la eleccién federal,
mientras que el presente caso se relaciona con la eleccién local del estado
de Guanajuato, de ahi que no se deba tomar en cuenta para el analisis del

presente asunto.

Ahora bien, el articulo 176, penultimo parrafo, de la Ley Electoral, establece:

El articulo 176...

Ningun ciudadano podra participar simultineamente en
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

Se destaca que el precepto legal no contempla en forma alguna que no
se pueda participar en dos procesos de seleccién interna de
candidaturas en un mismo proceso electoral, como lo afirma el partido
actor, lo que realmente prohibe es la participacion simultanea —al mismo
tiempo-, por lo que la interpretacibn que propone no corresponde con el

texto normativo.
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Al respecto, es criterio de este Tribunal Electoral que si un ciudadano
contiende en un proceso de seleccion interno de candidaturas a un cargo de
eleccion popular de un partido politico o coalicién, y no resulta designado, no
puede tener como consecuencia la suspensién, restriccion o limitacién de su
derecho de ser votado, a menos que pueda producirse una confusion o falta

de certeza para el electorado®.

Lo anterior, es acorde con el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver la accion de inconstitucionalidad 82/2008 vy
acumulada, donde declaro la invalidez del articulo 12, séptimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de México, precisamente por establecer
como requisito para el registro de una candidatura en la contienda electoral,
no haber participado previamente en el proceso interno de otro partido

politico.

El alto tribunal razon6 que ese requisito restringia el derecho a ser votado, en
atenciéon a que el hecho de haber participado en un proceso interno de
seleccion de candidaturas de un partido politico distinto de aquél que realiza
la postulacion, dentro del mismo proceso electoral, no corresponde a una
aptitud indispensable para ejercer un cargo de eleccion popular, toda vez que
no es un atributo intrinseco de la persona ni puede estimarse vinculado

directamente al estatus del cargo.

Por ello, exigir como requisito para obtener el registro de una candidatura, no
haber participado en el proceso de seleccién interna de un partido politico
distinto al que realiza la postulacion implicaria violar el articulo 35 de la

Constitucion Federal, siempre que no se actualice la simultaneidad.

3.2.2. No se acredita la participacion simultanea de Maria Beatriz

Hernandez Cruz en dos procesos partidistas.

En el caso, no se actualiza la hipétesis normativa, pues si bien la citada
ciudadana participé en dos procesos internos de seleccion de candidaturas,
lo cierto es que renuncio tanto a la militancia del PAN, como a su respectiva
precandidatura a diputada local por el distrito electoral XIV, previo a la
emisién de la convocatoria de MORENA, y por ende, a la solicitud de su
registro como candidata a la Presidencia Municipal de Salamanca, como se

evidencia a continuacion:

a) La participacion de Maria Beatriz Hernandez Cruz en el proceso de
seleccion interna del PAN inicio el siete de febrero, con la aprobacién de su

® Véase sentencia del juicio de revisién constitucional SUP-JRC-173/2016.
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solicitud de registro como precandidata a diputada local por el Distrito XIV,

con cabecera en Salamanca, Guanajuato.

b) Su participacién concluyo el siete de marzo con la presentacién de dos
escritos con los que renuncié como militante del PAN y declind su

participacion para la citada candidatura.

c) El veinte siguiente, el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién Nacional
de Elecciones, ambos de MORENA, emitieron la convocatoria para participar
en el proceso para seleccionar la candidatura a la Presidencia Municipal de

Salamanca, Guanajuato.

d) El veintiocho de marzo, la Coalicién solicitd el registro de diversas
candidaturas, entre ellas, la de la citada ciudadana, a la cual anexd, en lo que
al caso interesa'®, constancia de residencia de Maria Beatriz Hernandez
Cruz —de veinte de marzo-; escrito por el que acepta la referida candidatura e

informe de capacidad econdmica —ambos de veintiséis de marzo-.
Dicho registro fue aprobado el quince de abril.

e) El once de abril la Coalicion Por Guanajuato Al Frente, integrada por
PAN y el Partido de la Revolucién Democratica presentod solicitud de registi
de sus candidaturas a las diputaciones locales, incluyendo la del distrif
electoral XIV, donde postulé a Karina Padilla Avila y Miriam Paola Agui
Saldafia, como candidatas propietaria y suplente, respectivamente, el cual

fue aprobado el veinte siguiente®.

Respecto a la renuncia a la militancia, la Sala Superior*? ha sostenido que,
para terminar con la relacion de afiliacion o cese del ejercicio del derecho
politico de asociacion, es factible dejar de formar parte de manera voluntaria
de un partido politico, este acto juridico es unilateral, personalisimo vy libre,
ademas, produce consecuencias juridicas por la simple manifestacion

espontanea de esa decision.

También se destaca que en la referida convocatoria se determiné que a partir
del veintiuno de marzo se realizaria el registro de los aspirantes, y el
veintidos MORENA designo a Maria Beatriz Hernandez Cruz como candidata

a la Presidencia Municipal de Salamanca, Guanajuato.

Por ello, no se tiene por acreditado que la citada ciudadana haya participado

en dos procesos de seleccion interna de candidatos al mismo tiempo, como

% Documentales consultables en el cuaderno accesorio tnico del expediente.
' Acuerdo CGIEEG/157/2018, del Consejo General del Instituto Local.
12 véase sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-24/2010.
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lo afirma el partido actor; en todo caso, su participacion se dio de manera
sucesiva, es decir, fue postulada por la Coalicién después de haber

renunciado a su militanciay precandidatura en el PAN.

Al no acreditarse que Maria Beatriz Herndndez Cruz particip6 en dos
procesos de seleccion interna de candidaturas de forma simultanea, no se
actualiza la hipétesis normativa del articulo 176, penultimo parrafo, de la Ley
Electoral; de ahi que tampoco se haya creado confusién en el electorado, ni
se inhibiera la participacién ciudadana o bien, se provocara rechazo y
desconfianza en el desarrollo del proceso electoral en Salamanca,

Guanajuato.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que el partido actor
afirma que el Tribunal Local sefialo que el citado articulo fue declarado
inconstitucional en la accién 82/2008'% sin embargo, dicho Tribunal no
realizd esa afirmacion, sino que la cité como parte de su razonamiento para
sustentar que en el caso no se actualizaba la participacion simultdnea de la
candidata en dos procesos internos de distintos partidos politicos; de ahi lo

inexacto de la afirmacion.

3.3. Es ineficaz el argumento relativo a que el Tribunal Local no analizé

si se actualizaba o no fraude a la ley por parte de la Coalicion.

El partido actor manifiesta que el Tribunal Local no atendio el agravio relativo
al fraude a la ley por parte de la Coalicion, al incumplir con las disposiciones
normativas en materia electoral que permiten dar certeza, transparencia y

legalidad de sus actos.

El agravio resulta ineficaz.

Por una parte, este planteamiento no lo hizo valer ante la instancia

jurisdiccional local, es decir, es novedoso; y por otra, el argumento lo hace

13 Criterio asumido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de
inconstitucionalidad 82/2008 y acumulada, en cuya sentencia declaré la invalidez del articulo
12, séptimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de México, precisamente, por
establecer como requisito para ser registrado en la contienda, no haber participado
previamente en el proceso interno de otro partido politico. Los argumentos principales de la
ejecutoria fueron:

Asi pues, ese requisito reduce el derecho a ser votado, en atencion a que el hecho de
haber participado en un proceso interno de seleccion de candidatos, de un partido
politico distinto de aquél que postula al ciudadano para un puesto de eleccion
popular, dentro del mismo proceso electoral, no corresponde a una aptitud
indispensable para ejercer un cargo de ese tipo, toda vez que no es un atributo intrinseco
de la persona ni tampoco puede estimarse vinculado directamente al estatus de cargo de
eleccién popular, y por eso, no encaja en la categoria de calidades requeridas por la
Constitucion.
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depender de la acreditacion de la participacion simultanea de la referida

candidata en dos procesos internos, lo cual ha sido desestimado en

TRIBUNAL ELECTORAL apartados previos de esta sentencia.

del Poder Judicial de la Federacion

En este sentido, al haber sido desestimados los agravios del partido actor,

debe confirmarse la resolucion impugnada.

4. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida por el

Tribunal responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la magistrada y los magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Elector.

Plurinominal ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

MAGISTRADO MAGISTRADO
YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
GROSSMANN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



