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Monterrey, Nuevo Leon, a treinta de septiembre de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que a) modifica la resolucién emitida en el recurso de
revision TEEG-REV-75/2018 y acumulados, por el Tribunal Estatal Electoral
de Guanajuato, al estimar que: i) no existieron violaciones procesales en el
juicio primigenio; ii) el Tribunal Estatal Electoral del Estado de Guanajuato no
incurridé en violacion a los principios de exhaustividad y congruencia; iii) la
resoluciébn impugnada esta debidamente fundada y motivada; iv) Sin
embargo, se advierte que la integracion del Ayuntamiento no cumple con el
principio de paridad de género; y b) en consecuencia, plenitud de
jurisdiccion, se realiza un ajuste por razon de género en la asignacion,
conforme al orden de las planillas de candidaturas registradas, para lograr la

integracion paritaria del ayuntamiento.

GLOSARIO
.. B: Bésica
...C: Contigua
Consejo Consejo Municipal de San Felipe
Municipal: del Instituto Electoral del Estado

de Guanajuato

Constitucion Constitucion  Politica de los
General: Estados Unidos Mexicanos

LIPE: Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral

PANAL: Partido Nueva Alianza

PRD: Partido de la Revolucion
Democratica

PRI: Partido Revolucionario
Institucional

PVEM: Partido Verde Ecologista de
México

Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Jornada electoral. El uno de julio* se llevé a cabo la jornada electoral
para la renovacion de los integrantes de la legislatura y de los ayuntamientos

en el Estado de Guanajuato.

1.2. COmputo municipal. El cuatro de julio, el Consejo Municipal, realizo el
computo de la eleccién de las y los integrantes del Ayuntamiento de San
Felipe, Guanajuato, asimismo, declar6 la validez de la eleccion vy, el cinco
siguiente, expidié las constancias de mayoria y validez correspondientes a la
férmula presentada por el PVEM, al haber obtenido el mayor niumero de

votos.

VOTACION TOTAL POR CANDIDATURA

cl‘:ARI'-l;gg-"Nl QHD _..c—: Mmorenam : %AMIHOS - K

VOTACION| 8,366 | 4,356 | 761 | 10,426 3,018 2,714 7,653 740 47 2,095

¥

1.3. Impugnaciones locales. Inconformes con lo anterior, el PRI y su
candidato a Presidente Municipal David Jiménez Chavez, el PANAL, asi
como el PRD, promovieron los respectivos recursos de revision ante el
Consejo Municipal, los cuales fueron remitidos para su sustanciacion y
resolucion al Tribunal local, quedando radicados con los respectivos numeros

TEEG-REV-75/2018, TEEG-REV-104/2018 y TEEG-REV-106/2018.

1.4. Sentencia impugnada. El veinticuatro de agosto, el Tribunal local
resolvio los referidos medios de impugnacion locales, en el sentido de
modificar los resultados consignados en el acta de computo municipal de la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato, y

confirmar la declaratoria de validez a favor de la planilla de candidatas y

! Todas las fechas corresponden a la presente anualidad salvo precisién en contrario.
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candidatos postulados por el PVEM, asi como la asignacion de regidurias,

llevadas a cabo por el Consejo Municipal.

1.5. Impugnacion federal. En contra de la resolucion sefalada con

TRIBUNAL ELECTORAL ., . . . s .
del Poder Judicial de la Fedgeracion — gNtelacion, el veintiocho de agosto el PANAL promovié el presente medio de

impugnacion.

1.6. Comparecencia de terceros interesados. El treinta y uno de agosto y
el dos de septiembre, el PVEM asi como Martin Jiménez Chavez, quien se
ostenta como representante propietario del PRD ante el Consejo Municipal,
comparecieron respectivamente al presente medio de impugnacion como

terceros interesados.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente asunto, toda vez
gue se controvierte una determinacién emitida por el Tribunal local
relacionada con la eleccion para renovar el ayuntamiento de San Felipe,
Guanajuato, entidad federativa que se ubica dentro de la circunscripcion

electoral plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos 195, fracciér
lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 87, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.

3. TERCERO INTERESADO

El dos de septiembre, Martin Jiménez Chavez, quien se ostenta como
representante propietario del PRD ante el Consejo Municipal, presentd un
escrito ante el Tribunal local con el fin de comparecer como tercero

interesado en este asunto?.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafos 1, inciso b), y 4,
de la Ley de Medios, no ha lugar a tener como tercero interesado a Martin
Jiménez Chavez, por ser extemporanea la presentacion del escrito por el

cual comparece al expediente.

En efecto, el citado articulo prevé que los medios de impugnacion deberan
ser publicitados durante el plazo de setenta y dos horas a partir de su
presentacion, y que, dentro de dicho lapso deberdn comparecer por escrito

guienes consideren tener la calidad de terceros interesados.

2 véase el acuerdo de radicacion y admisién que obra a foja 074 del expediente principal.
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En el caso, esta acreditado en autos® que la publicitacién de la demanda del
presente juicio fue de las 10:05 horas del veintinueve de agosto a las 10:05

horas del uno de septiembre.

En tanto que el escrito por el que Martin Jiménez Chavez pretende
comparecer al presente asunto, se presento el dos de septiembre a las 12:43

horas ante el Tribunal local.
Consecuentemente, su presentacién en es extemporanea.

4. PROCEDENCIA

El medio de impugnacidon reune los requisitos formales y de procedencia
previstos en los articulos 8; 9, parrafo 1; 86 y 88, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios, tal como se sefiala a continuacion:

4.1. Forma. Se satisface este presupuesto, ya que la demanda se presento
por escrito ante la autoridad responsable. En ella consta el nombre y firma de
guien acude en representacion del partido politico actor; igualmente, se
identifica la resolucién impugnada y mencionan hechos, agravios y se

advierten los articulos presuntamente vulnerados.

4.2. Oportunidad. La demanda fue promovida en el plazo de cuatro dias
naturales previsto para ese efecto?, puesto que la resolucién impugnada fue
emitida y notificada al partido politico actor el veinticuatro de agosto® y el

escrito de demanda se presento el veintiocho siguiente.

4.3. Legitimacion y personeria. El PANAL esta legitimado por tratarse de un
partido politico que acude por conducto de su representante legitimo,

conforme al articulo 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

Asimismo, quien acude en su representacion cuenta con el caracter para ello®,
pues de las constancias de autos se desprende que la responsable le

reconoce el mismo al rendir el informe circunstanciado.

4.4. Interés juridico. El partido politico actor tiene interés juridico para
promover el presente medio de impugnacién, toda vez que controvierte la

sentencia por la cual el Tribunal local modifico los resultados consignados en

% Como se advierte de la razén de fijacion y certificacion de retiro de estrados, visibles a respectivas fojas 023 y 051
de autos.

* En el articulo 8 de la Ley de Medios, en relacién con el articulo 7, numeral 1 del mismo
ordenamiento, toda vez que el asunto esta relacionado con un proceso electoral en curso.

® Véase cédula de notificacién que obra a foja 257 del cuaderno accesorio 3 del expediente
en que se actla.

® Articulo 13, parrafo 1, inciso a), en relacién con el 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley de
Medios.
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el acta de computo municipal de la eleccion de integrantes del ayuntamiento
de San Felipe, Guanajuato, y confirmé la declaratoria de validez a favor de la
planilla de candidatas y candidatos postulados por el PVEM, asi como la

asignacion de regidurias, llevadas a cabo por el Consejo Municipal, que
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controvirtieron, entre otros, el PANAL, por lo que, la intervencion de esta Sala
es necesaria y Util para que, en caso de asistirle la razon, se revoque la

determinacion combatida.

4.5. Definitividad y firmeza. La resolucién impugnada es definitiva y firme
porque no existe algin otro medio de impugnacion que deba agotarse de
forma previa a la promocion del presente juicio, que pudiera revocarla o

modificarla.

4.6. Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito
porque en el escrito correspondiente, se alega la vulneracion de los articulos

1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.7. Violacién determinante. La violacion reclamada es determinante toda
vez que el PANAL solicita la nulidad de la votacion recibida en noventa y
nueve de las ciento cuarenta y seis casillas que se instalaron en el municipio
de San Felipe, Guanajuato, mismas que constituyen el sesenta y siete punt
ochenta por ciento de los centros de votacidon instalados. Por tanto, d
asistirle la razon al partido politico actor, podria llegarse al extremo de anule
la eleccién en cuestion, en términos de lo dispuesto por el articulo 433,

fraccion I, de la LIPE’.

4.8. Reparabilidad. La reparacion de la afectacion reclamada es viable
porque la toma de posesion de los miembros del Ayuntamiento de San
Felipe, Guanajuato, sera el diez de octubre, de conformidad con articulo 116

de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato®.

5. PLANTEAMIENTO DEL CASO

En el presente caso, el partido politico actor acude ante esta Sala Regional, a
impugnar la resolucién emitida el veinticuatro de agosto por el Tribunal local,

en el recurso de revision TEEG-REV-75/2018 y sus acumulados.

Para sustentar su causa de pedir, el PANAL sefala los agravios que se

detallan a continuacion:

" Articulo 433. Son causas de nulidad de una eleccién de ayuntamientos, las siguientes:
I. Cuando alguna de las causales sefialadas en el articulo 431 de esta Ley, se acrediten en
Eor lo menos el 20% de las casillas del municipio;

Articulo 116. Los ciudadanos que hayan sido electos en los comicios o, en su caso, los
miembros del Concejo Municipal que designe el Congreso, se reuniran para iniciar
actividades el dia 10 de octubre siguiente a la fecha de la eleccion.

o/ 1
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1. Violaciones procesales.-

11

1.2.

. Fue ilegal que la Ponencia Instructora violara lo previsto en el

articulo 400 de la LIPE, ya que el recurso debi6 de haber sido
admitido previo a la realizacion de requerimientos o admision de

pruebas.

Fue ilegal que se cerrara instruccién sin antes estar resueltos los
procedimientos especiales sancionadores numeros 2/2018-PES-
CMSF y 3/2018-PES-CMSF. El recurso de revision guardaba
litispendencia con los procedimientos referidos, ya que se pretendia
probar la coaccion del voto y prueba de ello fueron los referidos.
Esto, en contravencion a lo previsto en los articulos 7, fraccion |,
penultimo péarrafo en relacion con los diversos numerales 200, 308
fraccion V y 398 de la LIPE.

2. Violacién alos principios de exhaustividad y congruencia.-

2.1

2.2.

. El Tribunal Local fue pasivo en constatar si los funcionarios de

casillas fueron o no capacitados para cumplir con su funcion.
Haciendo lo anterior, la autoridad responsable hubiera garantizado
unas elecciones regidas bajo el principio de profesionalismo. A
consideracion del apelante, solo se confirm6 con un programa que le
fue remitido por la autoridad administrativa, pero nunca requirié que
se le constatara que ese programa fue aterrizado [sic] en los

servidores de casilla.

La autoridad responsable fue omisa o valoré incorrectamente las
documentales que fueron allegadas como prueba durante la

sustanciacion del recurso (certificacion).

2.2.1. No hay certeza respecto a esas documentales, no eran
atendibles y no merecian eficacia probatoria. Entre la diligencia
realizada por la Licenciada Aidé del Socorro Centeno Garcia se
desprende que ella certifica que las actas de escrutinio y
cémputo de las casillas “[...] concuerdan de manera fiel y exacta
en todas y cada una de sus partes con las actas de la jornada
electoral que en original tuve a la vista [...]". En contraposicion,
en el informe rendido por la autoridad administrativa en el juicio

originario, se menciona que algunas actas son copias, por lo
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.
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gue “se desmiente el contenido de las copias certificadas e
informe antes sefalados, en el sentido de que, el canto de las

actas de casilla se hizo sin contar con el original”.

Es ilegal que la autoridad responsable falte al “principio de
congruencia y exhaustividad”, al limitar los supuestos en los
gue procede la nulidad de votacion de casilla, por haber
mediado dolo o error en la computacion de los votos “solo se
limita a las circunstancias que refiere como rubros [sic] si bien,
son la regla, también admiten excepcion y, una de esas
excepciones es, haberse cantado el acta de escrutinio y
computo de las casillas alla sefialadas, en copia, sin cotejarlo
con su original, lo que conllevd a un computo doloso y errado,
pues limitarlo a los rubros que sefiala, el Tribunal impugnado

[sic], esilegal [...]".

“[...] agravia también que, el Tribunal impugnado [sic] sostenga
como valido el nuevo escrutinio y computo de las casillas 2399
B, 2399 C1, 2399 C2, 2414 C1, 2414 C2, 2431 B, 2437 B, 2438
C1, 2440 B y 2440 C1, al conceder valor probatorio pleno a las
copias certificadas de las actas numero 17 de escrutinio y
computo de casillas [...] dicha certificacion es carente de

veracidad [...]".

“Agravia que, el Tribunal impugnado, realizara un nuevo
computo de la votacion sobre errores que consideré no
determinantes en el resultado de la votacién, pues por todos los
motivos antes invocados, no podia sostener éste computo en
documentacion o pruebas inatendibles, pues todas las que
fueron allegadas, dado el efecto corruptor que presentan y las
contradicciones sustanciales, conllevan a no otorgarles eficacia
alguna, por ello, no se puede sostener éste nuevo recuento en

documentacion carente de valor probatorio”.

“Es fuente del agravio el considerando 3.3. al 3.3.1. [...] Auny
cuando dicho agravio estudiado en éste apartado no fue
formulado por ésta parte, sino por el PRI, si trasciende a los
esgrimidos por ésta parte y por ello, considero que es ilegal
dicha consideraciébn porque ya anteriormente, en reiteradas
ocasiones, se ha establecido que, ante el efecto corruptor en el

proceso de certificacion y ante diversas pruebas contradictorias,
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2.2.6.

no merecen eficacia las copias certificadas allegadas por el
PRI, pues en éstas, nuevamente, la Licenciada Aidé del
Socorro Centeno Garcia, realiza una certificacion alejada de la
realidad, pues afirma hechos inexistentes y ello, se constata
con el propio material probatorio allegado a autos y con el acta
18 de la sesion del computo final, pues se afirmé que las actas
de escrutinio y computo concuerdan fielmente con su original
cuando de autos esta mas que probado que, no todas las actas
fueron originales, de ahi que, estamos ante la presencia de una
certificacion genérica y no detallada, por lo que dicha

certificacion no merece valor.”

“Me causa agravio que el Tribunal desestime lo sefialado en el
recurso de revision, tanto por el suscrito como por el
representante del [...]" PRD “[...] en especifico en el punto
marcado como 3.3.3. (Inciso C), esto es asi, pues como se
puede apreciar en las probanzas ofrecidas por el suscrito, asi
como en autos de los Procedimientos Especiales
Sancionadores radicados bajo los numeros 2/2018-PES-CMSF
y 3/2018-PES-CMSF tramitados ante el Consejo Municipal San
Felipe y cuyas constancias obran en el expediente TEEG-REV-
75/2018, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, no es
exhaustivo en el estudio de las Constancias que integran dichos
procedimientos, asi como su resolucion carece de motivacion al
respecto, pues como se aprecia, desestima las probanzas que
obran en el expediente y se extralimita [sic] al resolver, ya que
no sélo le resta valor a la documental al respecto, sino que,
también, afirma cosas que no obran en dicho expediente,

violentando los articulos 14 y 16 Constitucionales.”

2.3. El Tribunal Local nada dijo respecto al hecho que se expresé como

agravio consistente en que “al cantarse las actas, en la sesion de

computo final, se omitié cantar los elementos de dichas actas, lo que

era indispensable ante la existencia de inconsistencias evidentes en

su llenado y que, el original no existe [...] al cantar las actas se omitié

pronunciarse sobre sus elementos y que no se hizo con el original,

luego entonces, cOmo se iban a particularizar mas irregularidades,

pues la legalidad esta en la forma en que se cantaron las actas para

encubrir esas ilegalidades y que esta parte pudiera impugnar en
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
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forma concreta; de ahi que, el Tribunal impugnado [sic] no fue

congruente, ni exhaustivo, pues no atendi6 a la esencia del agravio.”

3. Violaciones a los principios de debida fundamentacion y/o

motivacion.-

“Agravia que, respecto del agravio sobre la coaccion del voto, el
Tribunal no pondere positivamente, el argumento del testigo
presencial, José Luis Calvillo Ortiz y a la testigo Marianeli Garcia
Galvan, respecto de la fecha de los eventos y pondere mas, la
documental del delegado y representantes del partido denunciado,
pues estos afirman sobre algo que no presenciaron contra lo que si
presencio y gravo [sic] el testigo antes sefalado, siendo esto lo que
lo hacia atendible y con valor probatorio pleno, lo que sumado con el
valor indiciario leve que le concede al video constituye que ambas
pruebas valoradas en su conjunto si adquieren [sic] valor probatorio

pleno.”

“Causa perjuicio juridico [sic] que, el Tribunal impugnado ([sic],
sostenga que, esta parte manifestd que el computo se hizo con copie
al carbdén del acta de escrutinio y computo de la casilla, lo que es

falso, pues esta parte sostuvo que era copia, no al carbén.”

“El canto del nimero de boletas sobrantes en cada casilla, si es
elemental para generar certeza del sentido de la votacion, por lo que
resulta ilegal, lo determinado por el Tribunal impugnado [sic] en
sentido contrario, pues su trascendencia si es grave y deja en

indefension.”

“Causa agravio que, el Tribunal A Quo, sefiale que es infundado el
recuento de la votacién pese a la falta de consistencia en el resultado
de las copias de las actas, al no coincidir los votos validos y nulos, ni
la coincidir el nimero de votos cantados con el numero total de
boletas electorales enviadas a las casillas, que, los resultados no
corresponden a la votacién obtenida [...] no genera certeza aunado a
gue, no es circunstanciada, lo que le resta credibilidad y por ello, no
se debié de tomar en cuenta para fallar este punto, pues se hace

ilegalmente.”

3.4.1. “Me causa agravio el punto 3.3.7. (Inciso G) de la sentencia

combatida, ya que como se puede apreciar, el Tribunal Local
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3.5.

3.6.

3.7.

Electoral, violenta lo establecido en la Ley Comicial Local [sic]
gue prevé en el articulo 386 fraccion Il en relacion con el inciso
I) de la base IV del articulo 116 de Nuestra Carta Magna [sic],
pues, como se desprende de autos, en el Computo Final de la
eleccion de Ayuntamiento para el periodo 2018-2021, de San
Felipe, Guanajuato, el suscrito solicité el recuento de votos de
las casillas descritas en el Recurso de Revisién presentado
por el suscrito y que por economia procesal y en obvio de
repeticiones, solicito se me tenga como inserto a la letra [...]
Esto debido a que no coincidian el nimero de votos extraidos
de la urna con el nimero de personas que votaron o la suma
de boletas sobrantes, boletas inutilizadas y boletas marcadas
era distinto al nimero de boletas entregadas en cada paquete

electoral.”

“Agravia que, el Tribunal impugnado, solo establezca que, ésta parte
logré acreditar 19 casillas que se debieron de recontar, dado que la
diferencia de votos entre el primero y segundo lugar, era mayor, lo
gue considera fundado pero luego inoperante e ineficaz porque dice
que seria insuficiente para alcanzar la pretension de lograr la nulidad
de la votacion recibida en esas casillas porque no tiene una
trascendencia grave ni deja en estado de indefension, porque no
resulta factible el regreso de etapas electorales y que no se reunen

los requisitos en sede jurisdiccional.”

“Agravia que, el Tribunal A Quo, declare fundado pero inoperante el
agravio relativo a que, el acta nimero 18, de la sesién de computo
final, levantada por el Consejo Electoral Municipal, tenga eficacia a
pesar de no haber sido un acta circunstanciada y que, la falta de
certeza de ese documento se supla con otra documental donde se

desprende fecha y hora exacta de conclusién de la sesion.”

“Me causa agravio el punto 3.5.3.de [sic] la resolucién impugnada,
pues el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, desestima el
video en el que se aprecia a elementos de Seguridad Publica
obstruyendo el paso al Representante General del Instituto politico
que represento, lo cual, es violatorio de la LIPE, pues uno de los
derechos y/o obligaciones de los representantes de los partido

politicos es el acompafar las urnas de la casilla hasta que sean
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entregadas en los consejos municipales o distritales, segin sea el

caso.”

3.8. “[...] el resolutor [sic] estima que no sea acredita [sic] que las actas

TRIBUNAL ELECTORAL
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16 y 18 levantadas por el Consejo Municipal sean falsas o que no
hayan sido circunstanciadas [...]".

6. METODOLOGIA

Como puede notarse en el apartado anterior, se busco tematizar los agravios
planteados por el partido politico apelante, a fin de dar un orden légico a su
abordaje, no obstante que fueron planteados en la demanda en un orden
distinto. Los principales cuestionamientos que se hacen a esta Sala Regional

giran en torno a los siguientes puntos:

e Vicios en el procedimiento seguido por la autoridad responsable.

¢ Indebido cumplimiento al principio de exhaustividad o congruencia en
el dictado de la sentencia impugnada, del que se desprenden
controversias en torno a:

o El valor probatorio que la autoridad responsable le reconocié a
las certificaciones. El apelante las tilda de falaces y basa ur
namero considerable de sus agravios en esta situacion.

o La determinacién de la autoridad responsable respecto a
procedimiento de contabilizacion de las actas en la sesion de
computo final.

e Indebida fundamentacion y/o motivacion de la que surgen las
siguientes cuestiones:

o La calificacion de la autoridad responsable respecto a la
controversia en torno a la falta de capacitacion de los
funcionarios de casilla.

o El valor probatorio y tratamiento que se le da a testimoniales
contenidas en actas notariales.

o La consideracion del Tribunal Local respecto a la necesidad de
que se cante el nimero de boletas sobrantes en cada casilla.

o La procedencia de recuento de la votacion a partir de la
calificacion y tratamiento que la autoridad responsable lleva a
cabo a partir de los agravios esgrimidos por esta temaética.

o Valor probatorio y tratamiento que se le da a la prueba técnica
gue obra en autos.



12

SM-JRC-310/2018
El estudio se hara en el orden planteado anteriormente, sin que ello cause

algun perjuicio al partido politico actor®.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Agravios relacionados con vicios en el procedimiento seguido por

la autoridad responsable para el dictado de la sentencia.

A consideracion del PANAL, fue ilegal que la Magistrada Instructora violara lo
previsto por el articulo 400 de la LIPE, toda vez que previo a admitir la

demanda, realizé requerimientos y admision de pruebas.

También, el partido politico actor refiere que no se debid de haber cerrado
instruccion en el recurso de origen, sin que se diera resolucion a los
procedimientos especiales sancionadores radicados bajo los numeros
2/2018-PES-CMSF y 3/2018-PES-CMSF. Lo anterior porque, a su parecer,
guardaban una relacion de litispendencia con el recurso de origen y lo
resuelto en aquellos eran un elemento de conviccion para demostrar
coaccion del voto. Esto, en contravencion a lo previsto por los articulos 7,
fraccion |, pendltimo pérrafo, en relacion con los diversos numerales 200,
308, fraccién V, y 398 de la LIPE.

El articulo 379, parrafo dos, fraccion Il, faculta al Magistrado Instructor para
realizar diligencias para mejor proveer cuando advierta omisiones o

deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en reiterados precedentes’®, ha sostenido que la litispendencia tiene por
objeto evitar la tramitacion simultanea de dos o mas procesos, en los que los
elementos esenciales de las pretensiones respectivas sean los mismos; esto
es, la litispendencia presupone la existencia de una controversia que se
encuentra pendiente de tramitar y resolver, sobre la misma cuestibn o
pretension que se hace valer en un nuevo juicio. El efecto juridico de la
litispendencia se encamina a que el asunto ulterior se dé por concluido, en
virtud de la existencia del instaurado en primer término, en tanto éste se haya

decidido en forma definitiva.

Para que se actualice la figura de la litispendencia se requiere que los
hechos sean los mismos, que ambos procedimientos estén pendientes de

resolucién y que exista identidad de partes.

Véase tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en:

http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
% por ejemplo, al resolver los expedientes SUP-JDC-037/2003 y SUP-JDC-1528/2007.
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En efecto, no le asiste razon al partido actor al afirmar que se encontraba en
supuesto de litispendencia, ademas de que, en materia electoral, en términos
del articulo 41, fraccion VI, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la interposicion de los medios de impugnacion en

materia electoral no producira efectos suspensivos.

Igualmente, en la legislacion local en la materia, no existe una norma que
impida al tribunal local resolver los medios de impugnacion relacionados con
resultados de la eleccion, sin antes resolver los procedimientos especiales

sancionadores que se tengan en instrucciéon en el mismo.

A consideracion de esta Sala Regional, no le asiste la razén al actor respecto
a las alegadas violaciones al proceso, por considerar que indebidamente no

se admitio su recurso previo a la realizacidén de diversos requerimientos.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 401, parrafo segundo indica
expresamente que, cuando se advierta por el tribunal local la falta de
cumplimiento de algun requisito por parte de la autoridad electoral, se deberé
requerir la complementacion de las exigencias omitidas, procurando su

resolucién a la mayor brevedad posible.

Asimismo, este Tribunal Electoral ha sostenido en reiteradas ocasiones que
cuando la controversia planteada en un medio de impugnacion en materis
electoral verse sobre nulidad de la votacion recibida en ciertas casillas, er
virtud de irregularidades, verbigracia, espacios en blanco o datos
incongruentes en las actas que deben levantarse con motivo de los actos que
conforman la jornada electoral; con el objeto de determinar si las deficiencias
destacadas son violatorias a los principios de certeza o legalidad,
determinantes para el resultado final de la votacién y, por ende, si
efectivamente se actualiza alguna causal de nulidad, resulta necesario
analizarlas a la luz de los acontecimientos reales que concurrieron durante tal
jornada, a través de un estudio pormenorizado del mayor niamero posible de
constancias en que se haya consignado informacion, naturalmente,
relacionadas con las circunstancias que mediaron en la recepcién del
sufragio y la contabilizacion de los votos respectivos. Por ello, si en los autos
no se cuenta con elementos suficientemente ilustrativos para dirimir la
contienda, la autoridad sustanciadora del medio de impugnacion relativo
debe, mediante diligencias para mejor proveer, recabar aquellos documentos
gue la autoridad que figure como responsable omiti6 allegarle y pudieran
ministrar informacion que amplie el campo de analisis de los hechos
controvertidos, por ejemplo, los encartes, las actas de los consejos distritales

0 municipales en que se hayan designado funcionarios de casillas, los
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paquetes electorales, relacionados con las casillas cuya votacion se
cuestiona, asi como cualquier otro documento que resulte valioso para tal fin,
siempre y cuando la realizacién de tal quehacer, no represente una dilacion
gue haga juridica o materialmente irreparable la violacion reclamada, o se
convierta en obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos en la
ley; habida cuenta que las constancias que lleguen a recabarse, pueden
contener informacion atil para el esclarecimiento de los hechos que son
materia del asunto y en su caso, la obtencion de datos susceptibles de
subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez, revelen la satisfaccion de
los principios de certeza o legalidad, rectores de los actos electorales, asi
como la veracidad de los sufragios emitidos, dada la naturaleza excepcional
de las causas de nulidad y, porque, ante todo, debe lograrse salvaguardar el
valor juridico constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es el
voto universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se

expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes.

Ademas, contrario a lo considerado por el partido politico actor, la
controversia en materia electoral no se fija a partir del acuerdo de admision,
sino desde la presentacion del escrito de demanda que combate un acto de
autoridad, estando el juzgador en posibilidad de llevar a cabo diligencias para

mejor proveer, como se explicé anteriormente.

Por otro lado, se desestima el agravio consistente en que el recurso de
apelacion de origen guardaba una relacion de litispendencia respecto a los
procedimientos especiales sancionadores 2/2018-PES-CMSF y 3/2018-PES-
CMSF.

Como se asentd anteriormente, la litispendencia se presenta cuando en dos
0 mas procesos jurisdiccionales distintos existe identidad en los sujetos, el
objeto y la pretensidén. Cuando se presenta este supuesto, el juzgador debe
dar por concluidos los procesos en los que se repite la causa para evitar
tanto el pronunciamiento de sentencias contradictorias como la posibilidad de

gue alguno de los actores ejerza en dos ocasiones su derecho de accion.

En el caso, es evidente que el objeto de un procedimiento especial
sancionador es distinto al de un recurso local. Esto ya que el primero se vio
delimitado por la denuncia, mientras que en el segundo se abarcan
diversidad de temas que tienen incidencia directa en la definitividad de las
etapas electorales, por lo que no era juridicamente viable detener la
resolucién del ulterior por un procedimiento especial sancionador, ello
porque, como ya se menciond, la interposicion de medios de impugnacion no

tiene efectos suspensivos.
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Por lo expuesto se concluye que los agravios encaminados a controvertir el
proceso seguido por la autoridad responsable para el dictado de la sentencia

son infundados.

TRIBUNAL ELECTORAL 7.2. Agravios relacionados con un deficiente cumplimiento al principio

de exhaustividad o congruencia en el dictado de la sentencia
impugnada.

Ha sido criterio'* de este Tribunal Electoral que “el principio de exhaustividad
en el dictado de resoluciones impone a los juzgadores, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis,
en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o
Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre
los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente
grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las

pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo”.

A su vez, se ha sostenido como regla®? que, la congruencia externa e interna.
se debe cumplir en toda la sentencia. De conformidad con el articulo 17
Constitucional, esta exigencia supone, en su primera acepcion, la
coincidencia que debe existir entre lo resuelto con la litis planteada por las
partes en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacioén, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. En su
segunda acepcidon, se exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos.

Bajo esta perspectiva se procedera al analisis de los agravios relacionados
con un deficiente cumplimiento al principio de exhaustividad o congruencia

en el dictado de la sentencia impugnada.

7.2.1. Omision o incongruencia frente al estudio de diversas
documentales publicas.

1 véase la Jurisprudencia 12/2001 de rubro: “Exhaustividad en las resoluciones. Cémo se
cumple”. Consultable en linea: http://sief.te.gob.mx/iuse/.

12 yéase la Jurisprudencia 28/2009 de rubro: “Congruencia externa e interna. Se debe
cumplir en toda sentencia”. Consultable en linea: http://sief.te.gob.mx/iuse/.
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El PANAL argumenta que no existe certeza respecto a las certificaciones que
obran en autos ya que, de la diligencia realizada por la Licenciada Aidé del
Socorro Centeno Garcia se desprende que ella certifica que las actas de
escrutinio y cdémputo de las casillas “[...] concuerdan de manera fiel y exacta
en todas y cada una de sus partes con las actas de la jornada electoral que

en original tuve [sic] a la vista [...]".

En contraposicion, en el informe rendido por la autoridad administrativa en el
juicio originario, se menciona que algunas actas son copias, por lo que a
consideracion del partido politico actor “se desmiente el contenido de las
copias certificadas e informe antes sefialados, en el sentido de que, el canto

de las actas de casilla se hizo sin contar con el original”

Ahora, de una lectura integral de la demanda se advierte que el partido
politico actor establece como fundamento de diversos agravios la invalidez

de distintas documentales publicas, los cuales se mencionan a continuacion.

e Agravio relativo a que la autoridad responsable sostuvo como valido el
nuevo escrutinio y computo de las casillas 2399 B, 2399 C1, 2399 C2,
2414 C1, 2414 C2, 2431 B, 2437 B, 2438 C1, 2440 B y 2440 C1, al
conceder valor probatorio pleno a las copias certificadas de las actas
namero 17 de escrutinio y computo de casillas, ya que dicha
certificacion carece de veracidad.

e Agravio relativo a que el Tribunal Local realiz6 un nuevo computo de la
votacion sobre errores que considerd no determinantes en el resultado
de la votacion, pues por todos los motivos invocados, no podia
sostener éste coOmputo en documentacion o pruebas inatendibles,
pues todas las que fueron allegadas, dado el efecto corruptor que
presentan y las contradicciones sustanciales, conllevan a no
otorgarles eficacia alguna, por ello, no se puede sostener el recuento
en documentacion carente de valor probatorio.

e Agravio relacionado con la eficacia de las copias certificadas allegadas
por el PRI, ya que en éstas la Licenciada Aidé del Socorro Centeno
Garcia realiza una certificacion alejada de la realidad, pues afirma
hechos inexistentes.

e Agravio relacionado con la calificacion de infundado del recuento de la
votacion, pese a la falta de consistencias en el resultado de las copias
de las actas, al no coincidir los votos validos y nulos, ni coincidir el
namero de votos cantados con el numero total de boletas electorales

enviadas a las casillas, ya que no genera certeza porque no es
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circunstanciada, lo que le resta credibilidad y por ello no se debi6 de
tomar en cuenta.

e Agravio relacionado con la falsedad de las actas nimero 16 y 18

levantadas por el Consejo Municipal.
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Este Tribunal estima que los agravios son ineficaces, ya que no destruyen la
presuncion de validez de los actos administrativos, ni se encaminan a

controvertir las diligencias de recuento por vicios propios.

El articulo 16, primer parrafo de la Constitucion Federal, advierte los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacién y
motivacion como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes,
en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la

voluntad general.

Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado, impone
un régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que nc
represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley &
quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello, contrario al derecho a lg
seguridad juridica, lo que legitima a las personas para cuestionar la validez
de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del
mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion
de que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que
la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario; presunciéon de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislaciéon

nacional.

Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al
diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste
opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que no
basta que el gobernado considere que determinado acto es falaz o carece de
fundamentacién y motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o
lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal

y motivacion.

El juzgador, al abordar el estudio de una controversia en torno a un acto

administrativo, debe de partir del presupuesto de que los actos de las
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autoridades administrativo-electorales estan revestidos de una presuncion de
gue aquellos son validos y ajustados a los principios de constitucionalidad y
legalidad —desde luego, dicha presunciéon admite prueba en contrario—, por lo
gue quien pretenda controvertirlo tendra la carga procesal de demostrar y

acreditar plenamente lo contrario.

Siendo que los actos de la administracion publica gozan de una presuncion
de validez, esto necesariamente se traduce en una actitud pasiva del
juzgador por la preservacion del acto, por lo que el litigante necesariamente
tiene la carga, de naturaleza adversarial —que rige a los procedimientos
jurisdiccionales en materia electoral- por destruir dicha presuncion con
elementos que produzcan una conviccion en torno a la existencia de vicios o
errores en los distintos elementos que conforman un acto administrativo-

electoral.

En el caso concreto, el partido politico actor aduce que el Tribunal Local no
debié de haber tomado en consideracion diversas documentales publicas

gue obran en el expediente ya que las tilda de falaces.

A consideracion de esta Sala Regional son ineficaces los agravios, ya que el
PANAL no aporta ningun elemento probatorio para desvirtuar la validez de
las documentales. La mera discrepancia entre el texto de la certificacion y lo
aducido por la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado o el
sefialamiento genérico de que una documental publica es falsa, no derrota de

suyo la presuncion de validez de los actos administrativos.

Ademas, el partido politico actor fundamenta sus agravios en que los
documentos que sirvieron como base para la determinacion de la autoridad
responsable —los cuales son actos formalmente administrativos— son falsos,
sin aportar argumentos ldgico-juridicos, asi como elementos probatorios
individualizados y encaminados a desvirtuar la presuncién que opera a favor

de aquellos, de ahi la ineficacia de sus agravios.
7.2.2. Capacitacion de funcionarios de casilla.

El PANAL argumenta que el Tribunal Local fue pasivo en constatar si los
funcionarios de casilla fueron o no capacitados para cumplir con su funcion.
A su consideracion, solo se confirmé con un programa que le fue remitido por
la autoridad administrativa, pero nunca requirié que se le constatara que ese

programa fue impartido a los servidores de casilla.

A consideracion de este Tribunal el agravio es ineficaz, toda vez que como

se expuso en razonamientos anteriores, la carga de la prueba en un
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procedimiento de naturaleza adversarial, en el que los actos emitidos por la
autoridad administrativa se presumen validos, corresponde a los actores,
salvo que se aporten pruebas contundentes que destruyan dicha presuncion,

lo cual en la especie no acontece toda vez que el partido politico actor
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pretendia que fuera la autoridad responsable la que se debié allegar a

elementos de conviccion, lo cual es incorrecto.

7.2.3. Causal de nulidad por haber mediado dolo o error en la
computacién de los votos.

El PANAL tilda de ilegal la actuacion de la autoridad responsable por haber
faltado al principio de congruencia y exhaustividad, al haber limitado los
supuestos en los que procede la nulidad de votacion de casilla, por haber
mediado dolo o error en la computacién de los votos, arguyendo que “[...]
solo se limita a las circunstancias que refiere como rubros [sic] si bien, son la
regla, también admiten excepcién y, una de esas excepciones es, haberse
cantado el acta de escrutinio y computo de las casillas alla sefialadas, en
copia, sin cotejarlo con su original, lo que conllevé a un cémputo doloso y
errado, pues limitarlo a los rubros que sefala el Tribunal impugnado [sic] es

ilegal [...]".

El agravio se estima ineficaz, ya que el partido politico actor argumenta de
manera genérica que el escrutinio y computo de las casillas se llevé a cabo &
partir de la copia simple de las actas, sin aportar pruebas que
sustancialmente demostraran discrepancias entre las utilizadas por las
autoridades de mesa directiva de casilla y las estimadas como validas por la
autoridad responsable, por lo que no es posible atender el agravio a partir de

elementos de impugnacion genéricos.

7.2.4. Agravio relativo a la falta de exhaustividad respecto al contenido
de las constancias que obran en los procedimientos especiales
sancionadores 2/2018-PES-CMSF y 3/2018-PES-CMSF.

El partido politico actor se duele de que la autoridad responsable no fuera
exhaustiva en analizar las constancias que obraban en los procedimientos
especiales sancionadores 2/2018-PES-CMSF y 3/2018-PES-CMSF pues a
Su parecer, por esa razon se desestiman las pruebas y se expresan

cuestiones que no obran en dicho expediente.

El Tribunal Local estim6 que lo contenido en los autos de los procedimientos
especiales sancionadores constituian indicios insuficientes para acreditar
coaccion o compra del voto por parte del candidato del PVEM durante su
campania electoral.
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Esta Sala Regional considera que el agravio es ineficaz, toda vez que el
partido politico actor no esgrime argumento o elemento de conviccién alguno
para confrontar la determinacion de la autoridad responsable, sino que
simplemente se limita a expresar genéricamente que le causa agravio que la
autoridad no fuera exhaustiva respecto al contenido de las constancias que
obran en los procedimientos especiales sancionadores, sin indicar en qué se

limité o extralimitd la autoridad responsable.

Es decir, la mera estimacion por parte del actor de que no se cumplié con el
principio de exhaustividad no conlleva que exista de suyo un vicio en el
estudio de la responsable, ya que era necesario que el partido politico
desarrollara qué elementos se dejaron de estudiar y cémo el haberlos
atendido particularmente hubiera derivado en un sentido distinto en la

respuesta.

7.2.5. Omisién del Tribunal Local de pronunciarse respecto al canto de

las actas en la sesion de computo final.

El PANAL refiere que “el Tribunal Local nada dijo respecto al hecho que se
expresd como agravio consistente en que al cantarse las actas, en la sesion
de cémputo final, se omitié cantar los elementos de dichas actas, lo que era
indispensable ante la existencia de inconsistencias evidentes en su llenado y
que, el original no existe [...] al cantar las actas se omitié pronunciarse sobre
sus elementos y que no se hizo con el original, luego entonces, cémo se iban
a particularizar mas irregularidades, pues la legalidad esta en la forma en que
se cantaron las actas para encubrir esas ilegalidades y que esta parte
pudiera impugnar en forma concreta; de ahi que, el Tribunal impugnado [sic]

no fue congruente, ni exhaustivo, pues no atendio a la esencia del agravio.”

Esta Sala Regional advierte que el agravio es novedoso, ya que el PANAL no
lo hizo valer ante la instancia local. Esto, ya que el partido politico no formul6
una controversia en torno a si fue correcto o no el procedimiento seguido
para el cantado de las actas, sino que argumentdé que existian
inconsistencias evidentes en varias casillas: “Seccion 2390 Basica, Contigua
1, contigua 2, Contigua 3; seccién 2391 Basica; seccion 2392 Bésica,
Contigua 1, Contigua 2; sesion [sic] 2393 Basica, Contigua 1; seccion 2394
Basica, Contigua 1; seccion 2395 Contigua 1; seccion 2396 Basica, Contigua
1; seccion 2397 Basica, Contigua 1; seccién 2398 Basica. [sic] Contigua 1;
seccién 2399 Bésica, Contigua 1, Contigua 2; seccion 2401 Basica, Contigua
1; seccion 2402 Basica; seccion 2403 Basica; seccion 2404 Basica; seccion
2405 Basica, Contigua 1, Contigua 2; seccién 2406 Basica, Contigua 1;
seccion 2407 Basica, Contigua 1, Contigua 2; seccién 2408 Béasica, Contigua
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1; seccidon 2409 Basica, Contigua 1, Contigua 2; seccion 2410 Basica,
Contigua 1; seccion 2411 Bésica, Contigua 1; seccion 2413 Basica,
Contigua 2; seccion 2414 Basica,; seccion 2415 Basica, Contigua 1; seccion
2416 Basica; seccidn 2418 Basica,; seccion 2415 Basica, Contigua 1; seccion
2416 Baésica; seccion 2418 Basica; seccion 24020 Basica, Contigua 1,
seccion 2421 Basica, Contigua 1,; seccion 2420 Basica, Contigua 1; seccion
2421 Basica, Contigua 1,; seccion 2422 Basica, Contigua 1; seccion 2423
Basica, Contigua 1; seccion 2424 Basica, Contigua 1; seccion 2425 Basica,
Contigua 1; seccion 2426 Basica, Contigua 1; seccion 2427 Basica, Contigua
1; seccidn 2428 Basica; seccion 2429 Basica, Contigua 1; seccién 2430
Basica; seccion 2431 Basica, Contigua 1; seccion 2432 Basica; seccion 2433
Contigua 1; seccion 2434 Basica, Contigua 1; seccion 2435 Basica, Contigua
1; seccidn 2436 Basica, Contigua 1; seccién 2437 Basica; seccion 2438
Bésica, Contigua 1; seccion 2439 Bésica, Contigua 1; seccion 2440 Bésica,
Contigua 1; seccion 24417 Basica, Contigua 1; seccidén 2442 Basica; seccion

2443 Béasica, seccion 2444 Basica; seccion 2445 Basica.”

Frente a esto el Tribunal Local consideré que los argumentos eran meras
manifestaciones sobre la existencia genérica de anomalias sin precisar de
manera concreta en qué casillas ocurrieron 0 sin expresar el cargo de’

funcionario que se cuestiona que no esta autorizado o que no firmo el acta.

A consideracion de esta Sala Regional el agravio es ineficaz, ya que nc
obstante que refiere en qué casillas estima que se actualizé la violaciéon en
comento, es negligente en confrontar los argumentos de la autoridad
responsable, ademas de que no menciond de manera individualizada la
violacion que se actualizaba en cada una de ellas, asi como los elementos
tildados de incorrectos dentro del contenido de la documentacion de cada
una, por lo que su argumentacion fue genérica y en esta instancia ineficaz

para controvertir lo expuesto por el Tribunal Local.

7.3. Agravios relacionados con violaciones a los principios de debida

fundamentacion y/o motivacion.

Conforme al principio de legalidad, los actos de autoridad deben cumplir con
los requisitos que establece el articulo 16 Constitucional, ya que todo acto de
autoridad debe referir los fundamentos legales aplicables al caso en concreto

y explicitar las razones que sustentan su emision™®.

13 véase la jurisprudencia nimero 5/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES). Consultable en http://sjf.scjn.gob.mx
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En esa tesitura, por fundamentacién se entiende la exigencia a cargo de la
autoridad de sefalar el precepto legal aplicable al caso concreto, en tanto
gue la motivacion se traduce en demostrar que el supuesto de hecho esta

comprendido en la hipétesis normativa.

Por su parte, la indebida fundamentacién y motivacion de un acto de
autoridad se advierte cuando se invoca un precepto legal, pero éste no
resulta aplicable al caso por diversas caracteristicas del mismo que impiden

su adecuacion a la hipotesis normativa.

7.3.1. Valoracion de las pruebas testimoniales a cargo de José Luis

Calvillo Ortiz y Marianeli Garcia Galvan.

El PANAL se duele respecto a la valoracion probatoria que realizé la
autoridad responsable respecto a la testimonial “[...] del testigo presencial
José Luis Calvillo Ortiz y la testigo Marianeli Garcia Galvan, respecto de la
fecha de los eventos y pondere mas la documental del delegado y
representantes del partido denunciado, pues estos afirman algo que no
presenciaron contra lo que si presencié y gravo [sic] el testigo antes
sefalado, siendo esto lo que hacia atendible y con valor probatorio pleno, lo
que sumado con el valor indiciario leve que le concede al video constituye
gue ambas pruebas valoradas en su conjunto si adquieren [sic] valor

probatorio pleno.”

Del articulo 412 en relacion con el 415 de la Ley Electoral Local se
desprende gue las documentales privadas son todas las actas o documentos
gue aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionadas con
sus pretensiones. Ademas, se reconoce que todos aquellos medios que
capten, impriman o reproduzcan imagenes que tienen por objeto crear
conviccion en el juzgador sobre hechos controvertidos seran considerados

como tales, teniendo cada elemento de conviccion los siguientes valores:

i) Documentales publicas haran prueba plena

i) Documentales privadas podran libremente ser tomadas en cuenta y
valoradas por el Tribunal Local.

iii) Documentales privadas y escritos de terceros interesados seran
estimados como presunciones, pudiendo hacer prueba plena solo cuando
a juicio del Tribunal Local los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el sano raciocinio

que guarden entre si, no dejen dudas.
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En el caso concreto, el Tribunal Local consider6 que si bien José Luis Calvillo
Ortiz sefal6 que si se realizé el evento denunciado en el dia y lugar y que

incluso tomé un video del mismo, en contraposicion mediaba un escrito de

Margarito Barcenas Muiiiz, Delegado de la Comunidad de La Obra, mismo

TRIBUNAL ELECTORAL
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gue se encuentra certificado por el Secretario del Ayuntamiento de San
Felipe Guanajuato Federico Zarate Zavala con fecha veintiséis de junio de
dos mil dieciocho, quien manifiesta que el mitin denunciado se realiz6 el
nueve de junio de dos mil dieciocho, lo cual fue reiterado en los escritos
presentados por Cristobal Flores Gonzalez, Eduardo Maldonado Garcia y
Luis Antonio Jasso Ortega, quienes ademas sefialaron que el dia catorce de
junio de dos mil dieciocho el candidato no acudid a ningun acto de campafa
a la comunidad de La Obra. Ademas, en autos constaba un asiento en la
agenda del Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

en la que se contradecia lo dicho por José Luis Calvillo Ortiz.

Respecto al escrito de Marianeli Garcia Galvan, obra en autos un escrito de
veintinueve de junio de dos mil dieciocho, en el que manifesté que conoce la
comunidad de Zapote de Ventilla, municipio de San Felipe Guanajuato, que
ella tiene su domicilio en calle Neptuno sin nimero en la comunidad Estacién
Jaral y ha vivido ahi toda la vida, que conoce a Eduardo Maldonado Garcia,
sabe que es candidato del PVEM y que se present6 en la comunidad referide

el once o doce de junio de dos mil dieciocho para realizar un mitin.

El Tribunal Local desestimé su testimonio ya que Marianeli Garcia Galvan
manifestd de manera imprecisa sin recordar exactamente si fue el dia once o
doce de junio en que se realiz6 dicho evento y que tomo un video del mismo.
En contraste, obran escritos de Luis Antonio Jasso Ortega y Eduardo
Maldonado Garcia, quienes desconocen que en la fecha precisada por los

accionantes el citado candidato del PVEN haya estado en dicha comunidad.

Adicionalmente en autos se contaba con un asiento en el Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en el que se advierte que el doce
de junio de dos mil dieciocho se registraron eventos. Por lo que, relacionando
las pruebas entre si, el Tribunal Local las desestimé por no producir

conviccion alguna respecto al hecho denunciado.

A consideracion de esta Sala Regional, el agravio esgrimido por el PANAL es

infundado.

El partido politico actor refiere que debié de habérsele dado un mayor grado
probatorio a las testimoniales a cargo de José Luis Calvillo Ortiz y Marianeli
Garcia Galvan considerando que las videograbaciones tenian valor indiciario

leve y que relacionadas con las testimoniales debian producir una conviccion
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plena. Sin embargo, las testimoniales fueron desestimadas ya que de frente
a lo que los testigos afirmaron, hubo una negativa de la parte demandada,
asi como asientos del Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que contravenian lo dicho por las testimoniales ofrecidas.

El PANAL no esgrime argumentos para contradecir lo resuelto por la
autoridad responsable, sino que se limita a sostener el valor probatorio que
estima se le debié haber dado a los elementos de conviccion a los que hizo
referencia, lo cual no combate de suyo lo concluido por el Tribunal Local, por

lo que se desestima el agravio en cuestion.

7.3.2. Copias al carbon.

El partido politico actor refiere: “Causa perjuicio juridico [sic] que, el Tribunal
impugnado [sic], sostenga que, esta parte manifesté que el computo se hizo
con copia al carbon del acta de escrutinio y computo de la casilla, lo que es

falso, pues esta parte sostuvo que era copia, no al carbén.”

A consideracion de esta Sala Regional el agravio expuesto anteriormente es
inatendible por genérico, ya que la controversia que plantea el PANAL gira en
torno a la utilizacién de una copia simple —sea esta al carbén o impresa—, lo
cual no indica que exista discordancia entre los datos asentados en la
documentacion de casilla original y las copias.

7.3.3. El canto del nimero de boletas sobrantes.

El PANAL se duele de que “el canto del nimero de boletas sobrantes en
cada casilla si es elemental para generar certeza del sentido de la votacion,
por lo que resulta ilegal lo determinado por el Tribunal impugnado [sic] en

sentido contrario, pues su trascendencia si es grave y deja en indefension”.

El Tribunal Local califico originalmente el agravio como infundado ya que
dicha omisién no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en el
articulo 431 de la Ley Electoral Local ademas de que, de acreditarse la
irregularidad, no representa una trascendencia grave ni deja a los

inconformes en estado de indefension.

El partido politico actor genéricamente sefiala que su trascendencia si es

grave y lo deja en estado de indefension.

A consideracion de esta Sala Regional el agravio es ineficaz ya que no
combate las consideraciones de la autoridad responsable. En contraposicion,

reitera lo argumentado ante dicha instancia, sin aportar argumentos logico-
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juridicos encaminados a demostrar una trascendencia cuantitativa o
cualitativa de la omisiéon de que no se cantaran las boletas sobrantes. Lo
anterior, no obstante de que pudo haber solicitado dicha informacién, y de no

habérsele entregado, acreditar su solicitud ante el Tribunal Local y asi dicha

TRIBUNAL ELECTORAL
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autoridad pudo haber formulado un requerimiento.
7.3.4. Recuento de la votacion.

El partido politico actor refiere que “causa agravio que el Tribunal A Quo,
sefiale que es infundado el recuento de la votacion pese a la falta de
consistencia en el resultado de las copias de las actas, al no coincidir los
votos validos y nulos, ni al coincidir el nimero de votos cantados con el
namero total de boletas electorales enviadas a las casillas, que, los
resultados no corresponden a la votacién obtenida [...] no genera certeza
aunado a que, no es circunstanciada, lo que le resta credibilidad y por ello no
se debi6 de tomar en cuenta para fallar este punto, pues se hace

ilegalmente”

Ademas, argumenta el PANAL que: “[...] causa agravio el punto 3.3.7. (Inciso
G) de la sentencia combatida, ya que como se puede apreciar, el Tribunal
Local Electoral [sic] violenta lo establecido en la Ley Comicial Local [sic] que
prevé en el articulo 386 fraccion Il en relacién con el inciso 1) de la base Iv
del articulo 116 de Nuestra Carta Magna [sic], pues como se desprende de
autos, en el Computo Final de la eleccion de Ayuntamiento para el periodo
2018-2021, de San Felipe, Guanajuato, el suscrito solicité el recuento de
votos de las casillas descritas en el Recurso de Revision presentado por el
suscrito y que por economia procesal y en obvio de repeticiones, solicito se
me tenga como inserto a la letra [...] Esto debido a que no coincidian el
namero de votos extraidos de la urna con el nimero de personas que
votaron 0 la suma de boletas sobrantes, boletas inutilizadas y boletas
marcadas era distinto al nimero de boletas entregadas en cada paquete

electoral.”

El articulo 238, inciso VII, parrafos segundo y tercero, de la Ley Electoral
Local prevé que cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato
presunto ganador de la eleccion municipal y el que haya obtenido el segundo
lugar en votacion es igual o menor a un punto porcentual, y al inicio de la
sesion exista peticion expresa del representante del partido politico que
postuld al segundo de los candidatos antes sefialados, o en su caso del
candidato independiente, el Consejo Municipal debera realizar el recuento de
votos en la totalidad de las casillas. Para estos efectos se considerara indicio

suficiente la presentacién ante el Consejo de la sumatoria de resultados por
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partido consignados en la copia de las actas de escrutinio y computo de

casilla en todo el municipio.

Si al término del computo se establece que la diferencia entre el candidato
presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar es igual o menor a un
punto porcentual, y existe la peticion expresa segun lo que se refirié en el
parrafo anterior, el consejo municipal debera proceder al recuento de votos
en la totalidad de casillas.

A consideracion de esta Sala Regional los agravios son infundados ya que
no se surten los dos supuestos de recuento como lo sefialé la autoridad
responsable, por lo que debe se sostenerse lo infundado de los agravios,
ademas de que no combate de frente los argumentos con los que la

responsable sustento la negativa a dicho recuento.

7.3.5. Valor probatorio y tratamiento dado a la prueba técnica que obra

en autos.

El actor manifiesta que le “causa agravio el punto 3.5.3.de [sic] la resolucién
impugnada, pues el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, desestima
el video en el que se aprecia a elementos de Seguridad Publica obstruyendo
el paso al Representante General del Instituto politico que represento, lo
cual, es violatorio de la LIPE, pues uno de los derechos y/o obligaciones de
los representantes de los partido politicos es el acompafar las urnas de la
casilla hasta que sean entregadas en los consejos municipales o distritales,

segun sea el caso”.

El agravio formulado es ineficaz, toda vez que el actor no combate
frontalmente las consideraciones tomadas por la responsable que la llevaron

a desestimarlo.

De la lectura al apartado 3.5.3 de la sentencia impugnada se advierte que el
Tribunal Responsable si valoré debidamente la prueba ofrecida, calificAndola
como un indicio leve, mismo que no acredita plenamente la comision de
algun ilicito por parte de la policia municipal en un centro de votacion o que
estuviesen trasladando o apoyando al traslado de manera ilegal de paquetes
electorales; asimismo, dicha probanza no se encontraba robustecida con
distintos medios de prueba y que la actora al ofrecerla no precisé fecha, hora
y lugar de obtencion de dicha videograbacion.

7.3.6. Falsedad de las actas 16 y 18 emitidas por el Consejo Municipal.
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El actor estima que le causa agravio que el Tribunal Responsable resolviera
gue no se acreditd que lo asentado en las actas 16 y 18, levantadas por el
Comité Municipal, fueran falsas o que no hayan sido circunstanciadas.

El agravio deviene ineficaz, en virtud de que el actor no formula argumentos
tendentes a combatir las consideraciones que tomo la responsable para
declarar infundados los agravios relativos a dichas actas.

8. VERIFICACION DE LA INTEGRACION PARITARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN FELIPE, GUANAJUATO

8.1 Marco normativo del principio de paridad de género

En la integracion de los ayuntamientos debe cumplirse la regla de paridad, a
fin de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso a los
cargos de eleccion popular, conforme a lo previsto en el articulo 4° de la
Constituciéon Federal'®, asi como en los numerales 4°, inciso f, de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer [Convencién de Belém do Para]™; 1°y 4° de la CEDAW®, de

las que México es parte y conforman el parametro de constitucionalidad.

Sobre este tema, debe recordarse que todas las autoridades del pais tiener
el deber general de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos previstos en el articulo 1° Constitucional, en el ambito de sus

respectivas competencias.

Ademas, en el articulo 7°, inciso h, de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,’’” los Estados

parte acordaron adoptar todas las medidas necesarias —no solo legislativas,

1 Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia. [...]
> Articulo 4. Toda muijer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] f.
El derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;
'8 Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn, la expresién discriminacion contra la
mujer denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
Articulo 4. 1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningun
modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad
¥7trato. _ _ _
Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...] h.
Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.
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sino de cualquier otra indole—, para hacer efectivo el contenido de esa

Convencion.

En el mismo sentido, a través de los articulos 2°, incisos a) y ¢), y 3° de la
CEDAW,'® el Estado mexicano se comprometié a asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica del principio de igualdad del
hombre y la mujer, incluyendo fortalecer su proteccion juridica efectiva, por
conducto de los tribunales competentes. Este Ultimo compromiso se enfatizo
en el ambito politico, en el cual se asumiod la obligacién de tomar todas las
medidas apropiadas®® para garantizar el derecho de las mujeres a ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en los planos

gubernamentales, en igualdad de condiciones con los hombres.

En relacion con este tema, conviene tener en cuenta que, si bien el Comité
de la CEDAW? destacé positivamente la reforma del articulo 41 de la
Constitucion Federal —que en dos mil catorce establecié expresamente la
regla de paridad en las candidaturas correspondientes a las elecciones
legislativas federales y locales—, también observd con preocupacion la falta
de mecanismos efectivos para implementar y monitorear las leyes
relacionadas con la igualdad de género. Por ello, recomendoé reforzar el uso
de medidas especiales de caracter temporal —como seria la regla de paridad
sujeta a estudio—, como una estrategia necesaria para acelerar el logro de la
igualdad sustantiva en todas las areas de la Convencion donde las mujeres

estan subrepresentadas o en desventaja.

Por las razones expuestas, se considera que cuando ante esta Sala se

impugne, como en el caso, los resultados de la eleccién de integrantes de un

18 Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio; [...]
c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;
Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.
9 Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: [...] b) Participar en
la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
Eoublicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;
Véanse las Observaciones Finales sobre el Noveno Informe Periddico de México,
suscritas el veinte de julio, publicadas en el portal electrénico de la Oficina del Alto
Comisionado para las Naciones Unidas
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%
2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
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ayuntamiento, procede de oficio examinar si la autoridad electoral
atendié o no al principio de paridad, con el fin de garantizar de manera
efectiva la igualdad sustantiva, como una medida reforzada para vigilar el

cumplimiento de dicho principio en la integracion de los Organos de
TRIBUNAL ELECTORAL
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representacion.

8.2 El Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato no se integra de manera

paritaria

El articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato establece que los ayuntamientos se integraran con una
presidencia y el numero de sindicaturas y regidurias que determine la Ley
Organica Municipal de ese estado, sin que el numero total de miembros que

los integren sea menor de ocho ni mayor de diecinueve.

En ese sentido, el articulo 25, fraccidn I, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Guanajuato, prevé que en los municipios cuya poblacién sea
menor de treinta mil habitantes —como el de San Felipe—, el ayuntamiento se

integrara con una presidencia municipal, una sindicatura y diez regidurias.

Del acta de sesién de cémputo municipal®’, se advierte que en este
ayuntamiento, la planilla de mayoria relativa postulada por el Partido Verde
obtuvo el mayor porcentaje de votacion en la eleccién, la cual se integra pot

un hombre y una mujer.

En tanto que, de acuerdo con el procedimiento de asignacion de regidurias
de representaciéon proporcional desarrollado por el Instituto Electoral local,

éstas correspondieron a seis hombres y cuatro mujeres.

PARTIDO NOMBRE

Caneo POLITICO | PROPIETARIA | SUPLENTE H M
é <2( Preslld'enua Eduardo Maldonado Garcia
ok Municipal »
>_ - .
< @ | 12 Sindicatura Nereida BUSIOS \12+7a Inés Ortiz Ortiz
2 x Cardenas
2 12 Regiduria v EZK/?I?(;OIO Arvizo Edgardo Arellano Salas
: @) :
& 22 Regiduria L Natalia Posashkova La’ura Palricia_Venegas
< Gomez
O - Esteban Otoniel |Adrian Sandoval
a a R
o 3" Regiduria G D Ortiz Tovar Martinez
o o Edgar Abel Martinez [Marco Antonio Lopez
a
8 4% Regiduria Ochoa Arellano
o . . .
< 52 Regiduria \r Maria Guadalupe {Josefina Angélica de |3
z Cano Ortega Rosa Morales
(/) . z
0 a I Miguel Gerardo |Gerardo Hernandez
E 6% Regiduria Jaramillo Ortiz Prado
4 a I Roberto Carlos [Fausto Mario Arandd
7% Regiduria Pérez Huerta Carredn

% visible a foja 300 del cuaderno accesorio uno del expediente SM-JRC-310/2018.
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PARTIDO NOMBRE

CARGO PoLiTIcO | PROPIETARIA SUPLENTE HM
82 Regiduria ) Arturo Luna Ramirez |lsaac Mejia Ibarra
92 Regiduria Sonia Cristina Maria  de  Lourdes|
9 Uriegas Uriegas Veldzquez Garcia '
A Ménica Rodriguez [Claudia Herrera Lopez
a
102 Regiduria morena | \ooies

Total Hombres / Mujeres| 7

De los datos destacados en el cuadro anterior, se advierte que como
resultado de la eleccién de mayoria relativa y la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, la integracién del ayuntamiento es de cinco

mujeres y siete hombres.

Por lo que, esta Sala estima que aun cuando fue correcta la decisién del
tribunal local en cuanto al estudio de los agravios del actor, fue omiso en

advertir que el érgano no se integra de manera paritaria.

En la especie, el ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato, se integra por
doce miembros en total —dos de mayoria relativa y diez de representacion
proporcional—, por lo que es posible lograr una participacion de mujeres y
hombres en igual proporcién de cincuenta por ciento [50/50%], es decir,
puede alcanzarse la paridad en términos cuantitativos, lo cual no ocurre en el

caso.

De ahi que, de frente al resultado final en la integracion del ayuntamiento,
dado que el Instituto Electoral local omitié verificar si se observaba la paridad,
se imponia que el tribunal local realizara un ajuste en el orden de planillas
de candidaturas registradas por los partidos politicos y el candidato
independiente para lograr un equilibrio entre géneros en la conformacion del

organo.

En las relatadas circunstancias, al evidenciarse la violacion al principio de
paridad de género en la integracién del ayuntamiento de San Felipe, en
forma ordinaria motivaria dejar sin efectos la asignacién de regidurias por el
principio de representacion proporcional realizada por el Instituto Electoral
local y ordenar emitiera nuevo acuerdo en el que realizara los ajustes
necesarios al orden de las planillas de candidaturas registradas por partidos
politicos y candidaturas independientes para lograr la conformacién paritaria
del 6rgano comicial; sin embargo, ante el deber de brindar certeza y
definicion juridica pronta a los resultados del proceso electoral, dado que la

instalacion de los ayuntamientos del Estado de Guanajuato sera el proximo
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diez de octubre, procede que en plenitud de jurisdicciéon®?, esta Sala

Regional realice la asignacion.

9. PLENITUD DE JURISDICCION

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

9.1 Criterio para realizar ajustes por razén de género

El ajuste que procede llevar a cabo para garantizar la paridad, en modo
alguno descarta que exista un orden a seguir en la distribucion, sino lo que
determina la prelacion es, precisamente, la aplicaciéon de la formula de
asignacion de representacion proporcional armonizando los principios y
directrices que orientan el propio sistema de asignacién: principio
democratico —peso especifico de los votos obtenidos—; autodeterminacion y
el diverso de paridad de género —que busca garantizar el acceso efectivo al

cargo del género histéricamente subrepresentado—.

De manera que los ajustes a realizar en la asignacion de regidurias deben
estar plenamente justificados y orientarse a causar el menor grado de
afectacion posible al procedimiento, buscando armonizar los referidos
principios, considerando el criterio de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral que motivé la jurisprudencia 36/2015, cuyo rubro es:
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMC
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADAZ,

Es criterio de esta Sala Regional®*

que, a efecto de garantizar la paridad en
la integracion de los 6rganos de representacion popular, el ajuste respectivo
debera realizarse concluido el ejercicio de asignacion de representacion
proporcional, a partir de la ultima asignacién, tomando en cuenta las fases
del procedimiento de abajo hacia arriba, siguiendo el orden invertido de la

asignacion realizada.

En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de
ajuste por razén de género dentro de la fase de cociente natural o resto
mayor, la modificaciébn debera recaer en la planilla del partido que hubiera
obtenido la mayor votacion en la eleccion; en tanto que, en la fase de
porcentaje minimo o asignacién directa, el ajuste atendera a la menor

votacion recibida.

22 De acuerdo con lo establecido en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios.

% pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015, pp. 49, 50 y 51.

24 Criterio sostenido en los expedientes SM-JDC-691/2018, SM-JDC-694/2018, SM-JDC-695/2018 y
SM-JDC-697/2018, asi como en el juicio SM-JRC-270/2018 y acumulados, confirmado por la Sala
Superior al decidir el recurso SUP-REC-1197/2018 y acumulados.
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Optar por modificar la lista del partido que obtuvo una mayor votacion —como

criterio de desempate— presenta las ventajas siguientes:

a)

b)

d)

No concibe a la asignacion femenina como una sancion ocasionada
por un bajo respaldo popular, sino que, al provocar la integracion de
las mujeres en aquellos partidos con mas votacién, se les da a los
votantes un mayor peso —favoreciendo el principio democratico— en la
consecucion del objetivo general de construir una sociedad mas justa,
donde exista la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Sitda a las mujeres en los partidos politicos que, al haber recibido una
mayor votacion, cuentan con mas capacidad cuantitativa de influencia
en el ejercicio del poder publico, lo cual maximiza positivamente el
impacto de la medida afirmativa.

Al preferir el ajuste a las listas de aquellos partidos que obtuvieron
mejores resultados en las urnas, se coloca a las mujeres en una
posicion de apoyo a las plataformas y propuestas que tuvieron un
mayor respaldo ciudadano, lo cual incrementa su capacidad cualitativa
de influencia efectiva en la toma de decisiones gubernamentales.

A partir de lo anterior, se fomenta la percepcion positiva de que la
participacion de la mujer en la vida publica debe ser en aquellas
posiciones con mayor incidencia en los asuntos de interés general, lo
cual contribuye a erradicar un patrén de exclusion histérica, estructural
y cultural que ha tendido a relegar al género femenino de los asuntos
publicos.

A los partidos que han recibido una mayor cantidad de votos,
generalmente se les asignan mas cargos por la via plurinominal. Por
ello, si se les realiza un ajuste de género en sus listas, el grado de
afectacion a su autodeterminacion y al pluralismo politico resulta

proporcionalmente menor.

9.2 Caso concreto

Como se evidencio en el apartado anterior, la integracion del Ayuntamiento

de San Felipe, Guanajuato —atendiendo a la asignaciéon realizada por el

Instituto Electoral local- es de cinco mujeres y siete hombres, por lo que

dicha conformacién no resulta paritaria:

INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

[Conforme a la asignacion realizada por el Instituto Electoral local]

Género

Principio - :
Masculino Femenino
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Mayoria relativa 1 1
Representacion proporcional 6 4
Total 7 5

TriBUNAL ELecToraL EN €l caso, existe la necesidad de un ajuste por razén de género, por lo que

del Poder Judicial de la Federacion

debe modificarse la asignacion realizada a favor de una candidatura
masculina, para incluir en su lugar una candidatura femenina —del mismo
partido—, a fin de lograr que el ayuntamiento se integre de manera paritaria

con seis hombres y seis mujeres.

Ahora bien, en el caso en concreto de acuerdo con la férmula de asignacion
y atendiendo al orden de las listas de preferencia de los partidos politicos, la

distribucion de regidurias por el principio de representacién proporcional fue

la siguiente:
Votacién
después
Partido Amggam_ones Asignaciones por _de Ia_ .
Politico por Cociente RestoMayor asignacion
Natural de
Cociente
Natural
Az 2 (H-M) 1 (H) 2.802.40
2(H-M) - 754.40
1(H) 1 (M) 3,707.20
1 (H) - 538.20
- 1 (H) 2,609
morena 1(M) 2,227

Para ello se procedera a modificar el orden de prelacion de la lista propuesta
por el Partido Verde, por ser el partido con mayor votacidbn a quien le
correspondio asignacion por resto mayor a favor de un hombre (en especifico
al tercer lugar de la lista), para que sea asignada a la persona inmediata
siguiente del partido que cumple con el requisito de género, en el entendido
gue queda sin efectos la constancia de asignacién como regidor por el
principio de representacion proporcional que se le otorgé a Miguel Gerardo
Jaramillo Ortiz, en su caracter de propietario y a Gerardo Hernandez

Escalera, como suplente.

Por lo tanto, la asignacién de regidurias de representacion proporcional

debera corresponder a las siguientes personas.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Lugar en lalista | Nombre de la propietaria | Nombre de la suplente

4° Maricela Beltran Carreras Esther Hernandez Escalera
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Asi, con el ajuste llevado a cabo, se advierte una conformacion paritaria en

los siguientes términos:

Integracion final del ayuntamiento por principio y género

L Género
Principio i i
Masculino | Femenino
Mayoria relativa 1 1
Representacién proporcional 5 5

De ahi que las candidaturas que conforman el 6rgano comicial, atendiendo al
resultado de la eleccion de mayoria relativa y a la asignacion de regidurias
de representacion proporcional —considerando el ajuste realizado por esta
Sala— dan como resultado la integracion paritaria del ayuntamiento de

San Felipe, Guanajuato, con seis mujeres y seis hombres.

CARGO PARTIDO NOMBRE H | M
POLITICO PROPIETARIA | SUPLENTE
§ <2t Pres'ld.enma Eduardo Maldonado Garcia
o5 Municipal ‘>
>_ - .
< EU 12 Sindicatura ’C\I:g:gfr?as BUSIOS |14 ria Inés Ortiz Ortiz
S Reynaldo Arvizo
a
12 Regiduria r] Calvillo Edgardo Arellano Salas
22 Regiduria L Natalia Posashkova I(_sa(lsunr]izPatnma Venegas
-
z . >
> a - R Esteban Otoniel |Adrian Sandoval
2 3" Regiduria G D Ortiz Tovar Martinez
X =z - . -
S 42 Regiduria Edgar Abel Martinez Marco Antonio Lopez
2 Ochoa Arellano
o . . .
o p Maria Guadalupe {Josefina Angélica de la|
o a 3 .
z 5% Regiduria o Cano Ortega Rosa Morales
O S Maricela Beltran |[Esther Hernandez
< a .
= 6% Regiduria Carreras Escalera
o S Roberto Carlos [Fausto Mario Arandd
(7] a )
4 7% Regiduria Pérez Huerta Carreén
i 82 Regiduria Arturo Luna Ramirez |Isaac Mejia Ibarra
- 98 Regiduria Sonia Cristina [Maria ~ de  Lourdes
9 Uriegas Uriegas Veldzquez Garcia '
102 Regiduria —_— mgrtli%aez Rodriguez (Claudia Herrera Lopez
Total Hombres / Mujeres| 6 | 6

10. EFECTOS.

10.1. Modificar la resolucién de veinticuatro de agosto del presente afio,
dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el recurso de
revision TEEG-REV-75/2018 y acumulados.

10.2. Dejar firme la declaracion de validez de la eleccién y la entrega de la

constancia respectiva a la planilla ganadora postulada por el Partido Verde.

10.3. En plenitud de jurisdiccion, modificar la integracién del Ayuntamiento
de San Felipe, Guanajuato para conformarse de manera paritaria, en los

términos precisados en la parte final del apartado 9.2 del presente fallo.
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10.4. Dejar sin efectos la constancia de asignacién como regidor por el
principio de representacion proporcional que se otorgé a Miguel Gerardo
Jaramillo Ortiz, como propietario y a Gerardo Herndndez Escalera, como

suplente.
10.5. Ordenar al Consejo General que:

a) En un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de que le sea
notificada la presente resolucion, expida y entregue la constancia de
asignacion como regidora por el principio de representacion
proporcional a Maricela Beltran Carreras, como propietaria y a

Esther Hernandez Escalera, como suplente.

b) En el mismo lapso, en auxilio a las labores de esta Sala Regional,
notifique personalmente a Miguel Gerardo Jaramillo Ortiz y Gerardo
Hernandez Escalera, la presente sentencia debiendo remitir las

constancias que asi lo acrediten.

c) Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que haga lo ordenado, lo
informe a esta Sala Regional debiendo exhibir copia certificada de las

constancias respectivas.

10.6. Apercibir al Consejo General que, de incumplir con lo ordenado, se
impondra a sus integrantes alguno de los medios de apremio contemplados

en el articulo 32, parrafo 1, de la Ley de Medios.

11. RESOLUTIVOS

PRIMERO. No ha lugar a tener como tercero interesado a Martin Jiménez

Chéavez en el presente juicio de revisidon constitucional electoral.

SEGUNDO. Se modifica la resolucién de cinco de septiembre del presente
ano, dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el recurso de
revision TEEG-REV-75/2018 y acumulados.

TERCERO. Queda firme la declaracién de validez de la eleccion y la entrega
de la constancia respectiva a la planilla ganadora postulada por el Partido

Verde Ecologista de México.

CUARTO. En plenitud de jurisdiccion, se modifica la integracion del
Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato en los términos precisados en la

parte final del apartado 9.2 del presente fallo.
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QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato que proceda conforme a lo sefialado en el capitulo de efectos de

la presente resolucion.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su

caso, devuélvase la documentacion que haya exhibido la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, con el voto en
contra del Magistrado Jorge Emilio Sanchez-Cordero Grossmann, quien
emite voto particular, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

MAGISTRADO MAGISTRADO

YAIRSINIO DAVID GARCIA JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
ORTIZ GROSSMANN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JORGE EMILIO
SANCHEZ-CORDERO GROSSMANN AL RESOLVER EL JUICIO DE REV
ISION  CONSTITUCIONAL ELECTORAL SM-JRC-310/2018 CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 193, SEGUNDO
PARRAFO, Y 199, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
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JUDICIAL DE LA FEDERACION, ASI COMO 48, ULTIMO PARRAFO, DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

e mouer s aa s resaraaon EN primer lugar, es preciso apuntar que, en el presente asunto, el partido

actor impugna la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, mediante la cual se confirmaron los resultados asentados en el
acta del computo municipal, asi como la declaracion de mayoria y validez
correspondientes a la renovacion del Ayuntamiento de San Felipe,

Guanajuato, bajo los siguientes argumentos:
¢ Vicios en el procedimiento seguido por la autoridad responsable.

e Indebido cumplimiento al principio de exhaustividad o congruencia en el
dictado de la sentencia impugnada, del que se desprenden controversias

en torno a:

o EIl valor probatorio que la autoridad responsable le reconocié a las
certificaciones. El apelante las tilda de falaces y basa un numero

considerable de sus agravios en esta situacion.

o La determinacion de la autoridad responsable respecto al procedimiento

de contabilizacion de las actas en la sesién del computo final.

¢ Indebida fundamentacion y/o motivacion de la que surgen las siguientes

cuestiones:

o La calificacion de la autoridad responsable respecto a la controversia en

torno a la falta de capacitacion de los funcionarios de casilla.

o El valor probatorio y tratamiento que se le da a testimoniales contenidas

en actas notariales.

o La consideracién del Tribunal Local respecto a la necesidad de que se

cante el niUmero de boletas sobrantes en cada casilla.

o La procedencia de recuento de la votacion a partir de la calificacion y
tratamiento que la autoridad responsable lleva a cabo a partir de los

agravios esgrimidos por esta tematica.

o Valor probatorio y tratamiento que se le da a la prueba técnica que obra

en autos.

En el presente asunto, si bien coincido con el tratamiento que se da a los
agravios, no comparto la postura de la mayoria de modificar la sentencia
dictada por el Tribunal local y, en plenitud de jurisdiccion modificar la
integracion del Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato, al advertir
oficiosamente que la integracion del Ayuntamiento controvertido no es

paritaria, ello porque considero que dicha accion atenta en contra del
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principio de definitividad y firmeza, asi como de congruencia de las
sentencias y, ademas, se dejaria en un estado de indefension a terceros
ajenos a la litis. Adicionalmente a que tal actuacion no es exigible

constitucional ni convencionalmente.

Por dichas cuestiones formulo el presente voto particular, con base en lo

siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
emitir la jurisprudencia 34/2009, de rubro “NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA. LA SENTENCIA QUE LA DECLARA SOLO DEBE
AFECTAR A LA ELECCION IMPUGNADA”?®, sostiene el criterio en el
sentido de que las consecuencias de la resolucion en la que se declara la
nulidad de la votacion recibida en casilla s6lo deben afectar a la eleccion
impugnada, sin que las consecuencias de la resolucion puedan trascender al
coémputo de la eleccién por el principio de representacion proporcional, si

este no fue objeto de controversia.

En la contradiccion de criterios SUP-CDC-10/2009, la cual dio origen a la
jurisprudencia que antecede, se determind que los efectos de las nulidades
decretadas, se contraen exclusivamente a la votacion o eleccién para la que
expresamente se haya hecho valer el juicio respectivo; asimismo, que los
cdmputos, constancias de validez y mayoria o de asignacion de la eleccion
respectiva que no sean impugnadas en tiempo y forma, adquieren
definitividad y firmeza; ademas, por esa sola razén son inatacables por lo que
es juridicamente incorrecto modificar actos relativos a una eleccion diversa a

la impugnada.

Lo anterior, para dar certeza a la ciudadania respecto a los resultados de la
eleccién, en atencién al principio de definitividad de las etapas electorales
previsto en el articulo 41, péarrafo segundo, base VI, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No pasa inadvertido para el suscrito que, en el caso de la eleccion de
ayuntamientos, sélo hay una eleccién y es a través de esa misma votacién
por la que se determina la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional; sin embargo, si Unicamente se cuestionan
aspectos que involucran el sistema de mayoria relativa que no inciden en la
conformacién del dérgano por el diverso principio de representacion

proporcional, realizar un estudio oficioso de la integracion paritaria del

25 Consultable en http:/sief.te.gob.mx/iuse/
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Ayuntamiento, siendo que ello no fue impugnado, atenta contra la

definitividad y firmeza de la decision.

Lo anterior, igualmente se sale del principio de congruencia que ha sostenido

o mouer s ae s resaraaon |2 Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional.

En efecto, en diverso criterio expuesto en la jurisprudencia 28/2009, de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”?®, la Sala Superior de este Tribunal Electoral sefiala, entre
otras cuestiones, que la congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la
demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion, sin

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

Con la finalidad de poder establecer con precision cudl es el efecto juridico
de la sentencia de fondo que se dicte para resolver la litis, es necesario tener
en consideracion el objeto y fin del medio de impugnacion electoral federal.

Desde mi perspectiva, esta Sala no debe realizar un estudio oficioso respecto
de la integracion paritaria del ayuntamiento dado que, sencillamente, ls
conformacion del Ayuntamiento no fue materia de controversia por los

actores.

Lo anterior, puesto que, en el caso, como ya se ha advertido, el objeto de la
controversia por parte del ciudadano actor, verso sobre la apertura tardia de
una casilla, lo cual le generdé un perjuicio al provocar que sesenta y seis
ciudadanos dejaran de votar, y que ello resulté determinante en el resultado

de la eleccion.

En otro orden de ideas, considero que no estudiar oficiosamente la
integracion paritaria del Ayuntamiento no implica que se inobserve el
mandato constitucional y convencional de garantizar la igualdad sustantiva
entre los géneros, que implica implementar las medidas necesarias para ello

y remover los obstaculos relativos.

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia nimero P./J. 5/2016%, establecié que si bien del articulo
primero constitucional deriva la obligacion de todas las autoridades de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

26 Consultable en http://sief.te.gob.mx/IUSE/

27 De rubro “DERECHOS HUMANOS. LA OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPARO DE PROMOVERLOS, RESPETARLOS
PROTEGERLOS Y GARANTIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SOLO SE ACTUALIZA EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA
PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL”.
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, lo cierto es que dicho compromiso se limita a

que se ejerza dentro de la competencia de cada autoridad en particular.

Es decir, un érgano solo puede conocer de las violaciones a derechos
humanos que le sean planteadas como controversia, por lo que, si se
advierte una posible violacion de un derecho humano en perjuicio del actor u
otra de las partes que integren un asunto, el 6rgano se encontrara impedido
para pronunciarse al respecto, pues de lo contrario modificaria la litis
planteada, desnaturalizando asi el fin del juicio o medio de impugnacién,
vulnerando los principios de congruencia, debido proceso y legalidad,
establecidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, de analizarse la conformacion del Ayuntamiento de manera
oficiosa, como lo pretenden mis pares, traeria como consecuencia que se
pueda dejar en un estado de indefensién a cualquier tercero que tuviese
interés en el medio de impugnacion, pues se haria nugatorio su derecho a

una defensa completa.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el recurso de reconsideracién
SUP-REC-138/2013, estableci6 que el tercero interesado es aquel ciudadano,
partido politico, candidato, organizacibn o agrupacion politica o de ciudadanos,
segun corresponda, con un interés en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

Asi, en el mencionado recurso de reconsideracion se determind que dicha figura es
parte en el proceso judicial y se caracteriza por tener un derecho que se opone
al que pretende el actor, el cual, es compatible al de la autoridad u 6rgano
partidista que emitié el acto cuya legalidad se cuestiona por el actor, sustentandose
en la tesis XV/2010, de rubro: “TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARACTER
QUIEN ADUZCA UNA PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE
DE ORGANOS DEL MISMO PARTIDO.”, la cual dio origen por reiteracion a la

jurisprudencia 29/2014, del mismo rubro®,

Ahora, es dable apuntar que conforme al articulo 17 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el tercero
interesado tiene conocimiento sobre los asuntos de su interés Unicamente
mediante la publicitacién en los estrados de la autoridad responsable, por lo
gue, si en ellos observaran que el medio de impugnacion que les interesa

versa sobre algun topico por el que estime que no se puedan ver afectados

28 L ocalizable en http://sief.te.gob.mx.



SM-JRC-310/2018
sus derechos, dejaria pasar la oportunidad de comparecer en el juicio

respectivo.

En ese sentido, al realizar un estudio oficioso de la integracién del

o e vasisiar e s resuaaen - @yUNtamiento, realizando la revisién de la composicién paritaria del mismo,

podria traer como consecuencia un cambio en la composicion del érgano,
afectando la garantia de audiencia de terceros ajenos que no comparecieron
al medio de impugnacion, al estimar que los agravios hechos valer por los

actores no trastocarian sus derechos, como sucede en el presente caso.

Consecuentemente, se les dejaria en un estado de indefension porque al no
comparecer, si bien se encuentran en aptitud de combatir la resolucion que,
en su caso, les irroga un perjuicio, mediante el recurso de reconsideracion
gue compete a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, éste Unicamente
es procedente cuando se involucren temas de constitucionalidad (por
inaplicacion de normas, omision de analisis de la inconstitucionalidad
planteada, interpretacion de preceptos constitucionales), asi como cuando se
advierta una violacion manifiesta a derechos humanos o error judicial; por lo
que la impugnacion quedaria sujeta al surgimiento de esos requisitos

extraordinarios.

De ahi que, no comparta la propuesta formulada por mis pares, en cuanto a
analisis de la conformacion del Ayuntamiento de manera oficiosa, pues comc
he establecido con antelacion, tal circunstancia no forma parte de la litis,
ademas de que dicha actuacion atenta contra el principio de definitividad y
repercutiria en los derechos de terceros que no comparecieron al presente
medio de impugnacion. Aunado a que no es exigible conforme al marco
juridico constitucional y convencional que regula la igualdad sustantiva entre

geéneros.

Por lo expuesto y fundado, se emite el presente VOTO PARTICULAR.

JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO GROSSMANN

MAGISTRADO
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