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Monterrey, Nuevo Leon, a treinta de septiembre de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que a) modifica la resolucion dictada por el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato en el recurso TEEG-REV-108/2018, al
estimarse que: i. si bien fue correcto que determinara que no se acredit6 el
rebase del tope de gastos de campafa del candidato a presidente municipal
de Apaseo el Grande, postulado por el Partido Verde Ecologista de México;
ii. fue omiso en advertir que la integracion del ayuntamiento no es paritaria;
por lo que b) se modifica la asignacion de regidurias por el principio de
representacion realizada por el Consejo Municipal del Instituto Electoral de
esa entidad; c) en plenitud de jurisdiccidn, se realiza el ajuste por razon
de género en la asignacion, conforme al orden de las listas de candidaturas
registradas, para lograr la integracion paritaria del ayuntamiento; y d) se
ordena al referido Consejo que expida y entregue las constancias

respectivas en los términos precisados en esta sentencia.

GLOSARIO

CEDAW: Convencioén sobre la Eliminacion de toda forma
de Discriminacion contra la Mujer

Consejo Consejo Municipal Electoral de Apaseo el

Municipal: Grande, del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral: Ley de |Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato
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PAN: Partido Accion Nacional
PVEM: Partido Verde Ecologista de México

Tribunal Local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil dieciocho, salvo precision de

otro afo.

1.1. Inicio del proceso electoral local. El ocho de septiembre de dos mil
diecisiete, inici6 el proceso electoral 2017-2018 en Guanajuato, para renovar,

entre otros cargos, a los integrantes del ayuntamiento de Apaseo el Grande.

1.2. Acuerdo CGIEEG/038/2018. EIl catorce de febrero, el Consejo
General del Instituto Local emitio acuerdo por el que determiné los topes de
gastos de campafas; para el ayuntamiento de Apaseo el Grande
correspondio la cantidad de $1,008,259.82 [un millébn ocho mil doscientos
cincuenta y nueve pesos 82/100 pesos M.N.].

1.3. Etapa de campaifa. Del veintinueve de abril al veintisiete de junio
transcurrio la etapa de campafa electoral para los distintos cargos de

eleccion popular en el Estado de Guanajuato.

1.4. Jornada electoral. El uno de julio, se llevé a cabo la eleccion para
renovar a los integrantes de los ayuntamientos, diputaciones y gubernatura

del Estado de Guanajuato.

1.5. Computo municipal y entrega de constancia. El cinco de julio, el
Consejo Municipal de Apaseo el Grande del Instituto Local, concluyd el
computo de la eleccion y entrego la constancia de mayoria a la planilla

postulada por el PVEM.

Los resultados de la votacion son los siguientes:

[ “R A | e Votos | Votos Total
@ l*l D ﬁ veioe] m cii cl2 cis3 NR nulos votos

votacion | 8803 | 5,756 378 10,136 386 5,651 886 565 274 10 1145 32,858

total

1.6. Recurso de revision local. En desacuerdo con los resultados de la
eleccion, el diez de julio, el PAN interpuso recurso de revision ante el

Tribunal Local.
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1.7. Acto impugnado. El veintinueve de agosto, el Tribunal Local dictd

sentencia en el recurso TEEG-REV-108/2018, en la cual confirmé los

resultados de la eleccion municipal.
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1.8. Juicio federal. Inconforme con la resolucion, el uno de septiembre, el

PAN promovio el presente medio de impugnacion.

1.9. Tercero interesado. El cuatro de septiembre, el PVEM presento

escrito para comparecer como tercero interesado.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente asunto, por
tratarse de un juicio en el cual se controvierte una resolucion emitida por el
Tribunal Local, que confirmé el cdmputo municipal de la eleccion del
ayuntamiento de Apaseo el Grande, Guanajuato; por tanto, se surte la

competencia material y territorial.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El juicio de revision constitucional electoral satisface los requisitos generales
y especiales de procedencia previstos en los articulos 8, 9, péarrafo 1, 86 y

88, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

3.1. Requisitos generales

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable, se precisa el partido politico actor, el nombre y
firma de quien promueve en su representacion, la resolucion que
controvierte, se mencionan hechos, agravios y las disposiciones

constitucionales presuntamente no atendidas.

b) Oportunidad. Se presentd dentro del plazo legal de cuatro dias, toda
vez que la resolucién impugnada se notifico al partido actor el veintinueve de

agosto’, y el juicio lo promovié el uno de septiembre?.

C) Legitimacién. Se cumple este requisito por tratarse de un partido

politico nacional con registro en el Estado de Guanajuato.

! Como se advierte de la cédula y razén de notificacion visibles a fojas 440 y 441 del
cuaderno accesorio Unico.

% Véase sello de recepcion del escrito de presentacion de demanda que obra a foja 004 del
expediente principal.
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d) Personeria. Alfonso Guadalupe Ruiz Chico cuenta con la personeria
suficiente para promover el juicio en nombre del PAN, por ser quien interpuso
el recurso de revocacion local® en caracter de Secretario General del Comité
de Direccién Estatal del partido en Guanajuato, calidad que reconoce el

Tribunal Local al rendir informe circunstanciado.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito, porque el PAN controvierte
la resolucion dictada por el Tribunal Local en el recurso TEEG-REV-108/2018
gue promovié contra los resultados de la eleccion municipal, la cual pretende

se revoque.
3.2. Requisitos especiales

a) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en
la legislacion electoral del Estado de Guanajuato no existe otro medio de
impugnacién que deba agotarse antes de acudir a esta instancia
jurisdiccional federal.

b) Violacibn a preceptos constitucionales. Se acredita este
presupuesto porque en la demanda se alega la vulneracién a los articulos 1,

14,16y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C) Violacion determinante. Se cumple esta exigencia, pues el PAN
controvierte una resolucion dictada en un medio de impugnacion local, en
la que se desestimd la causal de nulidad de eleccion por rebase de tope de
gastos de campafia, determinacion que el partido considera contraria a sus
intereses, por lo que, de asistirle razén, podria tener como consecuencia que
se declare la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Apaseo el Grande,

Guanajuato, y se convoque a elecciones extraordinarias.

d) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La
reparacion es viable, ya que el asunto versa sobre resultados de eleccion de
un ayuntamiento de Guanajuato, y la toma de protesta sera el diez de
octubre*; por tanto, la reparacion es factible, en su caso, para efecto de

procedencia de este juicio.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

® De acuerdo con el articulo 88, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios.
* De conformidad con el articulo 116 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato.
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El Consejo Municipal realizé el computo de la eleccion del ayuntamiento de

Apaseo el Grande, declaré la validez de la eleccidn y entregd constancia de

mayoria a la planilla postulada por el PVEM.
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En desacuerdo con los resultados de la eleccion, el PAN interpuso recurso
de revision ante el Tribunal Local, en el cual solicité la nulidad de la eleccién
por haber excedido el candidato a presidente municipal postulado por el
PVEM el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total

autorizado.

En la sentencia impugnada se calific6 como infundado el agravio, toda vez
gue no se acredité que el candidato Moisés Guerrero Lara hubiese omitido
reportar gastos y presentar informes; a la par, indic6 que de la resolucién
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes de ingresos y gastos, no se advertia el alegado rebase de

gastos.

Ante esta Sala, el PAN acusa falta de exhaustividad y de congruencia, afirma
gue aun cuando en la sentencia se relacioné como agravio la causal de
nulidad de eleccion por rebase de tope de gastos de campafa, la autoridac

responsable no lo analizo.

En primer término, se analizara el motivo de inconformidad expuesto;
posteriormente se verificara si se observa el principio de paridad de género
en la integracion del ayuntamiento de Apaseo el Grande, Guanajuato, pues
aun cuando no fue motivo de controversia, constituye un mandato

constitucional que este o6rgano jurisdiccional debe tutelar.

4.2. El Tribunal Local fue exhaustivo y no incurrié en incongruencia al
analizar la causal de nulidad por exceder el tope de gastos de campafa

de la eleccion municipal

El PAN afirma que la autoridad responsable viol6 los principios de
exhaustividad y de congruencia por no analizar el agravio en el que hizo valer
la nulidad de eleccion del ayuntamiento de Apaseo el Grande, prevista en el
articulo 436, fraccion |, de la Ley Electoral®, consistente en exceder el gasto

de campairia en un cinco por ciento del monto total autorizado.

El agravio es infundado.

® Articulo 436. Ademas de las causales de nulidad, sefialadas en este capitulo, relativas a
las elecciones de las que se trate, también lo serdn por violaciones graves, dolosas y
determinantes las siguientes:

I. Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado;

[...]

o/ 1
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En la instancia local, el partido actor expresé que Moisés Guerrero Lara,
candidato a presidente municipal de Apaseo el Grande, postulado por el
PVEM omiti6 registrar ingresos y egresos, y presentar informes en el Sistema
de Contabilidad en Linea del INE; sefalé que debieron cuantificarse para
determinar el rebase del tope de gastos de campafia y, en consecuencia,

estimar actualizada la hipotesis de nulidad de eleccion.

En la sentencia, el Tribunal Local calific6 como infundado el agravio, toda vez
gue el PAN no acredité que el candidato electo hubiese omitido reportar
ingresos y egresos, tampoco que excediera el tope de gastos de campafia

autorizado por el Instituto Local.

Lo anterior, toda vez que de la documentacion solicitada al INE, se advertia
gue el candidato del PVEM, contrario a lo expresado por el PAN, rindié
informes de camparfia en los que reportd las operaciones realizadas durante
esa etapa, por lo que cumpli6 con sus obligaciones en materia de

fiscalizacion.

En cuanto al exceso o rebase de gastos, la autoridad responsable preciso
gue de la resolucién INE/CG1118/2018 emitida por el Consejo General del
INE respecto de la revision de los informes de campafia correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2017-2018 en el Estado de Guanajuato, no
se advertia que la autoridad fiscalizadora hubiese determinado que el

candidato del PVEM excedio el limite de gastos autorizado.

Agreg0 que para tener por actualizada la causal de nulidad de eleccion en
cita, era necesario que el INE determinara que hubo exceso en el gasto de
camparfa en un cinco por ciento o mas por parte del candidato ganador, por
lo que al no ser asi, correspondia al partido actor acreditarlo, de conformidad

con el articulo 417 de la Ley Electoral.

De ahi que, al no haber aportado pruebas para desvirtuar lo decidido en
el dictamen consolidado y la resolucion de fiscalizacion, no era posible
tener por acreditado el exceso de gastos de campafia y, en

consecuencia, decretar la nulidad de la eleccién.

Como se advierte, la autoridad responsable fue exhaustiva y no incurrié en
incongruencia, dado que indicé las razones por las cuales calific6 como
infundados los agravios hechos valer por el PAN, en tanto que precisé que
no se acreditaba la falta de reporte de ingresos y gastos por la omision de
presentar informes de campafia, tampoco con una resolucion en la que se
determinara que el candidato del PVEM hubiese excedido el tope de gastos

del candidato.
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Determinacion que se estima correcta, toda vez que el dictamen consolidado
y la resolucién respectiva son el documento idéneo para acreditar dicha
irregularidad, conforme a la jurisprudencia 2/2018, de rubro NULIDAD DE
ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACIONS®.

De ahi que, al no existir la determinacion de la autoridad administrativa de
gue hubo exceso en el gasto de campafia en un cinco por ciento o mas por
parte del candidato ganador, la carga de desvirtuarla correspondia al partido

actor, lo cual no acredito.

Esto es asi, dado que aun cuando en la instancia local manifesté que el
candidato del PVEM omitié reportar ingresos y egresos, asi como presentar

informes de campafa, no aporto pruebas que lo demostraran.

De los informes rendidos por la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Guanajuato y por el Consejo General del INE no era posible advertir que el
referido candidato hubiese incumplido la obligacion de rendir cuentas,
contrario a ello, lo que dejaban en claro era que cumplié con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, bien durante el periodo ordinario de rendicién de

informes o durante el periodo de observaciones.

Ante esta circunstancia, como lo determino el Tribunal Local, no procedis
declarar la nulidad de la eleccién del ayuntamiento de Apaseo el
Grande, Guanajuato, al no haberse acreditado las bases en la cual se

sustentaba, esto es, el rebase de tope de gastos de campafa.

S. VERIFICACION DE LA |INTEGRACION PARITARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE APASEO EL GRANDE, GUANAJUATO

5.1. Marco normativo del principio de paridad de género

En la integracion de los ayuntamientos debe cumplirse la regla de paridad, a
fin de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso a los
cargos de eleccion popular, conforme a lo previsto en el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, asi como en los
numerales 4°, inciso f, de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer [Convencién de Belém do

® Aprobada por la Sala Superior en sesién publica de siete de febrero, pendiente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

" Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

[...]
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Pard]®; 1°y 4° de la CEDAW?®, de las que México es parte y conforman el

parametro de constitucionalidad.

Sobre este tema, debe recordarse que todas las autoridades del pais tienen
el deber general de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos previstos en el articulo 1° Constitucional, en el ambito de sus

respectivas competencias.

Ademas, en el articulo 7°, inciso h, de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,*® los Estados
parte acordaron adoptar todas las medidas necesarias —no solo legislativas,
sino de cualquier otra indole—, para hacer efectivo el contenido de esa

Convencion.

En el mismo sentido, a través de los articulos 2°, incisos a) y ¢), y 3° de la

CEDAW,* el Estado mexicano se comprometié a asegurar por ley u otros

8 Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[...]

f. El derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

° Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminaciéon en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningdn modo
entrafiar4, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

1 Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

[...]
h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

" Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

[...]

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caréacter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.
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medios apropiados la realizacion practica del principio de igualdad del

hombre y la mujer, incluyendo fortalecer su proteccion juridica efectiva, por

conducto de los tribunales competentes. Este Gltimo compromiso se enfatizé
TRIBUNAL ELECTORAL
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en el ambito politico, en el cual se asumio la obligacion de tomar todas las
medidas apropiadas'? para garantizar el derecho de las mujeres a ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en los planos

gubernamentales, en igualdad de condiciones con los hombres.

En relacion con este tema, conviene tener en cuenta que, si bien el Comité
de la CEDAW?"® destac6 positivamente la reforma del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —que en dos mil
catorce estableci6 expresamente la regla de paridad en las candidaturas
correspondientes a las elecciones legislativas federales y locales—, también
observd con preocupacién la falta de mecanismos efectivos para
implementar y monitorear las leyes relacionadas con la igualdad de género.
Por ello, recomendd6 reforzar el uso de medidas especiales de caracter
temporal —como seria la regla de paridad sujeta a estudio—, como una
estrategia necesaria para acelerar el logro de la igualdad sustantiva en todas
las areas de la Convencion donde las mujeres estan subrepresentadas o en

desventaja.

Por las razones expuestas, se considera que cuando ante esta Sala se
impugne, como en el caso, los resultados de la eleccion de integrantes de ur
ayuntamiento, procede de oficio examinar si la autoridad electoral
atendié o no al principio de paridad, con el fin de garantizar de manera
efectiva la igualdad sustantiva, como una medida reforzada para vigilar el
cumplimiento de dicho principio en la integracion de los Organos de

representacion.

5.2.  El ayuntamiento de Apaseo el Grande, Guanajuato no se integra

de manera paritaria

De conformidad con el articulo 16 de la Ley Electoral, los municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento integrado por representantes electos segun

el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, en términos

2 Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en particular, garantizando, en
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

[...]

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
ubernamentales;

® Véanse las Observaciones Finales sobre el Noveno Informe Periédico de México,
suscritas el veinte de julio, publicadas en el portal electronico de la Oficina del Alto
Comisionado para las Naciones Unidas https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treaty
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
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del articulo 109 de la Constitucion y de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato.

El citado articulo 109, en su parrafo primero, Bases | y Il, prevé que los
ayuntamientos se integraran por una presidencia municipal y la sindicatura
electa por el principio de mayoria relativa, asi como por regidurias por el

principio de representacion proporcional.

En el caso, el ayuntamiento de Apaseo el Grande se integra con una
sindicatura y ocho regidurias, como lo establece el articulo 25, fraccion lll, de

la referida Ley Orgénica Municipal.

De las actuaciones del expediente’*, se advierte que en este ayuntamiento,
la planilla de mayoria relativa registrada por el PVEM, integrada por un
hombre como presidente municipal y una mujer como sindica, obtuvo el

primer lugar de la votacion en la eleccion.

En tanto que, de acuerdo con el procedimiento de asignacion de regidurias
de representacion proporcional desarrollado por el Consejo Municipal,

éstas correspondieron a cinco hombres y a tres mujeres.

Asi, la integracidn final del 6rgano municipal es la siguiente:

AR COALICION | NOMBRE DE CANDIDATURAS | GENERO
O PARTIDO —PROPIETARIAS- E M
Presidencia JR— -
Mayoria relativa Municipal ﬁuw‘ Moisés Guerero Lara X
Sindicatura e Paloma Simental Rocha X
12 regiduria r@ Gustavo Gonzalez Herrera X
22 regiduria A Andrea Abigail Olvera Valdés X
32 regiduria _AnD Samuel Cabrera Lazarini X
Representacion 4: reg?duria 4 GracieIa'Sénchez Mendoza X
proporcional 5 regiduria ] Roman Bravo Gomez X
62 regiduria Eﬁ_’ﬁ’.‘! Ema Hernandez Arellano X
72 regiduria - Juan Antonio Camacho Malagén X
8?2 regiduria morena Alfonso Ramirez Guerra
Total 4 6

De los datos destacados en el cuadro anterior, se advierte que como
resultado de la eleccion de mayoria relativa y la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, la integracion final del ayuntamiento es de

cuatro mujeres y seis hombres.

Por lo que, esta Sala estima que aun cuando fue correcta la decisién del
Tribunal Local en concluir que no se actualizaba la causal de nulidad de
eleccion por rebase de tope de gastos de campafia del candidato a
presidente municipal postulado por el PVEM, fue omiso en advertir que el

organo no se integra de manera paritaria.

4 véase el listado final de las candidaturas que integran el ayuntamiento, conforme a la
distribucion realizada por el Consejo Municipal, asi como las constancias de mayoria y de
asignacion, las cuales obran a fojas 334 a 347 del expediente principal.
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En la especie, el ayuntamiento de Apaseo el Grande, Guanajuato se integra

por diez miembros en total —dos de mayoria relativa y ocho de

R representacion proporcional—, por lo que es posible lograr una participacion

del Poder Judicial de la Federacion

de mujeres y hombres en igual proporcion de cincuenta por ciento [50/50%],
es decir, puede alcanzarse la paridad en términos cuantitativos, lo cual no

ocurre en el caso.

De ahi que, de frente al resultado final en la integracion del ayuntamiento,
dado que el Consejo Municipal omitié verificar si se observaba la paridad, se
imponia que el Tribunal Local realizara un ajuste en el orden de las listas de
representacion proporcional registradas por los partidos politicos para lograr

un equilibrio entre géneros en la conformacion del érgano.

En las relatadas circunstancias, al evidenciarse la violacién al principio de
paridad de género en la integracién del ayuntamiento de Apaseo el Grande,
en forma ordinaria motivaria dejar sin efectos la asignacién de regidurias
por el principio de representacion proporcional realizada por el Consejo
Municipal y ordenar emitiera nuevo acuerdo en el que realizara los ajustes
necesarios al orden de prelacion de las listas de candidaturas registradas por
partidos politicos para lograr la conformacion paritaria del 6rgano comicial,
cierto es que ante el deber de brindar certeza y definicién juridica pronta a los
resultados del proceso electoral, dado que la instalacion de los
ayuntamientos del Estado de Guanajuato sera el proximo diez de octubre®®,
procede que en plenitud de jurisdiccién®®, esta Sala Regional realice la

asignacion.

6. PLENITUD DE JURISDICCION

6.1. Criterio pararealizar ajustes por razén de género

El ajuste que procede llevar a cabo para garantizar la paridad, en modo
alguno descarta que exista un orden a seguir en la distribucion, sino lo que
determina la prelacion es, precisamente, la aplicaciéon de la formula de
asignacion de representacion proporcional armonizando los principios y
directrices que orientan el propio sistema de asignacién: principio
democratico —peso especifico de los votos obtenidos—; autodeterminacion y
el diverso de paridad de género —que busca garantizar el acceso efectivo al

cargo del género histéricamente subrepresentado—.

* De conformidad con el articulo 60 de la Ley Organica Municipal para el Estado
Guanajuato.
'® De acuerdo con lo establecido en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios.
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De manera que, los ajustes a realizar en la asignacion de regidurias deben
estar plenamente justificados y orientarse a causar el menor grado de
afectacion posible al procedimiento, buscando armonizar los referidos
principios, considerando el criterio de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral que motivé la jurisprudencia 36/2015, cuyo rubro es:
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA".

Es criterio de esta Sala Regional*®

que, a efecto de garantizar la paridad en
la integracion de los érganos de representacion popular, el ajuste respectivo
debera realizarse concluido el ejercicio de asignacion de representacion
proporcional, a partir de la Ultima asignacion, tomando en cuenta las fases
del procedimiento de abajo hacia arriba, siguiendo el orden invertido de la

asignacion realizada.

En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de
ajuste por razon de género dentro de la fase de cociente natural o resto
mayor, la modificaciéon debera recaer en la lista del partido que hubiera
obtenido la mayor votacién en la eleccion, tomando en consideracion que
en el Estado de Guanajuato el procedimiento de asignacion de regidurias por
el principio de representacion proporcional no contempla una primera fase de

asignacion por porcentaje especifico™.

Optar por modificar la lista del partido que obtuvo una mayor votacion —como

criterio de desempate— presenta las ventajas siguientes:

a) No concibe a la asignaciéon femenina como una sancion ocasionada
por un bajo respaldo popular, sino que, al provocar la integracion de
las mujeres en aquellos partidos con mas votacion, se les da a los
votantes un mayor peso —favoreciendo el principio democréatico— en la
consecucién del objetivo general de construir una sociedad mas justa,
donde exista la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

b) Sitba a las mujeres en los partidos politicos que, al haber recibido una
mayor votacion, cuentan con mas capacidad cuantitativa de influencia
en el ejercicio del poder publico, lo cual maximiza positivamente el

impacto de la medida afirmativa.

' publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015, pp. 49, 50 y 51.

18 Criterio sostenido en los expedientes SM-JDC-691/2018, SM-JDC-694/2018, SM-JDC-
695/2018 y SM-JDC-697/2018, asi como en el juicio SM-JRC-270/2018 y acumulados,
confirmado por la Sala Superior al decidir el recurso SUP-REC-1197/2018 y acumulados.

19 véanse el articulo 240 de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 109 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
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c) Al preferir el ajuste a las listas de aquellos partidos que obtuvieron

mejores resultados en las urnas, se coloca a las mujeres en una

R posicion de apoyo a las plataformas y propuestas que tuvieron un

del Poder Judicial de la Federacion

mayor respaldo ciudadano, lo cual incrementa su capacidad cualitativa
de influencia efectiva en la toma de decisiones gubernamentales.

d) A partir de lo anterior, se fomenta la percepcion positiva de que la
participacion de la mujer en la vida publica debe ser en aquellas
posiciones con mayor incidencia en los asuntos de interés general, lo
cual contribuye a erradicar un patron de exclusion histérica, estructural
y cultural que ha tendido a relegar al género femenino de los asuntos
publicos.

e) A los partidos que han recibido una mayor cantidad de votos,
generalmente se les asignan méas cargos por la via plurinominal. Por
ello, si se les realiza un ajuste de género en sus listas, el grado de
afectacibn a su autodeterminacion y al pluralismo politico resulta

proporcionalmente menor.
6.2. Caso concreto

Como se evidencio en el apartado anterior, la integracion del ayuntamientc
de Apaseo el Grande, Guanajuato —atendiendo a la asignacion realizada pot
el Consejo Municipal- es de cuatro mujeres y seis hombres, por lo que

dicha conformacion no resulta paritaria:

INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO
[Conforme a la asignacion realizada por el Consejo Municipal]
L Género
Principio Masculino Femenino
Mayoria relativa 1 1
Representacion proporcional 5 3
Total 6 4

En el caso, existe la necesidad de un ajuste por razén de género, por lo
gue debe modificarse la asignacion realizada a favor de una candidatura
masculina, para incluir en su lugar una candidatura femenina
—del mismo partido politico—, a fin de lograr que el ayuntamiento se

integre de manera paritaria con cinco hombres y cinco mujeres.

Toda vez que las dos regidurias de representacion proporcional distribuidas
por el Consejo Municipal en la ronda de resto mayor correspondieron al
Partido Revolucionario Institucional y al PVEM, como se indicO en lineas
previas, el ajuste al orden de prelacion de las listas registradas se

realizara al partido que obtuvo mayor votacién en la eleccion.
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Los resultados obtenidos por los referidos partidos politico son los siguientes:

VOTACION OBTENIDA
5,756

10,136

PARTIDO POLITICO

Py,

Asi, la candidatura en la cual incidira el ajuste es la postulada por el PVEM,
dado que en el tercer lugar de la lista de regidurias de representacion
proporcional habia registrado a un hombre, quien atento al ajuste de género
para lograr la conformacion paritaria del ayuntamiento debe asignarse a la
siguiente mujer postulada en la cuarta posicion, como se muestra en el

cuadro siguiente:

AJUSTE POR RAZON DE GENERO REALIZADO POR ESTA SALA
Par}l_do Cargo Regidurfa del género masculino Regiduria del género femenino
politico [ajuste]
] Reg!d“”f"‘ Juan Antonio Camacho Malagén Fraisel Guadalupe Capetillo Lopez
m prop!etarla
— Regiduria José Eduardo Jiménez Segura Jessica Nufiez Guevara
suplente

Asi, las candidaturas que conforman el 6rgano comicial, atendiendo al
resultado de la eleccion de mayoria relativa y a la asignacion de regidurias
de representacion proporcional —considerando el ajuste realizado por esta
Sala— dan como resultado la integracién paritaria del ayuntamiento de
Apaseo el Grande, Guanajuato, con cinco mujeres y cinco hombres.

GENERO
CARGO PARTIDO NOMBRE DE CANDIDATURAS - y
PROPIETARIAS SUPLENTES
< - -
;—( > Presidencia Moisés Guerrero Lara No aplica X
oFE municipal aﬂg
S < =X — . .
35 L VERD! . Miriam Fabiola marmolejo
< Sindicatura Paloma Simental Rocha . X
S Lopez
12 regiduria Gustavo Gonzalez Herrera Rubén DLa;r;c;rC(Z)ardenas X
= 22 regiduria Andrea Abigail Olvera Valdés Alma Jackeline Tapia Pérez | X
0 2! 32 regiduria ""D Samuel Cabrera Lazarini Salvador Torres Hernandez X
2 % 42 regiduria | Graciela Sanchez Mendoza Laura Ibarra Barrén X
|_ —_
zQ 52 regiduria Roman Bravo Gémez Juan Manue} Saavedra X
LJ)J % Ramirez
H:J % 62 regiduria .?51 ; Ema Hernandez Arellano Martha Ell%rargjeoth Paredes X
D_ m u |
s - -
o 72 regiduria Fraisel Gual_%a:)lgge Capetillo Jessica Nufiez Guevara X
82 regiduria morena Alfonso Ramirez Guerra G“'"e"‘?° Robles X
Dominguez
Total 5 5
7. EFECTOS

7.1.

revision TEEG-REV-108/2018.

7.2.

Se modifica la sentencia dictada por el Tribunal Local en el recurso de

En plenitud de jurisdiccion, se modifica la asignacion de regidurias

por el principio de representacién proporcional del ayuntamiento de Apaseo
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el Grande, Guanajuato, realizada por el Consejo Municipal, a fin de observar

el principio constitucional de paridad de género en su integracion.

7.3. Se asignan las regidurias de representacion proporcional conforme a

lo precisado en el apartado 6 de este fallo.

7.4. En via de consecuencia, se deja sin efectos la constancia de
asignacion otorgada a Juan Antonio Camacho Magalon como propietario y a

José Eduardo Jiménez Segura como suplente, postulados por el PVEM.

7.5. Se ordena al Consejo Municipal que, dentro del plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir de que sea notificado de la presente sentencia,
expida y entregue las constancias de asignacion de regidurias de
representacion proporcional a Fraisel Guadalupe Capetillo L6épez como
propietaria y a Jessica Nufiez Guevara como suplente, postuladas por el
PVEM, e informe de su cumplimiento en un plazo igual a esta Sala Regional,

acompafando las constancias que asi lo acrediten.

Asimismo, debera notificar el presente fallo a las candidaturas que se han

dejado sin efectos.

7.6. Una vez que lleve a cabo lo ordenado, el Consejo Municipal deberé
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes,
y remitir las constancias que asi lo acrediten, primero, de forma electrénica a
la cuenta de correo electronico cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; y
posteriormente, por la via mas rapida, allegando la documentacién en original

o copia certificada.

Lo anterior, bajo apercibimiento que, de no dar cumplimiento a lo ordenado
en los plazos concedidos, se le impondra alguna de las medidas de apremio

previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios.

7.7. Sevincula al Instituto Local, al debido cumplimiento del fallo.
8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la resolucion impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se modifica la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional realizada por el
Consejo Municipal Electoral de Apaseo el Grande, del Instituto Electoral del

Estado de Guanajuato.
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TERCERO. En via de consecuencia, se deja sin efectos la constancia de
asignacion otorgada a Juan Antonio Camacho Magalon como propietario y a
José Eduardo Jiménez Segura como suplente, postulados por el Partido

Verde Ecologista de México.

CUARTO. Se ordena al Consejo Municipal Electoral de Apaseo el Grande,
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, proceda conforme a lo

indicado en el apartado de efectos de este fallo.

QUINTO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al

debido cumplimiento de la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida por la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos de la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con el voto en contra del Magistrado Jorge Emilio Sanchez-
Cordero Grossmann, quien formula voto particular, ante la Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

MAGISTRADO MAGISTRADO
YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
GROSSMANN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JORGE EMILIO
SANCHEZ-CORDERO GROSSMANN AL RESOLVER EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL SM-JRC-314/2018 CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 193, SEGUNDO
PARRAFO, Y 199, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, ASI COMO 48, ULTIMO PARRAFO, DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

En primer lugar, es preciso apuntar que, en el presente asunto, el ciudadano
actor impugna la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, mediante la cual se confirmaron los resultados asentados en el
acta del computo municipal, asi como la declaraciéon de mayoria y validez
correspondientes a la renovacion del Ayuntamiento de Apaseo el Grande,

Guanajuato, bajo los siguientes argumentos

Falta de exhaustividad y de congruencia, pues aun y cuando en la sentencia
se relacioné como agravio la causal de nulidad de eleccién por rebase de

tope de gastos de campafa, la autoridad responsable no la analizo.

En el presente asunto, si bien coincido con el tratamiento que se da a los
agravios, no comparto la postura de la mayoria de modificar la sentenciz
dictada por el Tribunal local y, en plenitud de jurisdiccion modificar lg
integracion del Ayuntamiento de Apaseo el Grande, Guanajuato, al advertir
oficiosamente que la integracion del Ayuntamiento controvertido no es
paritaria, ello porque considero que dicha accién atenta en contra del
principio de definitividad y firmeza, asi como de congruencia de las
sentencias y, ademas, se dejaria en un estado de indefension a terceros
ajenos a la litis. Adicionalmente a que tal actuacion no es exigible

constitucional ni convencionalmente.

Por dichas cuestiones formulo el presente voto particular, con base en lo

siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
emitir la jurisprudencia 34/2009, de rubro “NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA. LA SENTENCIA QUE LA DECLARA SOLO DEBE
AFECTAR A LA ELECCION IMPUGNADA"?°, sostiene el criterio en el
sentido de que las consecuencias de la resolucion en la que se declara la
nulidad de la votacion recibida en casilla solo deben afectar a la eleccion

impugnada, sin que las consecuencias de la resolucion puedan trascender al

20 Consultable en http://sief.te.gob.mx/iuse/



13

SM-JRC-314/2018

coémputo de la eleccién por el principio de representacion proporcional, si

éste no fue objeto de controversia.

En la contradiccion de criterios SUP-CDC-10/2009, la cual dio origen a la
jurisprudencia que antecede, se determind que los efectos de las nulidades
decretadas, se contraen exclusivamente a la votacion o eleccion para la que
expresamente se haya hecho valer el juicio respectivo; asimismo, que los
cdmputos, constancias de validez y mayoria o de asignacion de la eleccion
respectiva que no sean impugnadas en tiempo y forma, adquieren
definitividad y firmeza; ademas, por esa sola razén son inatacables por lo que
es juridicamente incorrecto modificar actos relativos a una eleccion diversa a

la impugnada.

Lo anterior, para dar certeza a la ciudadania respecto a los resultados de la
eleccion, en atencion al principio de definitividad de las etapas electorales
previsto en el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No pasa inadvertido para el suscrito que, en el caso de la eleccion de
ayuntamientos, sélo hay una eleccion y es a través de esa misma votacion
por la que se determina la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional; sin embargo, si Unicamente se cuestionan
aspectos que involucran el sistema de mayoria relativa que no inciden en la
conformacion del d6rgano por el diverso principio de representacion
proporcional, realizar un estudio oficioso de la integracion paritaria del
Ayuntamiento, siendo que ello no fue impugnado, atenta contra la

definitividad y firmeza de la decisién.

Lo anterior, igualmente se sale del principio de congruencia que ha sostenido

la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional.

En efecto, en diverso criterio expuesto en la jurisprudencia 28/2009, de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”?!, la Sala Superior de este Tribunal Electoral sefiala, entre
otras cuestiones, que la congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la
demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion, sin

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

21 Consultable en http:/sief.te.gob.mx/IUSE/
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Con la finalidad de poder establecer con precision cual es el efecto juridico
de la sentencia de fondo que se dicte para resolver la litis, es necesario tener

en consideracion el objeto y fin del medio de impugnacioén electoral federal.

Desde mi perspectiva, esta Sala no debe realizar un estudio oficioso respecto
de la integracion paritaria del ayuntamiento dado que, sencillamente, la
conformacion del Ayuntamiento no fue materia de controversia por los

actores.

Lo anterior, puesto que, en el caso, como ya se ha advertido, el objeto de la
controversia por parte del actor, versé la falta de exhaustividad y de
congruencia, respecto a la nulidad de eleccion por rebase de tope de gastos

de campainia.

En otro orden de ideas, considero que no estudiar oficiosamente la
integracion paritaria del Ayuntamiento no implica que se inobserve el
mandato constitucional y convencional de garantizar la igualdad sustantiva
entre los géneros, que implica implementar las medidas necesarias para ello

y remover los obstaculos relativos.

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en lg
jurisprudencia nimero P./J. 5/2016%%, establecié que si bien del articulc
primero constitucional deriva la obligacibn de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, lo cierto es que dicho compromiso se limita a

gue se ejerza dentro de la competencia de cada autoridad en particular.

Es decir, un o6rgano solo puede conocer de las violaciones a derechos
humanos que le sean planteadas como controversia, por lo que, si se
advierte una posible violacion de un derecho humano en perjuicio del actor u
otra de las partes que integren un asunto, el 6rgano se encontrara impedido
para pronunciarse al respecto, pues de lo contrario modificaria la litis
planteada, desnaturalizando asi el fin del juicio o medio de impugnacién,
vulnerando los principios de congruencia, debido proceso y legalidad,
establecidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, de analizarse la conformacion del Ayuntamiento de manera

oficiosa, como lo pretenden mis pares, traeria como consecuencia que se

2 De rubro “DERECHOS HUMANOS. LA OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPARO DE PROMOVERLOS, RESPETARLOS
PROTEGERLOS Y GARANTIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SOLO SE ACTUALIZA EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA
PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL.
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pueda dejar en un estado de indefension a cualquier tercero que tuviese
interés en el medio de impugnacion, pues se haria nugatorio su derecho a

una defensa completa.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-138/2013, establecié que el tercero interesado es
aquel ciudadano, partido politico, candidato, organizacion o agrupacion
politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés en la causa

derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

Asi, en el mencionado recurso de reconsideracion se determind que dicha
figura es parte en el proceso judicial y se caracteriza por tener un derecho
gue se opone al que pretende el actor, el cual, es compatible al de la
autoridad u organo partidista que emitié el acto cuya legalidad se cuestiona
por el actor, sustentdndose en la tesis XV/2010, de rubro: “TERCERO
INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN ADUZCA UNA
PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE ORGANOS
DEL MISMO PARTIDO.”, la cual dio origen por reiteracion a la jurisprudencia
29/2014, del mismo rubro®,

Ahora, es dable apuntar que conforme al articulo 17 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el tercero
interesado tiene conocimiento sobre los asuntos de su interés Unicamente
mediante la publicitacién en los estrados de la autoridad responsable, por lo
gue, si en ellos observaran que el medio de impugnacion que les interesa
versa sobre algun topico por el que estime que no se puedan ver afectados
sus derechos, dejaria pasar la oportunidad de comparecer en el juicio

respectivo.

En ese sentido, al realizar un estudio oficioso de la integracion del
ayuntamiento, realizando la revisién de la composicion paritaria del mismo,
podria traer como consecuencia un cambio en la composicion del érgano,
afectando la garantia de audiencia de terceros ajenos que no comparecieron
al medio de impugnacion, al estimar que los agravios hechos valer por los

actores no trastocarian sus derechos, como sucede en el presente caso.

Consecuentemente, se les dejaria en un estado de indefension porque al no
comparecer, si bien se encuentran en aptitud de combatir la resolucion que,
en su caso, les irroga un perjuicio, mediante el recurso de reconsideracion
gue compete a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, éste Unicamente
es procedente cuando se involucren temas de constitucionalidad (por

23 Localizable en http://sief.te.gob.mx.
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inaplicacion de normas, omision de analisis de la inconstitucionalidad
planteada, interpretacion de preceptos constitucionales), asi como cuando se
advierta una violacion manifiesta a derechos humanos o error judicial; por lo
que la impugnacion quedaria sujeta al surgimiento de esos requisitos

extraordinarios.

De ahi que, no comparta la propuesta formulada por mis pares, en cuanto al
andlisis de la conformacion del Ayuntamiento de manera oficiosa, pues como
he establecido con antelacion, tal circunstancia no forma parte de la litis,
ademas de que dicha actuacion atenta contra el principio de definitividad y
repercutiria en los derechos de terceros que no comparecieron al presente
medio de impugnacion. Aunado a que no es exigible conforme al marco
juridico constitucional y convencional que regula la igualdad sustantiva entre

géneros.

Por lo expuesto y fundado, se emite el presente VOTO PARTICULAR.

JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO GROSSMANN
MAGISTRADO



