
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

M

S

e

q

G

q

ca

d

ex

V

Monterrey

Sentencia

lectoral p

ue fuera 

Guanajua

ue: i) fue

asilla de

ebidame

xhaustivi

Victoria, G

y, Nuevo 

a definit

promovid

determin

to, en el 

e correcto

e forma 

ente fund

idad; y c

Guanajua

B

M

E

I

L
L

L

León, a 

tiva que

do por el 

nante; b)

expedie

o que el t

individua

dada y m

c) verific

ato cump

B: 

C: 

Consejo 
Municipal

E: 

INE: 

Ley Electo
Local: 

Ley de Me

 

treinta de

e: a) sob

Partido V

) confirm

ente TEE

tribunal a

al y no 

motivada

ca que la

le con el 

l: 

oral 

edios: 

e septiem

bresee e

Verde Ec

ma la reso

EG-JPDC

analizara

conjunta

a además

a integra

principio

GLOSA

Casilla B

Casilla C

Consejo
Silao de
Electora

Casilla E

Instituto 

Ley 
Procedim
el Estad

Ley Ge

JUICIOS
ELECTO
LOS DE
DEL CIU

EXPED
1167/20
1171/20

ACTOR

RESPO
ELECTO

TERCER
NACION

MAGIST
GARCÍA

SECRET
NAVAR

mbre de d

en el ju

cologista 

olución d

-111/201

a las caus

mente; i

s de qu

ación del

o de parid

ARIO 

Básica 

Contigua 

o Municipa
e la  Victo
al del Estad

Extraordina

Nacional E

de Ins
mientos E
o de Guan

eneral de

S DE R
ORAL Y 
ERECHO
UDADAN

IENTES:
018, SM
018 ACU

RES: MOR

NSABLE
ORAL DE

RO INTE
NAL 

TRADO 
A ORTIZ

TARIO:
RO BAD

dos mil d

icio de 

de Méxi

del Tribun

18 y sus 

sales de 

ii) la res

e cumpl

l Ayunta

dad de g

al Electora
oria del Ins
do Guanaju

aria  

Electoral 

stituciones 
Electorales 
najuato 

el Sistema

REVISIÓN
PARA 

OS POLÍ
NO 

: SM-JR
M-JRC-34
MULADO

RENA Y 

E: TR
E GUANA

ERESAD

PONENT

FRA
ILLA  

dieciocho

revisión 

ico, ya qu

nal Estata

acumula

nulidad d

solución 

le con e

miento d

énero. 

al de 
stituto 
uato 

y 
para 

a de 

N CONS
LA PRO
ÍTICO-EL

C-335/20
48/2018 
OS 

OTROS 

RIBUNAL 
AJUATO 

O: PART

TE: YAIR

ANCISCO

o. 

constitu

ue no ac

al Electo

ados, tod

de votaci

se encu

el princip

de Silao 

STITUCIO
OTECCIÓ
LECTORA

018, SM
Y SM

EST

TIDO AC

RSINIO D

O DA

cional 

creditó 

oral de 

da vez 

ión de 

uentra 

pio de 

de la 

ONAL 
ÓN DE 

ALES 

-JDC-
-JDC-

TATAL 

CCIÓN 

DAVID 

ANIEL 



SM-JRC-335/2018 Y ACUMULADOS 
 
 
 

 
 

2 

Medios de Impugnación en 
Materia Electoral 

PAN: Partido Acción Nacional 

Partido Verde: Partido Verde Ecologista de 
México 

S: Casilla Especial 

 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Todas las fechas que se mencionan en esta sentencia corresponden al año dos 

mil dieciocho. 

1.1 Jornada electoral. El uno de julio se llevó a cabo la elección para renovar, 

entre otros cargos, a los integrantes del Ayuntamiento de Silao de la Victoria, 

Guanajuato. 

1.2 Cómputo municipal. El cinco de julio concluyó la sesión especial del cómputo 

de la elección del ayuntamiento en mención, en la cual se declaró ganadora a la 

planilla que postuló el PAN, por lo cual se realizó la declaración de validez de la 

elección y se expidió la constancia de mayoría y validez correspondiente. 

1.3 Medios de impugnación local. Inconformes con lo anterior, el diez de julio, J. 

Jesús Bolaños Audifred,1 Carlos García Villaseñor,2 el Partido Verde y MORENA, 

respectivamente, interpusieron medios de impugnación en contra de la declaración 

de validez de la elección y la entrega de las constancias respectivas. 

1.4 Resolución impugnada.  El ocho de septiembre, el Tribunal Electoral local 

dictó sentencia en el sentido de anular la votación que se recibió en siete casillas,3 

modificar el cómputo municipal respectivo, y confirmar la declaración de validez y 

entrega de constancia de mayoría relativa a la planilla postulada por el PAN. 

Los resultados después de la recomposición que realizó el tribunal local son los 

siguientes: 

 

                                            
1 En calidad de candidato propietario a la segunda regiduría de la planilla que postuló el Partido 
Verde. 
2 Como candidato a la presidencia municipal de Silao de la Victoria, postulado por la coalición 
“Juntos Haremos Historia”. 
3 Casillas 2654 contigua 1, 2661 contigua 1, 2664 contigua 1, 2683, contigua 3, 2685 básica, 2710 
básica y 2715 contigua 1. 
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3. ACUMULACIÓN 

Del análisis de las demandas se observa que tanto los ciudadanos como los 

partidos políticos controvierten la misma sentencia que emitió el Tribunal Estatal 

Electoral de Guanajuato; por tanto, a fin de evitar riesgos de que se emitan 

sentencias contradictorias, procede acumular los expedientes SM-JDC-1167/2018, 

SM-JRC-348/2018 y SM-JDC-1171/2018, al diverso SM-JRC-335/2018, por ser el 

primero en recibirse en esta Sala Regional, por lo que se deberá agregar copia 

certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los asuntos acumulados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento 

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.  

4. SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO SM-JRC-348/2018 

Debe sobreseerse en el juicio de revisión constitucional electoral SM-JRC-

348/2018, promovido por el Partido Verde, ya que el actor no aporta bases 

objetivas sobre el cumplimiento del requisito especial de procedencia de este 

juicio, consistente en que la violación reclamada pueda ser determinante para el 

resultado final de las elecciones, en términos de lo dispuesto en los artículos 99, 

párrafo cuarto, fracción IV, de la Constitución Federal, y 86, párrafo 1, inciso c) y 

párrafo 2, de la Ley de Medios, de acuerdo a lo que se expone a continuación. 

La determinancia como requisito de procedencia del juicio de revisión 

constitucional electoral que nos ocupa, implica la posibilidad real de que la 

violación que se reclame altere el curso del proceso o el resultado final de la 

elección, ante un eventual cambio de ganador.4 

Al respecto, esta Sala Regional ha sostenido5 que la determinancia de una 

violación se puede derivar de la impugnación de los resultados de la elección por 

el principio de mayoría relativa, no solo cuando se vislumbre el posible cambio de 

ganador, o bien, cuando pudiera generarse la nulidad de la elección, sino incluso 

cuando el anular votos de una o más casillas pueda repercutir de manera real y 

directa en la elección por el principio de representación proporcional. 

En este último caso, como se desprende del precedente invocado, para establecer 

el carácter determinante de la violación y, en su caso, la habilitación de la 

                                            
4 Véase la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACIÓN DETERMINANTE EN EL JUICIO DE 
REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”, consultable 
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, páginas 70 y 71. 
5 Criterio sustentado en el juicio de revisión constitucional electoral SM-JRC-77/2016. 



 

 

in

p

ef

re

vo

a

tr

s

ó

N

re

e

tr

ju

u

U

lo

cu

a

d

d

af

va

d

E

co

ex

d

e

co

“D

C

JU

R

   
6 V
P

ntervenció

ara dem

fectiva a

esultado 

otación a

signe un

rascende

í tendría

rgano jur

No obstan

epercusió

lementos

rascende

ustificará 

no de los

Una interp

os porcen

ual es inc

ctores d

erivados

e que cu

fectación

acía de c

el medio

En este t

onsidera

xigencia 

etermina

ste medi

onsidera

DERECH

CONTENI

URISDIC

REQUISIT

             
Visible en 
ág. 213, D

ón jurisd

mostrar q

a los resu

excluye 

a modific

n cargo p

er a la co

n esa m

risdiccion

nte, si la 

ón en la 

s objetiv

encia en 

la proce

s requisit

pretación

ntajes de

correcto,

del proce

 de los re

ualquier 

n a la as

contenido

 extraord

tenor, es

rse exce

se est

ante de la

io de imp

ción que

HO FUN

IDO ES

CCIONAL

TOS DE 

             
Gaceta de

Décima Épo

diccional,

que la p

ultados d

al accion

carse sig

por dicho 

onservaci

magnitud, 

nal. 

pretensi

asignac

vos que

la esfe

edencia d

tos. 

n distinta 

e votació

, pues de

eso elec

esultados

cambio 

signación

o a la fig

dinario de

s de señ

esiva o n

ima raz

a violació

pugnació

e resulta 

NDAMEN

PECÍFIC

L EFECT

PROCED

             
el Semana
oca. 

 resulta 

pretendid

del proce

nante de

gnifica p

principio

ión del re

según s

ón única

ción de r

e permit

era jurídi

del juicio

equivald

n es det

e esta ma

ctoral y 

s del prin

numérico

 por el p

gura de la

e impugn

ñalarse q

nugatoria

onable e

ón result

ón, sin el 

compati

NTAL D

CO COM

TIVA Y SU

DENCIA 

 
rio Judicia

necesar

da modif

eso comi

l proceso

perder ef

o, o inclu

egistro co

se ha re

amente s

represent

tan verif

ca del d

o de revi

dría a co

terminant

anera se

hasta l

ncipio de 

o de la 

principio 

a determ

nación.  

que esa 

a del der

en virtud

ta ser un

cual no 

ible con 

DE ACC

MO PAR

U COMP

DE UNA

l de la Fed

S

rio que s

ficación 

cial, com

o de asig

fectivame

usive que

omo part

conocido

e basa e

tación pr

ficar, au

derecho 

isión con

onsiderar 

te para e

e habilitar

la posib

mayoría

votación

de repre

minancia c

carga a

recho de

d de qu

n requisit

se justifi

la tesis 

CESO A

RTE DEL

PATIBILID

A ACCIÓN

deración, L

SM-JRC-3

se cuente

trasciend

mo podría

gnación, 

ente la p

e la reduc

tido, pue

o en dive

en la afirm

roporcion

un de 

que se

nstitucion

que cua

el resulta

ría la imp

bilidad de

a relativa,

 trae co

esentació

como req

argumen

e acceso 

ue la e

to de pro

cará la a

1ª./J. 90

A LA 

L DERE

DAD CON

N”.6 

Libro 48, no

35/2018 Y

e con ba

de de m

a ser mo

o que el 

posibilida

cción de 

es tales c

ersos cri

mación d

nal, sin e

forma p

e dice v

nal por la

alquier m

ado de lo

pugnació

e subsa

, con la s

mo cons

ón propor

quisito de

tativa ta

a la jus

videncia 

ocedenci

actuación

0/2017 (1

JURISD

CHO A 

N LA EX

oviembre d

Y ACUMUL

ases obj

manera r

ostrar qu

porcenta

ad de qu

votos pu

consecue

terios de

de una p

el susten

presuntiv

iolado, n

a ausenc

modificaci

os comici

n de todo

anar inte

sola afirm

secuencia

rcional, l

e proced

mpoco p

sticia, pu

del ca

ia espec

n del juzg

10ª), de 

DICCIÓN.

LA TU

XISTENC

de 2017, T

LADOS 

 

etivas 

real y 

e ese 

aje de 

ue se 

udiere 

encias 

e este 

osible 

nto de 

va, la 

no se 

cia de 

ón en 

ios, lo 

os los 

ereses 

mación 

a una 

o que 

dencia 

puede 

es tal 

rácter 

cial de 

gador; 

rubro: 

. SU 

UTELA 

IA DE 

Tomo 1, 

5 



SM-JRC-335/2018 Y ACUMULADOS 
 
 
 

 
 

6 

En el presente asunto, el Partido Verde se ubica en el cuarto lugar de la contienda, 

a más de doce mil votos de la planilla ganadora. A pesar de ello, en su demanda 

pretende que se declara la nulidad de la votación emitida en trece casillas, 

señalando que “estamos ante un supuesto de más de 3,500 votos emitidos, 

número considerable para considerar la revaloración de las casillas… inclusive 

para cambiar el reparto de representación proporcional…”,7 pues desde su 

perspectiva ello traería “de manera inminente un regidor más para el Partido 

Verde”.8 

Conforme a lo hasta ahora razonado, esa afirmación es insuficiente, pues el actor 

tenía la carga de dar bases objetivas para apreciar de forma presuntiva el 

cumplimiento de ese requisito. 

Ante la falta del cumplimiento del requisito de determinancia y toda vez que la 

demanda se admitió, debe sobreseerse en el medio de impugnación.9 

5. PROCEDENCIA 

5.1. Procedencia del juicio de revisión constitucional electoral SM-JRC-

335/2018 

El medio de impugnación reúne los requisitos formales y de procedencia que se 

prevén en los artículos 8, 9, párrafo 1, y 86, de la Ley de Medios, como se expone 

a continuación:  

5.1.1. Oportunidad. El juicio se promovió de manera oportuna, toda vez que la 

resolución impugnada se emitió el ocho de septiembre y la demanda se presentó 

el doce de siguiente; esto es, dentro del plazo legal de cuatro días. 

5.1.2. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la autoridad señalada 

como responsable; en ella consta la denominación del partido actor, así como el 

nombre y firma de quien promueve en su representación; se identifica la 

resolución que se combate; se mencionan los hechos y agravios conducentes, así 

como los preceptos constitucionales presuntamente violados. 

5.1.3. Legitimación y personería. El actor está legitimado por tratarse de un 

partido político cuyo representante fue el mismo que interpuso el medio de 

impugnación jurisdiccional al cual recayó la resolución impugnada.  

                                            
7 Foja 008 del expediente SM-JRC-348/2018. 
8 Foja 006 del expediente SM-JRC-348/2018. 
9 Esta Sala Regional se pronunció en el mismo sentido al resolver el juicio de revisión 
constitucional electoral SM-JRC-245/2018. 
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presentaron el doce de septiembre siguiente; esto es, dentro del plazo legal de 

cuatro días. 

5.2.2. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad 

señalada como responsable, se precisa el nombre y la firma de los ciudadanos 

actores, la resolución que se controvierte; asimismo, se mencionan hechos, 

agravios y las disposiciones constitucionales presuntamente violadas. 

5.2.3. Legitimación. Los actores están legitimados por tratarse de ciudadanos 

que promueven por sí mismos, de forma individual y en su carácter de candidato a 

regidor en la segunda fórmula de la planilla postulada por el Partido Verde y el 

candidato a la presidencia municipal postulado por MORENA, respectivamente, de 

Silao de la Victoria, Guanajuato, por supuestas violaciones a su derecho de ser 

votados. 

5.2.4. Interés jurídico. Se cumple con esta exigencia, ya que los actores 

impugnan la sentencia que recayó a medios de impugnación que ellos mismos 

presentaron, y en la cual se confirmó el resultado de la elección en la que 

participaron, cuyos resultados no les favorecieron. 

5.2.5. Definitividad. Se cumple con el requisito porque no existe otro medio de 

impugnación que pudiera revocar o modificar la resolución combatida. 

 

6. ESTUDIO DE FONDO 

 
6.1. Planteamiento del caso 

En la instancia local, los promoventes hicieron valer lo siguiente:  

a) Que en diversas mesas receptoras se actualizaban distintas causales 

específicas de nulidad de votación recibida en casilla. 

b) El Partido Verte y su candidato señalaron que en las casillas 2656 B, 2681 

B y 2660 B, existieron inconsistencias graves entre los rubros 

fundamentales, que no fueron subsanables en el cómputo municipal ni con 

los demás datos asentados en las actas correspondientes.  

c) MORENA y su candidato refirieron que el Consejo Municipal vulneró lo 

establecido en el inciso b), fracción IV, del artículo 238, de la Ley Electoral 

Local, ya que no recontó la votación recibida en las casillas: 2655 B, 2656 

C3, 2656 C4, 2657 C1, 2659 C2, 2660 B, 2662 C1, 2663 B, 2663 C1, 2666 

C1, 2680 B, 2683 C2, 2685 B, 2696 C1, 2709 C1, 2726 E1, 2709 C1, en 
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Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional deberá definir si el tribunal 

responsable: 

a) Fue exhaustivo en cuanto a las causales de nulidad invocadas por los 

actores. 

b) Valoró las pruebas que ofrecieron los promoventes. 

c) Debió haber ordenado o anulado el recuento de las diecisiete casillas que 

refieren los actores.  

6.2. El tribunal local no violó el principio de exhaustividad 

Los actores en esencia señalan que la sentencia combatida carece de 

exhaustividad, pues el tribunal responsable no se pronunció sobre todas las 

causales de nulidad de votación recibida en casilla que expusieron en sus 

demandas, ni tomó en cuenta el escrito de alegatos, en el cual básicamente 

insistieron en los argumentos planteados en la demanda inicial. 

A juicio de esta Sala Regional no les asiste la razón, pues el tribunal local 

resolvió todos los argumentos en relación con las casillas que solicitó la nulidad de 

la votación en términos de las fracciones del artículo I, II, V, VI, VII y X del artículo 

431, de la Ley Electoral Local13, ya que analizó por causales las irregularidades 

que hicieron valer en cada una de las casillas. 

Asimismo, analizó en el apartado 3.5 correspondiente, las irregularidades que no 

se encontraban vinculadas con alguna causal de nulidad de votación recibida en 

una casilla en específico, por lo tanto, se estima que la resolución impugnada 

                                            
13 Artículo 431. Se declarará la nulidad de las votaciones recibidas en una casilla, únicamente en los 
siguientes casos: 

I. Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al señalado por el órgano electoral correspondiente; 

II. Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes electorales a los consejos 
distritales o municipales, fuera de los plazos que señala esta Ley; 

III. Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y el cómputo en local diferente al determinado por el órgano 
electoral respectivo; 

IV. Recibir la votación en fecha distinta a la señalada para la celebración de la elección; 

V. Recibir la votación por persona u organismos distintos a los facultados por esta Ley; 

VI. Haber mediado dolo o error en la computación de los votos que beneficie a uno de los candidatos, formula 
o lista de candidatos, y esto sea determinante para el resultado de la votación; 

VII. Permitir sufragar sin credencial para votar a aquellos cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de 
electores, salvo los casos de excepción señalados en esta Ley, o cuando con causa justificada así lo 
autoricen los consejos electorales, y siempre que ello sea determinante para el resultado de la votación; 

VIII. Haber impedido el acceso a los representantes de los partidos políticos o candidatos independientes, o 
haberlos expulsado sin causa justificada y siempre que ello sea determinante para el resultado de la elección; 

IX. Ejercer violencia física o presión sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores y 
siempre que estos hechos sean determinantes para el resultado de la votación, y 

X. Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y esto sea determinante 
para el resultado de la votación. 
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a) De las diecisiete casillas en las que los actores alegaron que los votos 

nulos eran mayores que la diferencia entre el primer y segundo lugar de la 

votación, solo en seis se acreditó dicho supuesto.  

b) En esas seis casillas, su argumento era inoperante, porque ello era 

insuficiente para declarar la nulidad de la votación recibida en dichos 

centros de recepción de votos, pues tal circunstancia no encuadraba en 

alguna de las causales previstas en el artículo 431 de la Ley Electoral 

Local. 

c) De cualquier forma, el recuento en sede jurisdiccional era improcedente, 

toda vez que ninguno de los promoventes lo solicitó en su medio de 

impugnación.  

d) Aun en el supuesto de que lo hubieran solicitado, también sería 

improcedente, pues no reunían los requisitos que el artículo 386 de la Ley 

Electoral Local exige, como lo son: 

i. Que debieron impugnar la totalidad de las casillas; 

ii. Que el resultado de la elección arrojara una diferencia entre el 

primer y segundo lugar igual o menor al uno punto por cierto; 

iii. Que debieron aportar indicios con elementos adicionales de prueba 

para generar la convicción, declarar la apertura de los paquetes 

electorales y la realización del recuento de los mismos. 

Ante esta instancia federal, los actores sostienen que:  

a) Les causa agravio el hecho de que el tribunal responsable no hubiera 

ordenado el recuento. 

b) La solicitud se había realizado ante el propio Consejo Municipal, quien fue 

omiso en atenderla.  

c) El tribunal local debió declarar la nulidad de la votación recibida en aquellas 

casillas en las que se omitió injustificadamente realizar el recuento de 

sufragios. 

Esta Sala Regional estima que estos planteamientos son ineficaces, pues no 

combaten las consideraciones que el tribunal responsable expuso para desestimar 

sus agravios, es decir, omiten presentar argumentos concretos para justificar por 

qué fue incorrecto que el tribunal local descalificara sus agravios. 
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la Eliminación de toda forma de Discriminación contra la Mujer (CEDAW),16 de las 

que el Estado mexicano es parte y conforman el parámetro de constitucionalidad. 

Sobre este tema, debe recordarse que todas las autoridades del Estado mexicano 

tienen el deber general de prevención, protección y garantía de los derechos 

humanos previstos en el artículo 1° Constitucional, dentro del ámbito de sus 

respectivas competencias. 

Además, en el artículo 7º, inciso h, de la Convención Interamericana para 

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,17 los Estados parte 

acordaron adoptar todas las medidas necesarias –no solo legislativas, sino de 

cualquier otra índole–, para hacer efectivo el contenido de esa Convención. 

En el mismo sentido, a través de los artículos 2º, incisos a) y c) y 3º de la 

CEDAW,18 el Estado mexicano se comprometió a asegurar por ley u otros medios 

apropiados la realización práctica del principio de igualdad del hombre y la mujer, 

                                                                                                                                     
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protección de todos los derechos 
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre 
derechos humanos.  Estos derechos comprenden, entre otros: 

[…] 

f. El derecho a igualdad de protección ante la ley y de la ley; 
16 Artículo 1. 
A los efectos de la presente Convención, la expresión "discriminación contra la mujer" denotará toda 
distinción, exclusión a restricción basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular 
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la 
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas 
política, económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. 

Articulo 4. 

1. La adopción por los Estados Partes de medidas especiales de carácter temporal encaminadas a 
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerará discriminación en la 
forma definida en la presente Convención, pero de ningún modo entrañará, como consecuencia, el 
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesarán cuando se hayan 
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato. 
17  Artículo 7. 

 Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos 
los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y 
en llevar a cabo lo siguiente: 

 […] 

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra índole que sean necesarias para hacer efectiva esta 
Convención. 
18 Artículo 2. 

Los Estados Partes condenan la discriminación contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por 
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política encaminada a eliminar la discriminación contra la 
mujer y, con tal objeto, se comprometen a: 

a) Consagrar, si aún no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislación 
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la 
realización práctica de ese principio; 

[…] 

c) Establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del 
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones 
públicas, la protección efectiva de la mujer contra todo acto de discriminación; 

Artículo 3. 

Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en las esferas política, social, económica y 
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y 
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las 
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. 
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ÚLTIMO PÁRRAFO, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

En primer lugar, es preciso apuntar que, en el presente asunto, los promoventes 

impugnan la resolución emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato por 

la que, entre otras cuestiones, se confirmó la declaratoria de validez de la elección 

y el otorgamiento de las constancias de mayoría y validez a favor de la planilla de 

candidatas y candidatos postulados por el Partido Acción Nacional, así como la 

asignación de regidurías, llevadas a cabo por el Consejo Municipal de Silao de la 

Victoria del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en lo que interesa, bajo 

los siguientes argumentos: 

1. Que la autoridad responsable no se pronunció sobre todas las causales de 

nulidad de votación recibida en casilla que expusieron en sus demandas, ni 

valoró las pruebas atinentes. 

 

2. Que el Tribunal responsable omitió ordenar la apertura de las casillas 

señaladas, para llevar a cabo el recuento de las mismas, a pesar de que la 

solicitud se había realizado ante el propio Consejo Municipal de Silao de la 

Victoria del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, quien fue omiso en 

atenderla. 

 

3. Que la autoridad responsable debió declarar la nulidad de la votación 

recibida en aquellas casillas en las que se omitió injustificadamente realizar 

el recuento de sufragios. 

En ese sentido, comparto la postura de la mayoría, relativa a sobreseer el juicio 

de revisión constitucional electoral promovido por el Partido Verde Ecologista de 

México, debido a que dicho instituto político no acreditó el requisito de procedencia 

relativo a la determinancia. 

De igual manera, comparto la decisión de confirmar la resolución impugnada, 

toda vez que, por una parte, los conceptos de agravio expuestos por los 

promoventes son por una parte infundados porque el tribunal local resolvió todos 

los argumentos en relación con las casillas que solicitó la nulidad de la votación en 

términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 

Guanajuato; por otra resultan ineficaces porque los actores se limitan a señalar de 

manera genérica que la responsable valoró incorrectamente las pruebas que 

aportaron, sin que, refieran qué pruebas omitió valorar o valoró incorrectamente, ni 

los razonamientos que evidencien esa presunta irregularidad; y, finalmente porque 

los promoventes no controvirtieron las consideraciones expuestas por el tribunal 
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que se determina la asignación de regidurías por el principio de representación 

proporcional; sin embargo, si únicamente se cuestionan aspectos que involucran 

el sistema de mayoría relativa que no inciden en la conformación del órgano por el 

diverso principio de representación proporcional, realizar un estudio oficioso de la 

integración paritaria del Ayuntamiento, siendo que ello no fue impugnado, atenta 

contra la definitividad y firmeza de la decisión. 

Lo anterior, igualmente se sale del principio de congruencia que ha sostenido la 

Sala Superior de este órgano jurisdiccional. 

En efecto, en diverso criterio expuesto en la jurisprudencia 28/2009, de rubro: 

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA 

SENTENCIA”22, la Sala Superior de este Tribunal Electoral señala, entre otras 

cuestiones, que la congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, 

consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o 

recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto 

o resolución objeto de impugnación, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la 

controversia. 

Con la finalidad de poder establecer con precisión cuál es el efecto jurídico de la 

sentencia de fondo que se dicte para resolver la litis, es necesario tener en 

consideración el objeto y fin del medio de impugnación electoral federal. 

Desde mi perspectiva, esta Sala no debe realizar un estudio oficioso respecto de 

la integración paritaria del ayuntamiento dado que, sencillamente, la conformación 

del Ayuntamiento no fue materia de controversia por parte del actor. 

Lo anterior, puesto que, en el caso, como ya se ha advertido, el objeto de la 

disconformidad por parte de los promoventes versó sobre la actuación del Tribunal 

Estatal Electoral de Guanajuato al resolver cuestiones atinentes a la nulidad de 

diversas casillas, así como a la nulidad de la elección del Ayuntamiento de Silao 

de la Victoria, Guanajuato. 

Cabe mencionar que la votación que se impugna fue relativa al ayuntamiento 

referido con antelación; esto es, un cargo que surge directamente de la 

manifestación de la voluntad popular mayoritaria expuesta en las urnas; cuestión 

que, en términos legales, se le conoce elección bajo el principio de mayoría 

relativa. 

Asimismo, en caso de que hubiesen llegado a prosperar los agravios hechos valer 

por los promoventes, sería necesario revocar la declaración de validez de la 

                                            
22 Consultable en http://sief.te.gob.mx/IUSE/ 
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rubro: “TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARÁCTER QUIEN ADUZCA UNA 

PRETENSIÓN INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE ÓRGANOS DEL MISMO 

PARTIDO.”, la cual dio origen por reiteración a la jurisprudencia 29/2014, del mismo 

rubro24.  

Ahora, es dable apuntar que conforme al artículo 17 de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el tercero interesado tiene 

conocimiento sobre los asuntos de su interés únicamente mediante la publicitación 

en los estrados de la autoridad responsable, por lo que, si en ellos observaran que 

el medio de impugnación que les interesa versa sobre algún tópico por el que 

estime que no se puedan ver afectados sus derechos, dejaría pasar la oportunidad 

de comparecer en el juicio respectivo. 

En ese sentido, al realizar el un estudio oficioso de la integración del 

ayuntamiento, realizando la revisión de la composición paritaria del mismo, podría 

traer como consecuencia un cambio en la composición del órgano, afectando la 

garantía de audiencia de terceros ajenos que no comparecieron al medio de 

impugnación, al estimar que los agravios hechos valer por el actor no trastocarían 

sus derechos. 

Consecuentemente, se les dejaría en un estado de indefensión porque al no 

comparecer, si bien se encuentran en aptitud de combatir la resolución que, en su 

caso, les irroga un perjuicio, mediante el recurso de reconsideración que compete 

a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, éste únicamente es procedente 

cuando se involucren temas de constitucionalidad (por inaplicación de normas, 

omisión de análisis de la inconstitucionalidad planteada, interpretación de 

preceptos constitucionales), así como cuando se advierta una violación manifiesta 

a derechos humanos o error judicial; por lo que la impugnación quedaría sujeta al 

surgimiento de esos requisitos extraordinarios.  

De ahí que, no comparta la propuesta formulada por mis pares, en cuanto al 

análisis de la conformación del Ayuntamiento de manera oficiosa, pues como he 

establecido con antelación, tal circunstancia no forma parte de la litis, además de 

que dicha actuación atenta contra el principio de definitividad y repercutiría en los 

derechos de terceros que no comparecieron al presente medio de impugnación. 

Aunado a que no es exigible conforme al marco jurídico constitucional y 

convencional que regula la igualdad sustantiva entre géneros. 

Por lo expuesto y fundado, se emite el presente VOTO CONCURRENTE. 

 

                                            
24 Localizable en http://sief.te.gob.mx. 
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