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Monterrey, Nuevo Leon, a treinta de septiembre de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que: a) sobresee en el juicio de revision constitucional
electoral promovido por el Partido Verde Ecologista de México, ya que no acreditd
gue fuera determinante; b) confirma la resolucién del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, en el expediente TEEG-JPDC-111/2018 y sus acumulados, toda vez
que: i) fue correcto que el tribunal analizara las causales de nulidad de votaciéon de
casilla de forma individual y no conjuntamente; ii) la resoluciébn se encuentra
debidamente fundada y motivada ademas de que cumple con el principio de
exhaustividad; y c) verifica que la integracion del Ayuntamiento de Silao de la

Victoria, Guanajuato cumple con el principio de paridad de género.

GLOSARIO
B: Casilla Basica
C: Casilla Contigua
Consejo Consejo Municipal Electoral de
Municipal: Silao de la Victoria del Instituto

Electoral del Estado Guanajuato

E: Casilla Extraordinaria

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral Ley de Instituciones y
Local: Procedimientos Electorales para

el Estado de Guanajuato

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
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Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

PAN: Partido Accion Nacional

Partido Verde: Partido Verde Ecologista de
México

S: Casilla Especial

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas que se mencionan en esta sentencia corresponden al afio dos

mil dieciocho.

1.1 Jornada electoral. El uno de julio se llevé a cabo la eleccién para renovar,
entre otros cargos, a los integrantes del Ayuntamiento de Silao de la Victoria,

Guanajuato.

1.2 CoOmputo municipal. El cinco de julio concluyd la sesion especial del computo
de la eleccién del ayuntamiento en mencion, en la cual se declar6é ganadora a la
planilla que postul6é el PAN, por lo cual se realizé la declaracion de validez de la

eleccion y se expidio la constancia de mayoria y validez correspondiente.

1.3 Medios de impugnacion local. Inconformes con lo anterior, el diez de julio, J.
JesUs Bolafios Audifred,! Carlos Garcia Villasefior,? el Partido Verde y MORENA,
respectivamente, interpusieron medios de impugnacion en contra de la declaracion

de validez de la eleccion y la entrega de las constancias respectivas.

1.4 Resolucion impugnada. EIl ocho de septiembre, el Tribunal Electoral local
dicté sentencia en el sentido de anular la votacién que se recibi6 en siete casillas,?
modificar el cdmputo municipal respectivo, y confirmar la declaracién de validez y
entrega de constancia de mayoria relativa a la planilla postulada por el PAN.

Los resultados después de la recomposicién que realizo el tribunal local son los

siguientes:

! En calidad de candidato propietario a la segunda regiduria de la planilla que postuld el Partido
Verde.

2 Como candidato a la presidencia municipal de Silao de la Victoria, postulado por la coalicion
“Juntos Haremos Historia”.

% Casillas 2654 contigua 1, 2661 contigua 1, 2664 contigua 1, 2683, contigua 3, 2685 basica, 2710
béasica y 2715 contigua 1.
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1.5 Juicios federales. En desacuerdo con la sentencia, Carlos Garcia Villaserior,
MORENA, el Partido Verde y J. Jesus Bolafios Audifred, promovieron los juicios

que nos ocupan.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes asuntos,
ya que se impugna la sentencia de un Tribunal Local que confirmo la votacion
obtenida en diversas casillas, la validez de los resultados del acta de computo
municipal y la constancia de mayoria de la eleccion del Ayuntamiento de Silao de
la Victoria, en el estado de Guanajuato, entidad federativa que se ubica dentro de
la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este d&rgano

colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 195, fracciones Il y 1V,
incisos b) y d), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo
1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b); 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de
la Ley de Medios.
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3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se observa que tanto los ciudadanos como los
partidos politicos controvierten la misma sentencia que emitié el Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato; por tanto, a fin de evitar riesgos de que se emitan
sentencias contradictorias, procede acumular los expedientes SM-JDC-1167/2018,
SM-JRC-348/2018 y SM-JDC-1171/2018, al diverso SM-JRC-335/2018, por ser el
primero en recibirse en esta Sala Regional, por lo que se debera agregar copia

certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los asuntos acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccién Xl, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO SM-JRC-348/2018

Debe sobreseerse en el juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-
348/2018, promovido por el Partido Verde, ya que el actor no aporta bases
objetivas sobre el cumplimiento del requisito especial de procedencia de este
juicio, consistente en que la violacion reclamada pueda ser determinante para el
resultado final de las elecciones, en términos de lo dispuesto en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucién Federal, y 86, parrafo 1, inciso c) y
parrafo 2, de la Ley de Medios, de acuerdo a lo que se expone a continuacion.

La determinancia como requisito de procedencia del juicio de revision
constitucional electoral que nos ocupa, implica la posibilidad real de que la
violacion que se reclame altere el curso del proceso o el resultado final de la

eleccién, ante un eventual cambio de ganador.*

Al respecto, esta Sala Regional ha sostenido® que la determinancia de una
violacion se puede derivar de la impugnacion de los resultados de la eleccién por
el principio de mayoria relativa, no solo cuando se vislumbre el posible cambio de
ganador, o bien, cuando pudiera generarse la nulidad de la eleccion, sino incluso
cuando el anular votos de una 0 més casillas pueda repercutir de manera real y

directa en la eleccion por el principio de representacion proporcional.

En este ultimo caso, como se desprende del precedente invocado, para establecer

el caracter determinante de la violacién y, en su caso, la habilitacion de la

* Véase la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”, consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70y 71.

® Criterio sustentado en el juicio de revisién constitucional electoral SM-JRC-77/2016.
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intervencioén jurisdiccional, resulta necesario que se cuente con bases objetivas

para demostrar que la pretendida modificacién trasciende de manera real y

rriBuNAL eLecToraL fectiva a los resultados del proceso comicial, como podria ser mostrar que ese

del Poder Judicial de la Federacion

resultado excluye al accionante del proceso de asignacion, o que el porcentaje de
votacion a modificarse significa perder efectivamente la posibilidad de que se
asigne un cargo por dicho principio, o inclusive que la reduccién de votos pudiere
trascender a la conservacion del registro como partido, pues tales consecuencias
si tendrian esa magnitud, segun se ha reconocido en diversos criterios de este

organo jurisdiccional.

No obstante, si la pretension Unicamente se basa en la afirmacion de una posible
repercusion en la asignacion de representacion proporcional, sin el sustento de
elementos objetivos que permitan verificar, aun de forma presuntiva, la
trascendencia en la esfera juridica del derecho que se dice violado, no se
justificara la procedencia del juicio de revisién constitucional por la ausencia de

uno de los requisitos.

Una interpretacion distinta equivaldria a considerar que cualquier modificacion en
los porcentajes de votacion es determinante para el resultado de los comicios, lo
cual es incorrecto, pues de esta manera se habilitaria la impugnacién de todos Ic
actores del proceso electoral y hasta la posibilidad de subsanar interese
derivados de los resultados del principio de mayoria relativa, con la sola afirmacic¢
de que cualquier cambio numérico de la votacién trae como consecuencia una
afectacion a la asignacion por el principio de representacion proporcional, lo que
vacia de contenido a la figura de la determinancia como requisito de procedencia

del medio extraordinario de impugnacion.

En este tenor, es de sefialarse que esa carga argumentativa tampoco puede
considerarse excesiva 0 nugatoria del derecho de acceso a la justicia, pues tal
exigencia se estima razonable en virtud de que la evidencia del caracter
determinante de la violacion resulta ser un requisito de procedencia especial de
este medio de impugnacion, sin el cual no se justificara la actuacion del juzgador;
consideracion que resulta compatible con la tesis 12./J. 90/2017 (10%), de rubro:
“DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SuU
CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE
REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION".®

® Visible en Gaceta,del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo 1,
Pag. 213, Décima Epoca.
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En el presente asunto, el Partido Verde se ubica en el cuarto lugar de la contienda,
a mas de doce mil votos de la planilla ganadora. A pesar de ello, en su demanda
pretende que se declara la nulidad de la votacién emitida en trece casillas,
sefialando que “estamos ante un supuesto de mas de 3,500 votos emitidos,
namero considerable para considerar la revaloracion de las casillas... inclusive
para cambiar el reparto de representacién proporcional...”,” pues desde su
perspectiva ello traeria “de manera inminente un regidor mas para el Partido

Verde”.®

Conforme a lo hasta ahora razonado, esa afirmacion es insuficiente, pues el actor
tenia la carga de dar bases objetivas para apreciar de forma presuntiva el

cumplimiento de ese requisito.

Ante la falta del cumplimiento del requisito de determinancia y toda vez que la

demanda se admitié, debe sobreseerse en el medio de impugnacién.®
5. PROCEDENCIA

5.1. Procedencia del juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-
335/2018

El medio de impugnacion reune los requisitos formales y de procedencia que se
prevén en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 86, de la Ley de Medios, como se expone

a continuacion:

5.1.1. Oportunidad. El juicio se promoviéo de manera oportuna, toda vez que la
resolucion impugnada se emitié el ocho de septiembre y la demanda se presento

el doce de siguiente; esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias.

5.1.2. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable; en ella consta la denominacién del partido actor, asi como el
nombre y firma de quien promueve en su representacion; se identifica la
resolucidon que se combate; se mencionan los hechos y agravios conducentes, asi

como los preceptos constitucionales presuntamente violados.

5.1.3. Legitimacion y personeria. El actor esta legitimado por tratarse de un
partido politico cuyo representante fue el mismo que interpuso el medio de

impugnacion jurisdiccional al cual recayo la resolucién impugnada.

’ Foja 008 del expediente SM-JRC-348/2018.
® Foja 006 del expediente SM-JRC-348/2018.

° Esta Sala Regional se pronuncié en el mismo sentido al resolver el juicio de revisién
constitucional electoral SM-JRC-245/2018.
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5.1.4. Interés juridico. Se satisface este requisito, ya que controvierte la

sentencia que recay6 a su impugnacion local, en la que se confirmé la eleccién en

TRIBUNAL ELEcTORAL 1@ QuUe participo, cuyos resultados no le fueron favorables.

del Poder Judicial de la Federacion

5.1.5. Definitividad y firmeza. Se cumple el requisito, toda vez que no existe otro

medio de impugnacion que permita combatir la resolucién reclamada.

5.1.6. Violacién a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito porque
en los escritos correspondientes se alega la vulneracion de los articulos 1, 14,
segundo parrafo, 16, primer parrafo, 17, segundo parrafo, 116, fracciones Il y IV,

inciso b), de la Constitucion Federal.

5.1.7. Posibilidad juridica y material de la reparacion aducida. La reparacién
es viable dentro de los plazos electorales, pues no existe impedimento juridico o
material para, de ser el caso, modificar o revocar la sentencia impugnada,
vinculada con la eleccion del Ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato,

cuyos integrantes rendiran protesta el diez de octubre.

5.1.8. Violacién determinante. De resultar fundados los agravios, esta Sala
Regional tendria que estudiar las causales de nulidad de la votacion recibida en

las ciento sesenta y ocho casillas que MORENA impugné ante el tribunal local.*

Con ello, existiria la posibilidad de que se actualizara la causa de nulidad c
eleccidn consistente en que se anule la votacion recibida en al menos el veinte pe
ciento del total de casillas, prevista en el articulo 433, fraccion I, de la Ley Electoral
Local,"* ya que para la eleccién municipal se instalaron doscientos veintitrés

casillas.*

5.2. Procedencia de los juicios ciudadanos SM-JDC-1167/2018 y SM-JDC-
1171/2018

Estos juicios reunen los requisitos formales y de procedencia que prevén en los
articulos 8, 9, parrafo 1, y 79, de la Ley de Medios, como se expone a

continuacion:

5.2.1. Oportunidad. Los juicios se promovieron oportunamente, toda vez que la

sentencia impugnada se emiti6 el ocho de septiembre y las demandas se

% Lo anterior, ya que MORENA sostiene que el tribunal responsable omitié analizar los

planteamientos de nulidad que le hizo valer.
1 Articulo 433. Son causas de nulidad de una eleccién de ayuntamientos, las siguientes:

I. Cuando alguna de las causales sefaladas en el articulo 431 de esta Ley, se acrediten en por lo
menos el 20% de las casillas del municipio;

'2 Dato que se obtuvo del acta de cdmputo municipal para la eleccion del ayuntamiento, ubicada en
la foja 49 del cuaderno accesorio 3 del expediente SM-JDC-1167/2018.
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presentaron el doce de septiembre siguiente; esto es, dentro del plazo legal de

cuatro dias.

5.2.2. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable, se precisa el nombre y la firma de los ciudadanos
actores, la resolucion que se controvierte; asimismo, se mencionan hechos,

agravios y las disposiciones constitucionales presuntamente violadas.

5.2.3. Legitimacidon. Los actores estan legitimados por tratarse de ciudadanos
gue promueven por si mismos, de forma individual y en su caracter de candidato a
regidor en la segunda formula de la planilla postulada por el Partido Verde y el
candidato a la presidencia municipal postulado por MORENA, respectivamente, de
Silao de la Victoria, Guanajuato, por supuestas violaciones a su derecho de ser
votados.

5.2.4. Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, ya que los actores
impugnan la sentencia que recayé a medios de impugnacion que ellos mismos
presentaron, y en la cual se confirmé el resultado de la elecciébn en la que

participaron, cuyos resultados no les favorecieron.

5.2.5. Definitividad. Se cumple con el requisito porque no existe otro medio de

impugnacién que pudiera revocar o modificar la resolucion combatida.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso
En lainstancia local, los promoventes hicieron valer lo siguiente:

a) Que en diversas mesas receptoras se actualizaban distintas causales

especificas de nulidad de votacion recibida en casilla.

b) EIl Partido Verte y su candidato sefialaron que en las casillas 2656 B, 2681
B y 2660 B, existieron inconsistencias graves entre los rubros
fundamentales, que no fueron subsanables en el computo municipal ni con

los demas datos asentados en las actas correspondientes.

c) MORENA y su candidato refirieron que el Consejo Municipal vulneré lo
establecido en el inciso b), fraccion 1V, del articulo 238, de la Ley Electoral
Local, ya que no reconté la votacion recibida en las casillas: 2655 B, 2656
C3, 2656 C4, 2657 C1, 2659 C2, 2660 B, 2662 C1, 2663 B, 2663 C1, 2666
C1, 2680 B, 2683 C2, 2685 B, 2696 C1, 2709 C1, 2726 E1, 2709 C1, en
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las que los votos nulos eran mayores que la diferencia entre el primer y

segundo lugar.

del Poder Judicial de 1a Federacion | tribunal responsab|e sostuvo que:

a) No se actualizaban las hipétesis de nulidad de votacion recibida en

casilla, con excepcion de siete centros de recepcién del sufragio, en los

cuales si anuld los resultados ahi obtenidos.

b) Aunque era parcialmente fundado el agravio de MORENA y su candidato,

relativo a que el Consejo Municipal no abrié para su recuento diversos

paquetes electorales, también era ineficaz por lo siguiente:

Que de las diecisiete casillas en las que se acreditaba el supuesto

sélo en seis era procedente.

Que resultaba inoperante su argumento porque aun y cuando se
acreditd que el Consejo Municipal fue omiso en realizar el recuento,
no era suficiente para declarar la nulidad de la votacién recibida en
dichos centros de recepcion de votacién, pues tal circunstancia no
correspondia a alguna de las causales previstas en el articulo 431 de

la Ley Electoral Local.

Que era improcedente el recuento en sede jurisdiccional toda vez
gue ninguno de los promoventes solicitd en su medio de impugnaciéon
el nuevo escrutinio y cdémputo de alguna casilla en especifico. Y que
aun en el supuesto que lo hubiera solicitado era ineficaz, pues no
reunia con los requisitos que el articulo 386 de la Ley Electoral Local

establece para ello.

Ante esta instancia federal, los actores se quejan de que el tribunal responsable:

a)

b)

No se pronuncié sobre todas las causales de nulidad de votacion
recibida en casilla que expusieron en sus demandas, ni valor6 las

pruebas atinentes.

Omiti6 ordenar la apertura de las casillas sefialadas, para llevar a
cabo el recuento de las mismas, a pesar de que la solicitud se habia
realizado ante el propio Consejo Municipal, quien fue omiso en

atenderla.

Debié declarar la nulidad de la votacién recibida en aquellas casillas
en las que se omitid injustificadamente realizar el recuento de

sufragios.
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Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional debera definir si el tribunal

responsable:

a) Fue exhaustivo en cuanto a las causales de nulidad invocadas por los

actores.
b) Valoré las pruebas que ofrecieron los promoventes.

c) Debié haber ordenado o anulado el recuento de las diecisiete casillas que

refieren los actores.
6.2. El tribunal local no viol6 el principio de exhaustividad

Los actores en esencia seflalan que la sentencia combatida carece de
exhaustividad, pues el tribunal responsable no se pronuncié sobre todas las
causales de nulidad de votacion recibida en casilla que expusieron en sus
demandas, ni tom6 en cuenta el escrito de alegatos, en el cual basicamente

insistieron en los argumentos planteados en la demanda inicial.

A juicio de esta Sala Regional no les asiste la razén, pues el tribunal local
resolvio todos los argumentos en relacién con las casillas que solicito la nulidad de
la votacion en términos de las fracciones del articulo I, Il, V, VI, VIl y X del articulo

|13

431, de la Ley Electoral Local™, ya que analizé por causales las irregularidades

gue hicieron valer en cada una de las casillas.

Asimismo, analiz6 en el apartado 3.5 correspondiente, las irregularidades que no
se encontraban vinculadas con alguna causal de nulidad de votacion recibida en

una casilla en especifico, por lo tanto, se estima que la resolucion impugnada

13 Articulo 431. Se declarard la nulidad de las votaciones recibidas en una casilla, Gnicamente en los
siguientes casos:

I. Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el 6rgano electoral correspondiente;

Il. Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes electorales a los consejos
distritales o municipales, fuera de los plazos que sefiala esta Ley;

Ill. Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y el cémputo en local diferente al determinado por el 6rgano
electoral respectivo;

IV. Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccion;
V. Recibir la votacion por persona u organismos distintos a los facultados por esta Ley;

VI. Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos que beneficie a uno de los candidatos, formula
o lista de candidatos, y esto sea determinante para el resultado de la votacion;

VII. Permitir sufragar sin credencial para votar a aquellos cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de
electores, salvo los casos de excepcion sefialados en esta Ley, o cuando con causa justificada asi lo
autoricen los consejos electorales, y siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion;

VIIl. Haber impedido el acceso a los representantes de los partidos politicos o candidatos independientes, o
haberlos expulsado sin causa justificada y siempre que ello sea determinante para el resultado de la eleccion;

IX. Ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores y
siempre que estos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion, y

X. Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y esto sea determinante
para el resultado de la votacion.
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cumple con el principio de exhaustividad, pues atendi6 todos y cada uno de los

planteamientos que hicieron valer los actores ante la instancia local, ademas se

TRIBUNAL ELEcToRaL advierte que expuso las consideraciones juridicas por las cuales estimo que no se

del Poder Judicial de la Federacion

actualizaban las causales de nulidad que invocaron.

6.3. El argumento sobre la indebida valoracién de las pruebas aportadas en

la instancia local es ineficaz por genérico

Los actores argumentan que el tribunal local no valoré debidamente las pruebas

gue ofrecieron.

Esta Sala Regional estima que su concepto de impugnacién es ineficaz, atento a

lo que se expone a continuacion.

Para realizar el estudio de los argumentos de defensa, en principio basta que se
exprese con claridad la causa de pedir, lo que se traduce en que se precise la
lesion o agravio que estima le genera el acto o resolucion impugnado y los motivos

de ese agravio.

Ahora bien, para deducir que existe un principio de agravio es insuficiente que la
parte actora se limite a hacer afirmaciones, pues le corresponde expont

razonadamente por qué estima que el acto impugnado es inconstitucional o ilegal

En el caso, los actores se limitan a sefialar de manera genérica que
responsable valord incorrectamente las pruebas que aportaron, sin que, refieran
qué pruebas omitié valorar o valordé incorrectamente, ni los razonamientos que

evidencien esa presunta irregularidad.

Por tal motivo, sus argumentos deben calificarse como ineficaces.

6.4. Los actores omiten combatir las consideraciones que sustentan la

sentencia impugnada

En la instancia local, se hizo valer que el Consejo Municipal vulner6 lo
establecido en el inciso b), fraccion IV, del articulo 238, de la Ley Electoral Local,
ya que no realiz6 el recuento de las casillas 2655 B, 2656 C3, 2656 C4, 2657 C1,
2659 C2, 2660 B, 2662 C1, 2663 B, 2663 C1, 2666 C1, 2680 B, 2683 C2, 2685
B, 2696 C1, 2709 C1, 2726 E1 y 2709 C1, en las que los votos nulos son
mayores que la diferencia entre el primer y segundo lugar.

El tribunal responsable consider6 que la pretension de los actores era anular la

votacion recibida en esas casillas —y no su recuento-, ante lo cual sostuvo que:
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a)

b)

d)

De las diecisiete casillas en las que los actores alegaron que los votos
nulos eran mayores que la diferencia entre el primer y segundo lugar de la

votacion, solo en seis se acredité dicho supuesto.

En esas seis casillas, su argumento era inoperante, porque ello era
insuficiente para declarar la nulidad de la votacion recibida en dichos
centros de recepcion de votos, pues tal circunstancia no encuadraba en
alguna de las causales previstas en el articulo 431 de la Ley Electoral

Local.

De cualquier forma, el recuento en sede jurisdiccional era improcedente,
toda vez que ninguno de los promoventes lo solicit6 en su medio de

impugnacion.

Aun en el supuesto de que lo hubieran solicitado, también seria
improcedente, pues no reunian los requisitos que el articulo 386 de la Ley

Electoral Local exige, como lo son:
I.  Que debieron impugnar la totalidad de las casillas;

ii. Que el resultado de la eleccion arrojara una diferencia entre el

primer y segundo lugar igual o menor al uno punto por cierto;

iii.  Que debieron aportar indicios con elementos adicionales de prueba
para generar la conviccion, declarar la apertura de los paquetes

electorales y la realizacion del recuento de los mismos.

Ante esta instancia federal, los actores sostienen que:

a)

b)

c)

Les causa agravio el hecho de que el tribunal responsable no hubiera

ordenado el recuento.

La solicitud se habia realizado ante el propio Consejo Municipal, quien fue

omiso en atenderla.

El tribunal local debi6 declarar la nulidad de la votacion recibida en aquellas
casillas en las que se omiti6 injustificadamente realizar el recuento de

sufragios.

Esta Sala Regional estima que estos planteamientos son ineficaces, pues no

combaten las consideraciones que el tribunal responsable expuso para desestimar

sus agravios, es decir, omiten presentar argumentos concretos para justificar por

gué fue incorrecto que el tribunal local descalificara sus agravios.
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En el caso, los actores debieron argumentar lo siguiente:

a) Que contrario a lo sostenido por la responsable, si habian acreditado que
TFHBUNA_L ELECTORJ_\L i L. . o
<iok Podac-dusliole: d# fa: Fedarmaton en las diecisiete casillas sefialadas los votos nulos eran mayores que la

diferencia entre el primer y segundo lugar, y no solo en las seis que refirio

el tribunal local.

b) Por qué estiman que las inconsistencias acreditadas eran suficientes para

gue se declarara la nulidad de la votacion recibida en esas casillas.

c) Que el recuento de votos en sede jurisdiccional era procedente a pesar de

no haberlo solicitado, o bien que si habian realizado esa peticion.

d) Por qué consideran que si cumplian, o bien, no les eran exigibles los
requisitos que preciso el tribunal local, previstos en el articulo 386, de la

Ley Electoral Local concretamente lo referente a que:

i.  Debian haber impugnado la totalidad de las casillas instaladas;

ii. Era necesario que existiera una diferencia igual o menor al uno por

ciento entre el primer y segundo lugar de la eleccion y;

13

ii. Debian haber presentado elementos adicionales de prueba pare
generar conviccion para decretar la apertura de los paquetes

electorales.

En ese sentido, es claro que los promoventes no controvirtieron las
consideraciones expuestas por el tribunal local, por tanto sus argumentos son

ineficaces para combatir la legalidad del acto que reclaman.

7. VERIFICACION DE LA INTEGRACION PARITARIA DEL AYUNTAMIENTO
DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO

En la integracion de los ayuntamientos debe cumplirse la regla de paridad, a
efecto de garantizar la igualdad entre la mujer y el hombre en el acceso a los
cargos de eleccion popular, conforme a lo previsto en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, inciso f, de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer® (Convencién de Belém do Pard); 1° y 4° de la Convencion sobre

4 Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

[...]

15 Articulo 4.
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la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),® de las

gue el Estado mexicano es parte y conforman el parametro de constitucionalidad.

Sobre este tema, debe recordarse que todas las autoridades del Estado mexicano
tienen el deber general de prevencion, proteccion y garantia de los derechos
humanos previstos en el articulo 1° Constitucional, dentro del ambito de sus

respectivas competencias.

Ademas, en el articulo 7°, inciso h, de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,'’ los Estados parte
acordaron adoptar todas las medidas necesarias —no solo legislativas, sino de

cualquier otra indole—, para hacer efectivo el contenido de esa Convencion.

En el mismo sentido, a través de los articulos 2°, incisos a) y ¢) y 3° de la
CEDAW,*® el Estado mexicano se comprometié a asegurar por ley u otros medios

apropiados la realizacion préactica del principio de igualdad del hombre y la muijer,

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[...]
f. El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

16 Articulo 1.

A los efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotard toda
distincion, exclusién a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 4.

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la
forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, €l
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

7 Articulo 7.

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente:

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

18 Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminaciéon contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislaciéon
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

[--]

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

Articulo 3.

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y

adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
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incluyendo fortalecer su proteccion juridica efectiva, por conducto de los tribunales

competentes. Este Gltimo compromiso se enfatizé en el &mbito politico, en el cual

. s . . s . . 19 .
TRIBUNAL ELEcTORAL S€ asumio la obligacion de tomar todas las medidas apropiadas™ para garantizar
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el derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en los planos gubernamentales, en igualdad de condiciones con los

hombres.

En relacion con este tema, conviene tener en cuenta que, si bien el Comité de la
CEDAW? destacé positivamente la reforma del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos —que en dos mil catorce establecio
expresamente la regla de paridad en las candidaturas correspondientes a las
elecciones legislativas federales y locales—, también observé con preocupacion la
falta de mecanismos efectivos para implementar y monitorear las leyes
relacionadas con la igualdad de género. Por ello, recomendo reforzar el uso de
medidas especiales de caracter temporal —como seria la regla de paridad sujeta a
estudio—, como una estrategia necesaria para acelerar el logro de la igualdad
sustantiva en todas las areas de la Convencidn donde las mujeres estan

subrepresentadas o en desventaja.

Por las razones expuestas, se considera que, cuando ante esta Sala se impugn
como en el caso, los resultados de la eleccion de los integrantes de L
Ayuntamiento, de oficio procede examinar si la autoridad electoral atendié o no
principio de paridad, con el fin de garantizar de manera efectiva la igualde _
sustantiva, como una medida reforzada para vigilar el cumplimiento de dicho

principio en la integracion de los érganos.

Una vez expuesto lo anterior, se observa que el Ayuntamiento de Silao de la

Victoria, Guanajuato, quedé conformado de la manera siguiente:

CARGO EAR,T'DO NOMBRE H|M
OLITICO

< Presidencia José Antonio Trejo Valdepeia
é E Municipal r ! P ]
9 < | Sindicatura - B ,
z g O Liliana Trujillo Chavez
S & | propietaria

Sindicatura suplente Ma. Ivonne Solis Constantino

9 Articulo 7.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a:

L]

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

20 yéanse las Observaciones Finales sobre el Noveno Informe Periddico de México, suscritas el veinte de julio
del afo en curso, consultables en el sitio de internet:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2f
CO%2f9&Lang=en
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De lo anterior se puede comprobar que la integracién final del ayuntamiento
respeta el principio de paridad de género, al estar conformado por la misma

PARTIDO
CARGO POLITICO NOMBRE H|M
= —
1 L Regiduria José David Tovar Jasso
propietaria
a . re -~
1 Regiduria Juan Francisco Granados Medrano
suplente
5 —
2 L Regiduria Maricela Rodriguez Barajas
propietaria
Y — ?
2 Regiduria | /2 Ma. Guadalupe Ramirez Ferrer
suplente @J
= —
o Regiduria Jorge Galvan Gutiérrez
propietaria
a . ’e -
3 Regiduria Josué Efrain Rocha Rodriguez
suplente
P —
4 L Regiduria Marcela Patricia Hinojosa Navarro
propietaria >
z |4 Regiduria .
Z Teresa de Jesus Granados Medrano
O | suplente
5 = —
o 5% Regiduria José Cruz Rangel Pérez
g | propietaria >
g |5° Regiduria .
a Mario Delgado Herrera
~ | suplente GHD
O a H 1
o 6 L Regiduria Diana del Rosario Paco Arguello
< | propietaria _
z | 62 Regiduria Maria de los Angeles Verdnica Galvan
& | suplente Ornelas
@ a f <
i "o Regiduria iy Maria de la Luz Ibarra Valdenegro
o | propietaria A
n S— ?
! Regiduria Olga Lilia Garcia Ruiz
suplente
a i . 3
8 . . Regiduria Miguel Angel Gonzalez Bravo
propietaria
o S— ?
8 Regiduria José Antonio Arista Vazquez
suplente
- —
9 L Regiduria Virginia Chacén Aguilar
propietaria morena
n S— ?
9 Regiduria Rosa Judith Guerrero Gonzélez
suplente
5 —
10 L Regiduria José Luis Araujo Villalobos
propietaria
| S— ?
10 Regiduria Héctor Manuel Vargas Marquez
suplente
Total Hombres / Mujeres 6 | 6

cantidad de hombres y mujeres.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-1167/2018, SM-JRC-348/2018
y SM-JDC-1171/2018, al diverso SM-JRC-335/2018, por lo que se debera glosar

copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los

juicios acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio SM-JRC-348/2018.

TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada.
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En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibio la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados que
integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con el voto concurrente del Magistrado Jorge Emilio Sanchez-
Cordero Grossmann, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

MAGISTRADO MAGISTRADO

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ  JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
GROSSMANN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO JORGE EMILIO
SANCHEZ-CORDERO GROSSMANN AL RESOLVER LOS JUICIOS DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL SM-JRC-335/2018 Y SM-JRC-
348/2018, ASI COMO LOS DIVERSOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SM-JDC-1167/2018
Y 1171/2018 ACUMULADOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 193, SEGUNDO PARRAFO, Y 199, FRACCION V, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ASi COMO 48,

L7
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ULTIMO PARRAFO, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

En primer lugar, es preciso apuntar que, en el presente asunto, los promoventes
impugnan la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato por
la que, entre otras cuestiones, se confirmo la declaratoria de validez de la eleccion
y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez a favor de la planilla de
candidatas y candidatos postulados por el Partido Accion Nacional, asi como la
asignacion de regidurias, llevadas a cabo por el Consejo Municipal de Silao de la
Victoria del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en lo que interesa, bajo

los siguientes argumentos:

1. Que la autoridad responsable no se pronuncié sobre todas las causales de
nulidad de votacion recibida en casilla que expusieron en sus demandas, ni

valoro las pruebas atinentes.

2. Que el Tribunal responsable omiti6 ordenar la apertura de las casillas
sefaladas, para llevar a cabo el recuento de las mismas, a pesar de que la
solicitud se habia realizado ante el propio Consejo Municipal de Silao de la
Victoria del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, quien fue omiso en

atenderla.

3. Que la autoridad responsable debidé declarar la nulidad de la votacion
recibida en aquellas casillas en las que se omiti6 injustificadamente realizar

el recuento de sufragios.

En ese sentido, comparto la postura de la mayoria, relativa a sobreseer el juicio
de revision constitucional electoral promovido por el Partido Verde Ecologista de
México, debido a que dicho instituto politico no acredito el requisito de procedencia

relativo a la determinancia.

De igual manera, comparto la decisién de confirmar la resolucion impugnada,
toda vez que, por una parte, los conceptos de agravio expuestos por los
promoventes son por una parte infundados porque el tribunal local resolvié todos
los argumentos en relacién con las casillas que solicitd la nulidad de la votacion en
términos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato; por otra resultan ineficaces porque los actores se limitan a sefialar de
manera genérica que la responsable valoré incorrectamente las pruebas que
aportaron, sin que, refieran qué pruebas omitié valorar o valoré incorrectamente, ni
los razonamientos que evidencien esa presunta irregularidad; y, finalmente porque

los promoventes no controvirtieron las consideraciones expuestas por el tribunal
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local, para efectos de determinar que fue incorrecto que la autoridad responsable

descalificara sus agravios para efectos de realizar un recuento en diversos centros

TRIBUNAL eLecToRaL € VOtacion, entre otras cuestiones.

del Poder Judicial de la Federacion

Sin embargo, mis pares consideran necesario realizar un estudio oficioso de la
integracion del ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato, realizando la
revision de la composicion paritaria del mismo, del cual respetuosamente me
aparto por considerar que dicha accion atenta en contra del principio de
definitividad, asi como de congruencia de las sentencias y dejaria en un estado de
indefensidn a terceros ajenos a la litis. Adicionalmente a que tal actuacién no es

exigible constitucional ni convencionalmente.

Por dichas cuestiones formulo el presente voto concurrente, con base en lo

siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
emitir la jurisprudencia 34/2009, de rubro “NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA. LA SENTENCIA QUE LA DECLARA SOLO DEBE
AFECTAR A LA ELECCION IMPUGNADA"#, sostiene el criterio en el sentido de
gue las consecuencias de la resolucion en la que se declare la nulidad de Ia
votacion recibida en casilla solo deben afectar a la elecciébn impugnada, sin gt
las consecuencias de la resolucion puedan trascender al computo de la elecci¢
por el principio de representacion proporcional, si éste no fue objeto ¢

controversia.

En la contradicciéon de criterios SUP-CDC-10/2009, la cual dio origen a la
jurisprudencia que antecede, se determind que los efectos de las nulidades
decretadas, se contraen exclusivamente a la votacién o eleccién para la que
expresamente se haya hecho valer el juicio respectivo; asimismo, que los
computos, constancias de validez y mayoria o de asignacién de la elecciéon
respectiva que no sean impugnadas en tiempo y forma, adquieren definitividad y
firmeza; ademas, por esa sola razén son inatacables por lo que es juridicamente

incorrecto modificar actos relativos a una eleccion diversa a la impugnada.

Lo anterior, para dar certeza a la ciudadania respecto a los resultados de la
eleccion, en atencion al principio de definitividad de las etapas electorales previsto
en el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

No pasa inadvertido para el suscrito que, en el caso de la eleccion de

ayuntamientos, sélo hay una eleccion y es a través de esa misma votacion por la

2 Consultable en http://sief.te.gob.mx/iuse/
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gue se determina la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional; sin embargo, si Unicamente se cuestionan aspectos que involucran
el sistema de mayoria relativa que no inciden en la conformacién del 6rgano por el
diverso principio de representacion proporcional, realizar un estudio oficioso de la
integracion paritaria del Ayuntamiento, siendo que ello no fue impugnado, atenta

contra la definitividad y firmeza de la decision.

Lo anterior, igualmente se sale del principio de congruencia que ha sostenido la
Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional.

En efecto, en diverso criterio expuesto en la jurisprudencia 28/2009, de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”?*, la Sala Superior de este Tribunal Electoral sefiala, entre otras
cuestiones, que la congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto
0 resolucién objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

Con la finalidad de poder establecer con precision cual es el efecto juridico de la
sentencia de fondo que se dicte para resolver la litis, es necesario tener en

consideracion el objeto y fin del medio de impugnacién electoral federal.

Desde mi perspectiva, esta Sala no debe realizar un estudio oficioso respecto de
la integracion paritaria del ayuntamiento dado que, sencillamente, la conformacion

del Ayuntamiento no fue materia de controversia por parte del actor.

Lo anterior, puesto que, en el caso, como ya se ha advertido, el objeto de la
disconformidad por parte de los promoventes verso sobre la actuacion del Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato al resolver cuestiones atinentes a la nulidad de
diversas casillas, asi como a la nulidad de la elecciéon del Ayuntamiento de Silao

de la Victoria, Guanajuato.

Cabe mencionar que la votaciébn que se impugna fue relativa al ayuntamiento
referido con antelacion; esto es, un cargo que surge directamente de la
manifestacion de la voluntad popular mayoritaria expuesta en las urnas; cuestion
gue, en términos legales, se le conoce eleccidon bajo el principio de mayoria

relativa.

Asimismo, en caso de que hubiesen llegado a prosperar los agravios hechos valer

por los promoventes, seria necesario revocar la declaracion de validez de la

2 Consultable en http://sief.te.gob.mx/IUSE/
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eleccion, por lo que considero que, ademas de resultar innecesario el estudio

oficioso, se sale de la materia base del litigio que nos fue presentado por el actor.

TRIBUNAL ELECTORAL . . . . . . . s
del Poder Judicial de la Federacion — EN - Otro orden de ideas, considero que no estudiar oficiosamente la integracion

paritaria del Ayuntamiento no implica que se inobserve el mandato constitucional y
convencional de garantizar la igualdad sustantiva entre los géneros, que implica

implementar las medidas necesarias para ello y remover los obstaculos relativos.

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia nimero P./J. 5/2016%, establecié que si bien del articulo primero
constitucional deriva la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo cierto es que
dicho compromiso se limita a que se ejerza dentro de la competencia de cada

autoridad en particular.

Es decir, un érgano solo puede conocer de las violaciones a derechos humanos
gue le sean planteadas como controversia, por lo que, si se advierte una posible
violacion de un derecho humano en perjuicio del actor u otra de las partes que
integren un asunto, el 6rgano se encontrard impedido para pronunciarse Al
respecto, pues de lo contrario modificaria la litis planteada, desnaturalizando asi
fin del juicio o medio de impugnacion, vulnerando los principios de congruencii
debido proceso y legalidad, establecidos en los articulos 14, 16 y 17 de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, de analizarse la conformacién del Ayuntamiento de manera oficiosa,
como lo pretenden mis pares, traeria como consecuencia que se pueda dejar en
un estado de indefensién a cualquier tercero que tuviese interés en el medio de

impugnacién, pues se haria nugatorio su derecho a una defensa completa.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el recurso de reconsideracion SUP-
REC-138/2013, establecié que el tercero interesado es aquel ciudadano, partido politico,
candidato, organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos, segun corresponda, con
un interés en la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el

actor.

Asi, en el mencionado recurso de reconsideracion se determiné que dicha figura es parte
en el proceso judicial y se caracteriza por tener un derecho que se opone al que
pretende el actor, el cual, es compatible al de la autoridad u 6rgano partidista que emitié

el acto cuya legalidad se cuestiona por el actor, sustentandose en la tesis XV/2010, de

® De rubro “DERECHOS HUMANOS. LA OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPARO DE PROMOVERLOS,
RESPETARLOS PROTEGERLOS Y GARANTIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOLO SE ACTUALIZA EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO
FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL.
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rubro: “TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN ADUZCA UNA
PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE ORGANOS DEL MISMO
PARTIDO.”, la cual dio origen por reiteraciéon a la jurisprudencia 29/2014, del mismo

rubro?,

Ahora, es dable apuntar que conforme al articulo 17 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el tercero interesado tiene
conocimiento sobre los asuntos de su interés Unicamente mediante la publicitacion
en los estrados de la autoridad responsable, por lo que, si en ellos observaran que
el medio de impugnacién que les interesa versa sobre algun topico por el que
estime que no se puedan ver afectados sus derechos, dejaria pasar la oportunidad

de comparecer en el juicio respectivo.

En ese sentido, al realizar el un estudio oficioso de la integracion del
ayuntamiento, realizando la revisién de la composicién paritaria del mismo, podria
traer como consecuencia un cambio en la composicion del érgano, afectando la
garantia de audiencia de terceros ajenos que no comparecieron al medio de
impugnacion, al estimar que los agravios hechos valer por el actor no trastocarian

sus derechos.

Consecuentemente, se les dejaria en un estado de indefension porque al no
comparecer, si bien se encuentran en aptitud de combatir la resolucién que, en su
caso, les irroga un perjuicio, mediante el recurso de reconsideracion que compete
a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, éste Unicamente es procedente
cuando se involucren temas de constitucionalidad (por inaplicaciéon de normas,
omision de analisis de la inconstitucionalidad planteada, interpretacion de
preceptos constitucionales), asi como cuando se advierta una violacion manifiesta
a derechos humanos o error judicial; por lo que la impugnacion quedaria sujeta al

surgimiento de esos requisitos extraordinarios.

De ahi que, no comparta la propuesta formulada por mis pares, en cuanto al
analisis de la conformacion del Ayuntamiento de manera oficiosa, pues como he
establecido con antelacion, tal circunstancia no forma parte de la litis, ademas de
gue dicha actuacién atenta contra el principio de definitividad y repercutiria en los
derechos de terceros que no comparecieron al presente medio de impugnacion.
Aunado a que no es exigible conforme al marco juridico constitucional y

convencional que regula la igualdad sustantiva entre géneros.

Por lo expuesto y fundado, se emite el presente VOTO CONCURRENTE.

2 Localizable en http://sief.te.gob.mx.
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