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123/2018, relacionado con la eleccion de los integrantes del ayuntamiento
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1. HECHOS RELEVANTES

1.1. El cinco de julio de dos mil dieciocho?®, concluyé la sesién especial
del Consejo Municipal por la que se efectué el computo de la eleccion del
ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato, en el que la planilla postulada por
el PAN obtuvo el triunfo, al tener la mayor votacion, lo cual se ilustra en la

siguiente tabla:

RESULTADOS
PARTIDO POLITICO /COALICION

CON CON LETRA
NUMERO
17480 DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA

3226 TRES MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS
16098 DIECISEIS MIL NOVENTA Y OCHO
1305 MIL TRESCIENTOS CINCO

427 CUATROCIENTOS VEINTISIETE

247 DOSCIENTOS CUARENTAYY SIETE
1732 MIL SETECIENTOS TREINTA'Y DOS

2137 DOS MIL CIENTO TREINTA'Y SIETE

ses 195 CIENTO NOVENTA Y CINCO
more s 58 CINCUENTA'Y OCHO
.r.m. 19 DIECINUEVE
:&-— 6 SEIS
CANDIDATURAS NO 12 DOCE
REGISTRADAS
VOTOS NULOS 1254 MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO

Asimismo, la asignacién de regidurias por el principio de representacion

proporcional concluy6 con los resultados siguientes:

r1ll= B [ oo [ 22
V! = alianza =

0 0 0 0 1 0

Partido G

Regidurias asignadas | 4 | 1

En el mismo acto, el Consejo Municipal entregé las constancias de
mayoria y declaracion de validez, asi como las respectivas de asignacion

por el principio de representacién proporcional.

1.2. Inconformes con lo anterior, el diez de julio se presentaron los

medios de impugnacion locales que se sefialan a continuacion:

NO. EXPEDIENTE \ PROMOVENTE

1. TEEG-REV-123/2018 PAN
2. TEEG-JDPC-129/2018 Hugo Estefania Monroy
3. TEEG-REV-136/2018 PRD

1.3. El ocho de septiembre, el Tribunal local confirmé los resultados

consignados en el acta de cdmputo municipal de Cortazar, Guanajuato, la

! Todas las fechas corresponden al presente afio salvo precisién en contrario.
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declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las constancias
de mayoria y validez a la planilla de candidaturas postulada por el PAN y
la asignacion de regidurias, al no acreditarse las causales de nulidad de
votacion recibida en casilla y nulidad de la eleccion invocadas.

1.4. Inconforme con lo anterior, el once de septiembre, el PRD promovié

el juicio de revision constitucional electoral en el que se actua.

1.5. El catorce de septiembre, el PAN comparecid6 como tercero

interesado en el presente juicio.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
juicio, ya que se controvierte la sentencia emitida por el Tribunal local,
relacionada con la eleccién del ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato,
entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 186, fraccion I,
inciso b), y 195, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Esta Sala considera que el medio de impugnaciéon cumple con los
requisitos previstos en los articulos 8 y 9, parrafo 1, 86 y 88, parrafo 1,

inciso a), de la Ley de Medios, como se vera a continuacion:

a) Forma. Se satisface este presupuesto, ya que la demanda se
presentd por escrito ante la autoridad responsable. En ella consta el
nombre del partido politico actor, asi como el nombre y firma de quien
acude en su representacion; igualmente, se identifica el acto impugnado y
mencionan hechos, agravios y los articulos constitucionales

presuntamente violados.

b) Oportunidad. La demanda fue promovida oportunamente en el

plazo de cuatro dias previsto para ese efectoz, puesto que el partido actor

% De acuerdo con el articulo 8 de la Ley de Medios, en relacién con el diverso articulo 7,
apartado 1, de ese ordenamiento juridico, en el entendido de que el acto reclamado esta
vinculado con un proceso electoral local en el estado de Guanajuato.
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fue notificado de la resolucion que impugna el ocho de septiembre y el

escrito de demanda fue presentado el once siguiente.

C) Legitimacién y personeria. EI promovente esta legitimado por
tratarse de un partido politico que acude por conducto de su
representantes, conforme al articulo 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios.

Asimismo, quien acude en su representacion cuenta con el caracter para

4 . . .,
ello’, en virtud de haber sido uno de los actores en la resolucién que en

esta via se impugna en la que acredit6 su personeria.

d) Interés juridico. ElI PRD tiene interés juridico para promover el
presente medio de impugnacion, toda vez que combate la sentencia
emitida por el Tribunal local, en el que funge como parte actora, y el cual
considera le causa agravio a su esfera juridica de derechos, por lo que la
intervencion de esta Sala es necesaria y til para que, en caso de asistirle

la razdn al partido actor, se revoque la determinacion combatida.

e) Definitividad y firmeza. La determinacion impugnada es definitiva
y firme porque no existe algun otro medio de impugnacion que deba
agotarse de forma previa a la promocion del presente juicio, que pudiera

revocar o modificar.

f) Violacibn a preceptos constitucionales. Se acredita este
requisito porque en la demanda se alega la vulneracién de los articulos
14, 16, 41 y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

g) Violacién determinante. En la especie, también se colma el
requisito, toda vez que la demanda esté relacionada con una causa de
nulidad de la eleccion, misma que, en caso de resultar fundados los
agravios expuestos por el partido actor, se podria anular la eleccion del
ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato.

h) Reparabilidad. La reparacion es viable dentro de los plazos
electorales, en virtud de que la toma de posesion de los cargos de

ayuntamientos en el Estado de Guanajuato es el diez de octubre.

® Gerardo Carapia Hernandez, representante propietario del PRD ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
* Articulo 13, parrafo 1, inciso a), en relacién con el 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley de
Medios.
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4. PLANTEAMIENTO DEL CASO

En la instancia local, el partido actor impugné el cémputo de la eleccion

para el ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato, realizada el cinco de julio.

Al respecto, en lo que interesa, hizo valer como concepto de agravio, entre
otros, el rebase de tope de gastos de campafia en més del 74.1% [setenta
y cuatro punto uno por ciento], por parte de la planilla postulada por el
PAN, la cual resulté ganadora de la contienda electoral en mas del 74.1%,
por lo que, a su consideracion se debié decretar la nulidad de la eleccion

municipal del ayuntamiento.

Asimismo, sefialé la realizaciéon de tres eventos, asi como la pinta de
bardas y publicidad fija, por las que, a su decir, se rebasaba el tope de
gastos de camparia, por lo que quebrantaba el principio de equidad en la

contienda electoral.

En la sentencia impugnada, el Tribunal local calific6 de infundado el
agravio, al no haberse acreditado de manera objetiva y material, el rebase
en el tope de gastos de campafa, toda vez que, a partir de la instauracion
del nuevo modelo de fiscalizacion, la resolucion del Consejo General que
determine sobre la existencia de un rebase de tope de gastos de
campanfa, es la probanza que resulta idonea y eficaz para acreditar tal
irregularidad en los juicios en los que se solicite la nulidad de la eleccion

por la actualizacion de tal causal.

Adicionalmente, determiné que, aun y cuando el partido actor aportd
medios de prueba, éstos pudiesen servir, en su caso, como indicio
respecto de la existencia de los hechos que refiere, pero no demostrarian
gue los gastos aludidos se hubiesen realizado y no se hubiesen reportado,

pues en tal sentido, no se aport6é probanza alguna.

Por lo anterior, resolvié confirmar los resultados consignados en el acta
de computo municipal de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de
Cortazar, Guanajuato, la declaratoria de validez de la eleccion y el

otorgamiento de las constancias de mayoria y validez respectivas.

Ante esta Sala Regional, el partido actor hace valer como agravio Unico
gue el Tribunal local no valoré la totalidad de las pruebas aportadas, asi
como tampoco abordé la controversia planteada respecto del rebase de
tope de gastos de campafia, la cual, desde su perspectiva, se acredita con

las pruebas que se dejaron de valorar.
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La pretension del partido actor es que se revoque la sentencia recurrida
emitida por el Tribunal local y se emita una nueva en la que se analicen,

desahoguen y valoren todas las pruebas.

Por lo que, en primer término, se analizara el motivo de inconformidad
expuesto; posteriormente se verificara si se observa el principio de paridad
de género en la integracion del ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato,
pues aun cuando no fue motivo de controversia, constituye un mandato

constitucional que este 6rgano jurisdiccional debe tutelar.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. No se acredita la nulidad de la eleccion por rebase de tope de

gastos de campafa

El partido actor refiere que el Tribunal local viol6 lo dispuesto por diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de la Ley Electoral Local al determinar que no se rebasaron los
topes de gastos de campafa, en virtud de que las pruebas aportadas por
el partido recurrente no resultan idéneas ni aptas para acreditar de manera

objetiva y material dicho rebase de tope de gastos de campafia.
No asiste razon al partido actor, conforme se explica enseguida:

La violacion al limite a las erogaciones de los partidos politicos y sus
candidatos en una campafia electoral representa una conducta ilicita que
puede atentar contra los principios rectores sustanciales de toda eleccion
democratica, pues puede dar lugar a la afectacién de la equidad en la
contienda, lo que es acorde con lo previsto en el articulo 436, fraccion |, de
la Ley Electoral Local, que otorga al Tribunal local la facultad de declarar la
nulidad de una eleccién cuando, de forma grave, dolosa y determinante,
se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total

autorizado.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material, a
través de elementos de conviccion que aporten las partes o las que, en su
caso, se allegue el Tribunal local, cuando exista principio de prueba que

genere duda sobre la existencia de la irregularidad alegada.

En efecto, la referida causal de nulidad exige que la violacién aducida
deba estar demostrada de manera material y objetiva, es decir, que
efectivamente exista una contravencion a la normatividad electoral

aplicable, por lo que corresponde a quien la hace valer, el deber de
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argumentar y demostrar, mediante la expresion de conceptos de agravio
sustentados en hechos, en normas juridicas infringidas, asi como en el
ofrecimiento y aportacion de pruebas encaminadas a acreditar que la
violacién existe y es determinante®, aunque este Ultimo elemento puede
evidenciarse a partir del andlisis del juzgador una vez acreditada la

irregularidad.

Ahora bien, la emisiéon del Dictamen Consolidado por parte de la Unidad
Técnica, es una prueba que detenta esa caracteristica, toda vez que su
emisidn, que se encuentra sujeta a fases de cumplimiento irrestricto
puesto que en la fiscalizacion del origen y gasto de los partidos politicos y
los candidatos deben atenderse cuestiones técnicas que precisan de un
conocimiento especializado, el respeto de los plazos legales y las
formalidades esenciales del procedimiento de fiscalizacion, y esta
supeditada a la conclusion de la revision contable de los informes de
gastos de camparfia que realiza la Unidad Técnica, el que una vez que es
aprobado por el Consejo General, constituye prueba idonea porque
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de

campana.

En sintesis, el Dictamen Consolidado es el documento apto para tener por
demostrada la irregularidad relacionada con el rebase de tope de gastos
de campafia, que permite al resolutor del medio de impugnacioén llegar a la
conviccion, no solo de la existencia de la violacién a una disposicion, sino

también, respecto a su trascendencia en el resultado de la eleccién®.

En el caso, el partido actor expresé en su demanda local que la formula
ganadora, postulada por el PAN, realiz6 diversos actos cuyos gastos
excedieron el tope de gastos de campaiia y pretendieron comprobarlo con
diversa documentacidén —consistentes en una certificacion realizada por un
corredor publico que acredita la publicidad fija en ochenta bardas,
cotizaciones de eventos, asi como una pericial de contabilidad de

fiscalizacion—.

El Tribunal local, al resolver el planteamiento en la sentencia impugnada,
sostuvo que no se actualizaba la nulidad de la eleccién, dado que de la
informacién proporcionada por el Secretario del Consejo General,

> De conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Constitucién Federal, asi como el
articulo 436, segundo parrafo, de la Ley Electoral Local, una violacién es determinante
cuando la diferencia de votos entre el primero y el segundo lugar es menos al cinco por
ciento.

® Criterio sostenido por este 6rgano jurisdiccional al resolver el SM-JRC-201/2018.
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mediante oficio INE/SCG/2066/2018°, consistente en el dictamen
consolidado INE/CG1118/2018, asi como la resolucion
INE/CG1120/2018%, se desprendia que el candidato Ariel Enrique Corona
Rodriguez, postulado por el PAN, no rebasé el tope de gastos de

campana fijado para la eleccion municipal en dicho ayuntamiento.

Sin embargo, no se omite mencionar que, del fallo controvertido, el
Tribunal local, como diligencias para mejor proveer, solicitd a la Unidad de
Fiscalizacion el informe final de ingresos y egresos correspondientes a los
gastos de campafa del candidato del PAN, asi como el dictamen
consolidado y la resolucion del Consejo General, del cual aprecié que el
total de los gastos reportados por el candidato Ariel Enrique Corona

Rodriguez, fue menor que el tope de gastos de campafia.

Asimismo, se pronuncié en el sentido de que no existian elementos de
conviccion que acreditaran de manera objetiva y material, la gravedad y la
determinancia de las conductas en vulneraciébn a los principios de
congruencia, legalidad, debido procedimiento, = motivacion vy
fundamentacion sefialados por la parte actora, puesto que buscé sustentar
su pretensién con célculos realizados unilateralmente a partir de diversas
cotizaciones, dictamenes realizados presuntamente por un profesional en
materia de fiscalizaciéon y de una fe de hechos levantada por un corredor
publico, con las cuales sostuvo no se acreditaba el rebase de tope de

gastos de campafia.

Por lo anterior, esta Sala Regional estima que, contrario a lo sefialado por
el partido actor, fue correcta la determinaciéon del Tribunal local, en cuanto
a confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la eleccion del
Ayuntamiento en el Municipio de Cortazar, Guanajuato, por la que se
declar6 ganadora la planilla presentada por el PAN, puesto que analizé los
elementos de la causal hecha valer, desestimando el rebase del tope de

gastos de campafia.

Asimismo, es un hecho notorio para esta Sala Regional que al resolver el
diverso recurso de apelacion SM-RAP-87/2018, este 6rgano jurisdiccional
determind confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el Dictamen
Consolidado INE/CG1118/2018, asi como la Resolucion

" El cual obra en el expediente a fojas 757 del cuaderno accesorio tnico del expediente.

8 Respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de
Gobernador, Diputado local y ayuntamientos correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2017-2018 en el estado de Guanajuato.
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INE/CG1120/2018 aprobados por el Consejo General, al estimarse, entre
otras cuestiones, que dicho Consejo no estaba obligado a pronunciarse
sobre la queja interpuesta por el recurrente el veinticinco de julio en contra
del PAN y de Ariel Enrique Corona Rodriguez, candidato a presidente
municipal de Cortazar, Guanajuato, en virtud de haber presentado la queja
en la misma fecha en que se celebro la sesion mediante la que se aprobo
el Dictamen Consolidado, cuestion que de acuerdo con el articulo 40,
numero 1, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién®, Unicamente se resolveran en la referida sesi6n las
guejas relacionadas con gastos de campafa que se hayan presentado

hasta quince dias antes de que se lleve a cabo la misma.

En dicha queja, se denunciaron los actos que, a consideracion del PRD el

Tribunal local dej6 de analizar.

Por lo que, al ya haber sido objeto de pronunciamiento por parte de esta
Sala Regional, no procede dar vista a la Unidad Técnica para efectos de

llevar a cabo el procedimiento respectivo.

6. VERIFICACION DE LA INTEGRACION PARITARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CORTAZAR, GUANAJUATO

6.1. Marco normativo del principio de paridad de género

En la integracion de los ayuntamientos debe cumplirse la regla de paridad,
a fin de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso a los
cargos de eleccion popular, conforme a lo previsto en el articulo 4° de la

I asi como en los numerales 4°, inciso f, de la

Constitucion Federa
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer [Convencién de Belém do Para]™; 1° y 4° de la
CEDAW", de las que México es parte y conforman el parametro de

constitucionalidad.

° Modificado mediante el Acuerdo INE/CG614/2017, de dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero del afio en
Ccurso.

1% Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
¥lel desarrollo de la familia. [...]

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros: [...]

f. El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

2 Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresién discriminacion contra
la mujer denotara toda distincién, exclusién a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
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Sobre este tema, debe recordarse que todas las autoridades del pais
tienen el deber general de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos previstos en el articulo 1° Constitucional, en el ambito

de sus respectivas competencias.

Ademas, en el articulo 7°, inciso h, de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer,*® los Estados
parte acordaron adoptar todas las medidas necesarias —no solo
legislativas, sino de cualquier otra indole—, para hacer efectivo el contenido

de esa Convencion.

En el mismo sentido, a través de los articulos 2°, incisos a) y ¢), y 3° de la
CEDAW, el Estado mexicano se comprometié a asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica del principio de igualdad del
hombre y la mujer, incluyendo fortalecer su proteccién juridica efectiva, por
conducto de los tribunales competentes. Este Ultimo compromiso se
enfatizd en el &mbito politico, en el cual se asumio la obligacion de tomar

todas las medidas apropiadas™ para garantizar el derecho de las mujeres

la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 4 1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacién en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningun modo entrafiarq, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidad y trato.

3 Articulo 7 Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente: [...]

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

1 Articulo 2 Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio; [...]

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

> Articulo 7 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

[...]

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;
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a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en los

planos gubernamentales, en igualdad de condiciones con los hombres.

En relacién con este tema, conviene tener en cuenta que, si bien el Comité
de la CEDAW*® destac6 positivamente la reforma del articulo 41 de la
Constitucion Federal —que en dos mil catorce establecié expresamente la
regla de paridad en las candidaturas correspondientes a las elecciones
legislativas federales y locales—, también observé con preocupacion la
falta de mecanismos efectivos para implementar y monitorear las leyes
relacionadas con la igualdad de género. Por ello, recomendé reforzar el
uso de medidas especiales de caracter temporal —como seria la regla de
paridad sujeta a estudio—, como una estrategia necesaria para acelerar el
logro de la igualdad sustantiva en todas las areas de la Convencion donde

las mujeres estan subrepresentadas o en desventaja.

Por las razones expuestas, se considera que cuando ante esta Sala se
impugne, como en el caso, los resultados de la eleccidén de integrantes de
un ayuntamiento, procede de oficio examinar si la autoridad electoral
atendidé o no al principio de paridad, con el fin de garantizar de manera
efectiva la igualdad sustantiva, como una medida reforzada para vigilar el
cumplimiento de dicho principio en la integracion de los Organos de

representacion.

6.2. El ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato se integra de manera

paritaria

Los articulos 107 a 109, de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato prevén que los municipios serdan gobernados por
ayuntamientos que seran electos por votacion popular directa, los cuales
se compondran de un presidente municipal y del numero de sindicos y
regidores que determine la Ley Organica Municipal para esa entidad, sin
qgue el nimero total de miembros que los integren sea menor de ocho ni

mayor de diecinueve.

En tanto que el articulo 16 de la Ley Electoral Local establece que los
municipios seran gobernados por un Ayuntamiento integrado por

representantes electos segun el principio de mayoria relativa, y de

!¢ véanse las Observaciones Finales sobre el Noveno Informe Periédico de México,
suscritas el veinte de julio, publicadas en el portal electrénico de la Oficina del Alto
Comisionado para las Naciones Unidas ttps://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treaty
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
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representacion proporcional en términos del articulo 109 de la

Constitucion y de la Ley Organica en cita.

Por lo que, de conformidad con el citado articulo 109, en su parrafo
primero, Bases | y Il, en relacion con el numeral 25, fraccion II, de la
referida Ley Organica, el ayuntamiento de Cortazar se conforma por una
presidencia municipal y la sindicatura electa por el principio de

mayoriarelativa, y diez regidurias de representacién proporcional.

De las actuaciones que integran el expediente!’, se advierte que en este
ayuntamiento, la planilla de mayoria relativa se integra por un hombre

como presidente municipal y una mujer como sindica.

En tanto que, de acuerdo con el procedimiento de asignacion de regidurias
de representacion proporcional desarrollado por el Consejo Municipal,

éstas correspondieron a cinco mujeres y a cinco hombres.

Asi, la integracion final del 6rgano municipal es la siguiente:

GENERO
CARGO PARTIDO NOMBRE DE CANDIDATURAS
F M
PROPIETARIAS SUPLENTES
< <>’: Presidencia Ariel Enrique Corona .
= o ’ No aplica X
o :: municipal @ Rodriguez
> N - -
<§’: 'S:J Sindicatura Marli/?a(iiea?cls_:zcl;hlda Sandra Fiscal Saldafia X
12 regiduria Juan Radul Ortiz Novoa José Jesus Flores Macias X
<_(' 22 regiduria Concepcion Sanchez Damaris Salazar Balderas | X
z @ Abraham
8 3?2 regiduria L Alfredo Ruiz Garcia Antonio Sierra Hernandez X
x —
o 42 regiduria Mara del Consuelo Lorca Mayra Montserrat Patifio X
% Mendoza Gasca
g 52 regiduria :“D Valentin Lerma Arriaga Geri'rg%g: dn;rzeras X
% 62 regiduria Agustin Banda Olivares Carlos Humberto X
(@) g g Gonzélez Flores
ﬁ: 72 regiduria Rosalia Aguilar Albarran Adriana Nieto Salinas X
z -
% 82 regiduria ﬁ‘ ErnestoGﬁIgllr:] seoz Subfas Kevin Torres Mendoza X
L
Tz — - —
o 92 regiduria Erika L|ssgtte Patifio Claudia Santana Gonzélez | X
E Martinez
102 regiduria morena Maria Alijcac:]sdt;a Guerra Valerlaéljgrer? Lopez X
Total 6 6

De los datos destacados en el cuadro anterior, se advierte que como
resultado de la eleccibn de mayoria relativa y la asignacion de regidurias
de representacion proporcional, la integracion final del ayuntamiento es
de seis mujeres y seis hombres, por lo que su conformacién es

paritaria.

7 véanse las constancias de mayoria y de asignacion que obran a fojas 431 a 435 del
cuaderno accesorio Unico del expediente.
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7. RESOLUTIVO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedaracién

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, devuélvase la documentacion exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con el voto concurrente del
Magistrado Jorge Emilio Sanchez-Cordero Grossmann, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

MAGISTRADO MAGISTRADO

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
GROSSMANN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO JORGE
EMILIO SANCHEZ-CORDERO GROSSMANN AL RESOLVER EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL SM-JRC-
336/2018, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 193, SEGUNDO PARRAFO, Y 199, FRACCION V, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ASI
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COMO 48, ULTIMO PARRAFO, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

En primer lugar, es preciso apuntar que, en el presente asunto, el partido
actor impugna la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato por la que se determind confirmar los resultados consignados
en el acta de computo municipal de Cortazar, Guanajuato, la declaracion
de validez de la eleccién y el otorgamiento de las constancias de mayoria
y validez a la planilla de candidaturas postulada por el Partido Accion
Nacional, asi como la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional.

Al respecto, el partido hizo valer como agravios que el Tribunal local no
valoro la totalidad de las pruebas aportadas, asi como tampoco abordé la
controversia planteada respecto del rebase de tope de gastos de
campanfa, la cual, desde su perspectiva, se acredita con las pruebas que

se dejaron de valorar.

La pretension del partido actor es que se revoque la sentencia recurrida
emitida, y se emita una nueva en la que se analicen, desahoguen y

valoren todas las pruebas.

En ese sentido, comparto la postura de la mayoria, relativa a confirmar
la resolucién impugnada, toda vez que el Tribunal local, contrario a lo
manifestado por el actor, si se pronuncid respecto del ofrecimiento de las
pruebas supervenientes en el sentido de negar su admision, puesto que
no se acreditd que hubiere existido alguna imposibilidad u obstaculo

material o juridico para acompafarlas a su escrito de demanda.

Sin embargo, mis pares consideran necesario realizar un estudio
oficioso de la integracién del ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato,
realizando la revisiébn de la composicion paritaria del mismo, del cual
respetuosamente me aparto por considerar que dicha accién atenta en
contra del principio de definitividad, asi como de congruencia de las
sentencias y dejaria en un estado de indefension a terceros ajenos a la
litis. Adicionalmente a que tal actuacién no es exigible constitucional ni

convencionalmente.

Por dichas cuestiones formulo el presente voto concurrente, con base en

lo siguiente:
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la jurisprudencia 34/2009, de rubro “NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. LA SENTENCIA QUE LA
DECLARA SOLO DEBE AFECTAR A LA ELECCION IMPUGNADA" 8,
sostiene el criterio en el sentido de que las consecuencias de la resolucion
en la que se declara la nulidad de la votacion recibida en casilla sélo
deben afectar a la eleccién impugnada, sin que las consecuencias de la
resolucién puedan trascender al computo de la eleccion por el principio de

representacion proporcional, si éste no fue objeto de controversia.

En la contradiccion de criterios SUP-CDC-10/2009, la cual dio origen a la
jurisprudencia que antecede, se determind que los efectos de las
nulidades decretadas, se contraen exclusivamente a la votacion o eleccion
para la que expresamente se haya hecho valer el juicio respectivo;
asimismo, que los computos, constancias de validez y mayoria o de
asignacion de la eleccioén respectiva que no sean impugnadas en tiempo y
forma, adquieren definitividad y firmeza; ademas, por esa sola razon son
inatacables por lo que es juridicamente incorrecto modificar actos relativos

a una eleccion diversa a la impugnada.

Lo anterior, para dar certeza a la ciudadania respecto a los resultados de
la eleccion, en atencién al principio de definitividad de las etapas
electorales previsto en el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No pasa inadvertido para el suscrito que, en el caso de la eleccion de
ayuntamientos, sélo hay una eleccion y es a través de esa misma votacion
por la que se determina la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional; sin embargo, si Unicamente se cuestionan
aspectos que involucran el sistema de mayoria relativa que no inciden en
la conformacion del 6rgano por el diverso principio de representacion
proporcional, realizar un estudio oficioso de la integracién paritaria del
Ayuntamiento, siendo que ello no fue impugnado, atenta contra la

definitividad y firmeza de la decision.

Lo anterior, igualmente se sale del principio de congruencia que ha

sostenido la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional.

En efecto, en diverso criterio expuesto en la jurisprudencia 28/2009, de
rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN

18 Consultable en http://sief.te.gob.mx/iuse/

A ]
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TODA SENTENCIA” ' la Sala Superior de este Tribunal Electoral sefiala,
entre otras cuestiones, que la congruencia externa, como principio rector
de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre
lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en
la demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion,

sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

Con la finalidad de poder establecer con precision cudl es el efecto juridico
de la sentencia de fondo que se dicte para resolver la litis, es necesario
tener en consideracion el objeto y fin del medio de impugnacion electoral

federal.

Desde mi perspectiva, esta Sala no debe realizar un estudio oficioso
respecto de la integracion paritaria del ayuntamiento dado que,
sencillamente, la conformacion del Ayuntamiento no fue materia de

controversia por parte del actor.

Lo anterior, puesto que, en el caso, como ya se ha advertido, el objeto de
la disconformidad por parte del promovente versé sobre la supuesta
recepcion de votacion en fecha distinta a la prevista, asi como la falta de
exhaustividad en el estudio del acervo probatorio por parte del Tribunal

local.

Asimismo, en caso de que hubiesen llegado a prosperar los agravios
hechos valer por el partido actor, seria necesario revocar la declaracion de
validez de la eleccion, por lo que considero que, ademas de resultar
innecesario el estudio oficioso, se sale de la materia base del litigio que

nos fue presentado por el actor.

En otro orden de ideas, considero que no estudiar oficiosamente la
integracion paritaria del Ayuntamiento no implica que se inobserve el
mandato constitucional y convencional de garantizar la igualdad sustantiva
entre los géneros, que implica implementar las medidas necesarias para

ello y remover los obstaculos relativos.

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia nimero P./J. 5/2016%°, establecié que si bien del articulo

primero constitucional deriva la obligacion de todas las autoridades de

19 Consultable en http://sief.te.gob.mx/IUSE/

2 De rubro “DERECHOS HUMANOS. LA OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPARO DE PROMOVERLOS, RESPETARLOS
PROTEGERLOS Y GARANTIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SOLO SE ACTUALIZA EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES
PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL.
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, lo cierto es que dicho compromiso se limita

a que se ejerza dentro de la competencia de cada autoridad en particular.

Es decir, un érgano solo puede conocer de las violaciones a derechos
humanos que le sean planteadas como controversia, por lo que, si se
advierte una posible violacién de un derecho humano en perjuicio del actor
u otra de las partes que integren un asunto, el érgano se encontrara
impedido para pronunciarse al respecto, pues de lo contrario modificaria la
litis planteada, desnaturalizando asi el fin del juicio o medio de
impugnacioén, vulnerando los principios de congruencia, debido proceso y
legalidad, establecidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, de analizarse la conformacion del Ayuntamiento de manera
oficiosa, como lo pretenden mis pares, traeria como consecuencia que se
pueda dejar en un estado de indefension a cualquier tercero que tuviese
interés en el medio de impugnacion, pues se haria nugatorio su derecho a

una defensa completa.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-138/2013, establecié que el tercero interesado
es aquel ciudadano, partido politico, candidato, organizacion o agrupacion
politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés en la causa

derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

Asi, en el mencionado recurso de reconsideracion se determind que dicha
figura es parte en el proceso judicial y se caracteriza por tener un
derecho que se opone al que pretende el actor, el cual, es compatible
al de la autoridad u 6rgano partidista que emitio el acto cuya legalidad se
cuestiona por el actor, sustentandose en la tesis XV/2010, de rubro:
“TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN ADUZCA
UNA PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE
ORGANOS DEL MISMO PARTIDO.”, la cual dio origen por reiteracion a la
jurisprudencia 29/2014, del mismo rubro®.

Ahora, es dable apuntar que conforme al articulo 17 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el tercero

interesado tiene conocimiento sobre los asuntos de su interés Unicamente

2 L ocalizable en http://sief.te.gob.mx.
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mediante la publicitacién en los estrados de la autoridad responsable, por
lo que, si en ellos observaran que el medio de impugnacion que les
interesa versa sobre algun tépico por el que estime que no se puedan ver
afectados sus derechos, dejaria pasar la oportunidad de comparecer en el

juicio respectivo.

En ese sentido, al realizar el un estudio oficioso de la integracién del
ayuntamiento, realizando la revision de la composicion paritaria del
mismo, podria traer como consecuencia un cambio en la composicion del
organo, afectando la garantia de audiencia de terceros ajenos que no
comparecieron al medio de impugnacién, al estimar que los agravios

hechos valer por el actor no trastocarian sus derechos.

Consecuentemente, se les dejaria en un estado de indefension porque al
no comparecer, si bien se encuentran en aptitud de combatir la resolucion
gque, en su caso, les irroga un perjuicio, mediante el recurso de
reconsideraciébn que compete a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, éste Unicamente es procedente cuando se involucren temas de
constitucionalidad (por inaplicacion de normas, omisién de analisis de la
inconstitucionalidad planteada, interpretacion de preceptos
constitucionales), asi como cuando se advierta una violacién manifiesta a
derechos humanos o error judicial; por lo que la impugnacion quedaria

sujeta al surgimiento de esos requisitos extraordinarios.

De ahi que, no comparta la propuesta formulada por mis pares, en cuanto
al analisis de la conformacion del Ayuntamiento de manera oficiosa, pues
como he establecido con antelacién, tal circunstancia no forma parte de la
litis, ademas de que dicha actuacion atenta contra el principio de
definitividad y repercutiria en los derechos de terceros que no
comparecieron al presente medio de impugnacion. Aunado a que no es
exigible conforme al marco juridico constitucional y convencional que

regula la igualdad sustantiva entre géneros.

Por lo expuesto y fundado, se emite el presente VOTO CONCURRENTE.

JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO GROSSMANN
MAGISTRADO
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