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PAN: Partido Acción Nacional 

PANAL: Partido Nueva Alianza 

PES: Partido Encuentro Social 

PRD: Partido de la Revolución Democrática 

PRI: Partido Revolucionario Institucional 

PT: Partido del Trabajo 

PVEM: Partido Verde Ecologista de México 

RP: Representación Proporcional 

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nación 

1. HECHOS RELEVANTES 

Los antecedentes que dieron origen al acto impugnado ocurrieron en el 

año dos mil dieciocho, salvo precisión en contrario. 

1.1. El uno de julio se llevó a cabo la jornada electoral en Guanajuato 

para elegir, entre otros cargos, diputaciones locales por ambos principios. 

1.2. El ocho de julio, el Pleno del Consejo Local, llevó a cabo el 

cómputo estatal de la elección de diputados por el principio de 

representación proporcional. 

1.3. El treinta y uno de agosto, el Consejo Local, en sesión extraordinaria, 

declaró la validez de la elección de diputados por el principio de 

representación proporcional, y realizó la asignación de las diputaciones 

para integrar al Congreso del Estado de Guanajuato por este principio. 

1.5. El cinco de septiembre, el PRI, así como las ciudadanas Ma. 

Guadalupe Guerrero Moreno1 y Alejandra Karina Pichardo Montes2 

presentaron diversos medios de impugnación en contra del citado Acuerdo 

ante el Tribunal local. 

1.6. El quince de septiembre, Tribunal local resolvió el recurso de revisión 

TEEG-REV-143/2018 y acumulados, en el sentido de confirmar “la 

declaración de validez de la elección de diputaciones locales por el 

principio de representación proporcional” y modificar el Acuerdo, 

“respecto de la diputación asignada al PVEM”. 

1.7. Inconformes con lo anterior, diversos partidos políticos y candidatos 

presentaron los siguientes medios de impugnación ante esta Sala 

Regional: 

                                                            
1 En su carácter de candidata a diputada local propietaria por el Distrito X, postulada por 
el PRI. 
2 En su carácter de candidata a diputada local por el principio de representación 
proporcional, postulada por Movimiento Ciudadano. 
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manera pronta y expedita, con el fin de salvaguardar el acceso a la tutela 

judicial efectiva los promoventes, en términos de lo que dispone el artículo 

17 de la Constitución Federal. 

5. PROCEDENCIA  

Se analiza si los medios de impugnación cumplen con los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 8, 9, párrafo 1; 79, 80 y 86 de la Ley 

de Medios: 

a) Oportunidad. Los juicios fueron promovidos dentro del plazo legal de 

cuatro días, toda vez que la sentencia impugnada se emitió el quince de 

septiembre, y los medios de impugnación se presentaron el dieciséis, 

diecisiete y dieciocho de septiembre, respectivamente. 

b) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad 

señalada como responsable, donde constan el nombre y firma de los 

candidatos actores, así como el nombre de los partidos políticos, y nombre 

y forma de quienes acuden en su representación, la resolución combatida, 

los hechos, agravios y los artículos supuestamente violados. 

c) Definitividad y firmeza. La resolución impugnada es definitiva y firme 

porque no existe algún otro medio de impugnación que deba agotarse de 

forma previa a la promoción los presentes juicios, que pudiera revocarla o 

modificarla. 

d) Legitimación y personería. Respecto de los actores de los juicios SM-

JDC-1188/2018 y SM-JDC-1191/2018, están legitimados por tratarse de 

ciudadanos que alegan la violación a su derecho político electoral a ser 

votado. 

El PVEM, promovente del diverso SM-JRC-358/2018, así como el PRI, del 

SM-JRC-368/2018, cuentan con legitimación, por tratarse de partidos 

políticos que acuden por conducto de sus representantes3, conforme al 

artículo 88, párrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios. 

Asimismo, quienes acuden en su representación cuentan con el carácter 

para ello4, pues de las constancias de autos se desprende que la 

responsable les reconoce el mismo al rendir su informe circunstanciado.  

                                                            
3 Sergio Alejandro Contreras Guerrero, Secretario General del Comité Ejecutivo del 
Estado de Guanajuato del PVEM ante el Consejo Local. 
Jorge Luis Hernández Rivera, Representante propietario del PRI ante el Consejo General 
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. 
4 Artículo 13, párrafo 1, inciso a), en relación con el 18, párrafo 2, inciso a), de la Ley de 
Medios. 
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Al respecto, cabe señalar que el Pleno de la SCJN8 estableció que la 

libertad de configuración legislativa no es absoluta, sino que deben 

contemplarse ciertas bases para perseguir efectivamente los objetivos del 

sistema de representación proporcional9. 

En efecto, se ha sostenido que no existe un modelo único para el sistema 

electoral regido por el principio de RP, cuyas características sean siempre 

las mismas. Por el contrario, a pesar de tener como valor común la 

voluntad de correspondencia entre el porcentaje de votos captados por los 

partidos políticos y la cantidad de escaños asignados a éstos, pueden 

existir variantes en los métodos particulares, siempre que se mantenga la 

tendencia al equilibrio. 

De esta manera, se debe entender que las legislaturas estatales gozan de 

cierta libertad para establecer el sistema de RP que consideren 

conveniente, sin llegar al extremo de que el modelo elegido reduzca el 

principio y lo coloque en situación meramente simbólica o carente de 

importancia en la legislatura, o lo aparte de la proporcionalidad natural. 

Al respecto, la Sala Superior ha reconocido10, apoyada en criterios de la 

SCJN11 que, si se atiende a la finalidad esencial de pluralismo político que 

persigue el sistema democrático mexicano, y a las disposiciones de la 

Constitución General en las que se desarrolla ese principio, en los 

sistemas electorales locales se deben observar lo siguiente: 

• Condicionamiento del registro de la lista de candidatos 

plurinominales a que el partido político participe con candidatos a 

diputados por MR en el número de distritos uninominales que la ley 

prevea. 

• Establecer un porcentaje mínimo de la votación estatal para la 

                                                            
B Véase jurisprudencia de rubro: “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL 
PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL”. Novena Época, Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo VIII, noviembre de 1998, página 189, número 
de registro 195,152. 
9 Dichas bases son: a) condicionamiento del registro de la lista de candidatos 
plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados por mayoría relativa 
en el número de distritos uninominales que la ley señale; b) establecimiento de un mínimo 
porcentaje de la votación estatal para la asignación de diputados; c) asignación de 
diputados independiente y adicionalmente a las constancias de mayoría relativa que 
hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo con su votación; d) precisión del 
orden de asignación de los candidatos que aparezcan en las listas correspondientes; e) el 
tope máximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser 
igual al número de distritos electorales; f) establecimiento de un límite a la sobre-
representación; g) establecimiento de las reglas para la asignación de diputados 
conforme a los resultados de la votación. 
10 Véase la sentencia dictada en el recurso de reconsideración SUP-REC-248/2012. 
11 Jurisprudencia P./J. 69/98, del Pleno de la SCJN, con el rubro: MATERIA 
ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN 
PROPORCIONAL, publicada en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo 
VIII, noviembre de 1998, materia constitucional, P. 189. número de registro: 195152 
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federales como locales, por disposición constitucional, debe ser regulado 

por el Congreso de la Unión en la Ley de Partidos; consecuentemente, las 

entidades federativas no se encuentran facultadas, ni por la Constitución, 

ni por la Ley General, para regular cuestiones relacionadas con las 

coaliciones. 

El artículo 85, párrafo 2, de la citada ley establece que los partidos 

políticos, para fines electorales, podrán formar coaliciones para postular 

las mismas candidaturas en las elecciones federales o locales, siempre 

que cumplan con los requisitos establecidos en la propia ley. 

El artículo 87, párrafo 2, de la ley en cita, señala que los partidos políticos 

nacionales y locales podrán formar coaliciones para las elecciones de 

Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, así 

como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de MR y 

los titulares de los órganos político-administrativos de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México. 

Es preciso destacar, que la propia ley refiere que las coaliciones se 

conformarán con el objeto de que los partidos políticos puedan participar 

en cualquiera de las elecciones mencionadas, solo por el principio de MR; 

esto es, la ley faculta esta forma de participación electoral únicamente 

bajo el principio mencionado. 

El artículo 87, párrafo 11, de la Ley de Partidos, establece que concluida la 

etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones, la 

coalición por la que se hayan postulado candidatos terminará 

automáticamente. 

En los párrafos 12 y 13 de la referida disposición se prevé que, 

independientemente del tipo de elección, convenio y términos que adopten 

los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecerá con su propio 

emblema en la boleta electoral, según la elección de que se trate; los 

votos se sumarán para el candidato de la coalición y contarán para cada 

uno de los partidos políticos para todos los efectos establecidos en esa 

ley.  

Además, que invariablemente, cada uno de los partidos coaligados deberá 

registrar listas propias de candidaturas por el principio de RP. 

Por tanto, con base en la Ley de Partidos la participación coaligada de 

partidos políticos sólo abarca candidaturas de MR, la cual concluye 

con la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las 
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circunscripción plurinominal13. 

b. Umbral mínimo o barrera legal. Para participar en la asignación 

se debe obtener por lo menos el tres por ciento (3%) de la votación 

válidamente emitida en el estado14, entendida como aquella que resulte 

de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los 

votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados15. 

c. Votación estatal emitida. Es la que resulte de deducir de la 

votación total emitida, los votos a favor de los partidos políticos de dicha 

votación, los votos emitidos para candidatos independientes, los votos 

nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados16. 

d. Porcentaje mínimo. Se utiliza para las primeras asignaciones, y se 

entiende como el 3% de la votación válidamente emitida17. 

e. Votación para la asignación. Se utiliza la votación estatal emitida, 

que será el total de las votaciones obtenidas por los partidos con derecho 

a diputaciones de RP. 

f. Derecho a la asignación. Los partidos políticos que hayan 

obtenido el 3% de votación válida emitida, y no excedan el número de 

distritos uninominales en los que se divida el estado, tendrán derecho a 

participar en la asignación de diputaciones de RP18. 

g. Cociente electoral. Se trata de una fórmula que se aplica a los 

partidos políticos con derecho a la asignación, una vez asignadas aquellas 

diputaciones por porcentaje mínimo. Dicho cociente es el resultado de 

dividir la votación estatal emitida entre el número de diputaciones de 

representación proporcional pendientes de asignar19. 

h. Resto mayor. Se trata del remanente más alto entre los restos de 

las votaciones de cada partido político, una vez hecha la distribución de 

curules mediante el cociente electoral. Este se utilizará cuando aún 

hubiese diputaciones por distribuir20. 

i. Restricciones legales. Del mismo modo, las normas aplicables en 

la materia señalan las restricciones que a continuación se enuncian. 

                                                            
13 Artículos 42 de la Constitución local, y 14, de la Ley electoral local. 
14 Artículos 44, fracción II de la Constitución local, y 269 de la Ley electoral local. 
15 Artículo 266 de la Ley electoral local. 
16 Artículo 266 de la Ley electoral local. 
17 Artículo 269 de la Ley electoral local señala que a los partidos políticos que hayan 
obtenido una votación del tres por ciento de la votación válidamente emitida, se les 
asignará una diputación de representación proporcional. 
18 Artículos 44, párrafo 1, fracción IV, de la Constitución local. 
19 Artículo 271, segundo párrafo de la Ley electoral local. 
20 Artículo 271, segundo párrafo de la Ley electoral local. 
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v. Votación estatal efectiva. En caso de acontecer los supuestos 

señalados en el párrafo anterior, se realizará con el parámetro de la 

votación estatal efectiva, el cual resulta de deducir de la votación 

estatal emitida, los votos del o los partidos a los que se les hubiere 

aplicado alguno de los límites establecidos en las fracciones IV y V 

del artículo 44 de la Constitución Federal. 

vi. Nuevo cociente electoral. Resulta de dividir la votación estatal 

efectiva, entre el número de curules por asignar. 

vii. Nuevo resto mayor. En caso de que aún quedaren curules por 

distribuir, se asignarán de conformidad con los restos mayores de 

los partidos. 

Cabe mencionar que la Ley electoral local establece que en caso de 

que hubiere empate al momento de la aplicación del cociente 

natural, así como del resto mayor, se observarán los criterios de 

desempate en el orden siguiente: 

1. El partido político que haya obtenido el mayor número de 

votos en la elección de diputados por el principio de 

mayoría relativa; y 

2. El partido político que haya obtenido el mayor número de 

diputaciones de mayoría relativa ganadas con candidatos 

propios. 

viii. Asignación de candidaturas. La realizará el Consejo General, 

atendiendo a lo siguiente: 

1. Determinado el número de diputados que le corresponda a cada 

partido político, se procederá a ordenar, en forma descendente 

respecto al porcentaje obtenido en el distrito, las fórmulas de 

candidatos a diputados uninominales de un mismo instituto 

político que no hayan obtenido constancia de mayoría; 

2. Se integrará la lista de candidatos a diputados por el principio de 

representación proporcional de cada partido político en dos 

apartados conteniendo: 

a) Las ocho fórmulas conformadas de propietario y 

suplente designadas en orden de prelación por cada 

partido político, y 

b) Las fórmulas de candidatos a diputados por el principio 
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PRD 73,52026 3.38 % 
PT 51,793 2.38 % 

PVEM 202,918 9.33 % 
MOVIMIENTO CIUDADANO 70,051 3.22 % 

NA 78,637 3.62 % 
MORENA 429,531 19.75 % 

ES 41,31327 1.90 % 
Votación válida emitida 2,174,363 100 % 

 
Candidatos no registrados 3,229 

Votos nulos 103,400 
Votación total emitida 2,280,992

b) Determinación de los partidos políticos con derecho a participar en 

la asignación de diputaciones de representación proporcional. Los 

partidos políticos que no alcanzaron al menos el tres por ciento de la 

votación válidamente emitida en la elección de diputados por el principio 

de representación proporcional, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 42 y 44 de la Constitución local, y 267, 268, 269 y 270 de la Ley 

electoral local; fueron el PT y el PES. 

Los que sí alcanzaron el umbral mínimo son los siguientes: 

Secuencial Partido político Votación Porcentaje 
1.  PAN 890,320 40.95 % 
2.  MORENA 429,531 19.75 % 
3.  PRI 336,280 15.47 % 
4.  PVEM 202,918 9.33 % 
5.  NA 78,637 3.62 % 
6.  PRD 73,520 3.38 % 
7.  MOVIMIENTO CIUDADANO 70,051 3.22 % 

c) Asignación por porcentaje específico. Con fundamento en el artículo 

369 de la Ley electoral local se asignaron siete diputaciones por el 

principio de RP, una a cada partido político que obtuvo al menos el tres 

por ciento de la votación válidamente emitida. 

Para la asignación de las siete diputaciones restantes, se utilizó a la 

fórmula de proporcionalidad pura, integrada por el cociente natural y 

resto mayor, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 270 y 271 

de la Ley electoral local. 

d) Cálculo de la votación estatal emitida. Con los datos anteriores, se 

calculó la votación estatal emitida –la cual, se extrajo restando a la 

votación total emitida, la votación de los candidatos no registrados, los 

votos nulos, así como los votos del PT y del PES, por no haber alcanzado 

el porcentaje mínimo requerido. 

Votación estatal emitida 
Votación total emitida 2,280,992 

- Votación de los candidatos no registrados 3,229 
- Votos nulos 103,400 
- Votos del PT 51,793 

- Votos del PES 41,313 
Total 2,081,257 

                                                            
26 El dato es incorrecto, puesto que debe ser 73,530, en virtud de haber recibido solo un 
voto en la en la casilla anulada. Véase a foja 486 de la resolución del Tribunal local. 
27 El dato es incorrecto, puesto que debe ser 41,323, en virtud de no haber recibido 
votación en la casilla anulada. Véase a foja 486 de la resolución del Tribunal local. 
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Partido político Votación Curul por número entero Votos restantes 
NA 78,637 78,637/297,734= 0 78,637 

MORENA 429,531 429,531/297,734= 1 429,531/297,734=131,797 
MOVIMIENTO 
CIUDADANO 

70,051 70,051/297,734= 0 70,051 

Los partidos políticos que alcanzaran curules por cociente natural fueron: 

1 a Morena, y 1 al PRI. 

Por último, conforme al resto mayor, las últimas dos diputaciones tenían 

que ser asignadas al PVEM y a Morena. 

Partido 
político 

Votación 
Mayoría 
relativa 

Represen
tación 

proporcio
nal 

Total de 
diputacio

nes 

% 
represent
ación en 

el 
Congreso 

+8 -8 

MORENA 19.75 % 1 5 6 16.66% 27.75 11.75 
PRI 15.47 % 0 3 3 8.33% 23.47 7.47 

PVEM 9.33 % 0 3 3 8.33% 17.33 1.33 

Las asignaciones de diputaciones por el principio de RP quedaron de la 

siguiente forma: 

Partido 
Político 

3% 
1er 

cociente 
natural 

1er resto 
mayor 

2º cociente 
natural 

2º resto 
mayor 

TOTAL 

PRI 1 1 - 1 - 3 
PRD 1 - - - - 1 

PVEM 1 - 1 - 1 3 
MOVIMIENTO 
CIUDADANO 

1 - - - - 1 

NA 1 - - - - 1 
MORENA 1 1 1 1 1 5 
TOTAL 6 2 2 2 2 14 

Dada esa distribución, la integración del Congreso del Estado de 

Guanajuato queda de la siguiente manera: 

Partido Político Diputados MR Diputados RP Total de diputados por partido político 
PAN 19 0 19 
PRI 0 3 3 
PRD 2 1 3 
PT 0 0 0 

PVEM 0 3 3 
MOVIMIENTO CIUDADANO 0 1 1 

NA 0 1 1 
MORENA 1 5 6 

PES 0 0 0 
TOTAL 22 14 36 

Ahora bien, en el caso del Acuerdo, el Consejo General procedió a la 

adjudicación de los escaños a las fórmulas de candidatas y candidatos 

correspondientes. 

Al respecto refirió lo dispuesto en el artículo 273 de la Ley electoral local 

que establece que la lista de candidatos a diputados por el principio de 

representación proporcional de cada partido político se integrará en dos 

apartados, conteniendo: 

a) Las ocho fórmulas conformadas de propietario y suplente 

designadas en orden de prelación por cada partido político; y  
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12.  MORENA 3 
Raúl Humberto Márquez Albo 

M  
Bruno Rodrigo Fajardo Sánchez 

Artículo 273, fracción II, inciso b) 

13.  MORENA 1 
Ma Carmen Vaca González 

 F 
Juana Irene Meza Escamilla 

14.  MORENA 2 
Ma Guadalupe Josefina Salas 
Bustamante  F 
Gabriela Reguero Pérez 

TOTAL POR GÉNERO 
8 

masculino 
6 

femenino 

Una vez asignadas las curules, determinó que las personas designadas 

cumplían con los requisitos de elegibilidad previstos en los artículos 45 y 

46 de la Constitución local, así como en el diverso 11 de la Ley electoral 

local. 

Por último refirió que, respecto a la fórmula postulada por la Coalición “Por 

Guanajuato al Frente”, en el Distrito Uninominal, con cabecera en Dolores 

Hidalgo, Guanajuato, integrada por las ciudadanas Angélica Paola Yáñez 

González y María Alejandra Torres Novoa, postuladas como diputadas 

propietaria y suplente, respectivamente, resultaron electas por el principio 

de mayoría relativa en dicho distrito, y que las mismas personas 

conforman la primera fórmula postulada por el PRD para las diputaciones 

de representación proporcional pero en posiciones invertidas, es decir, 

María Alejandra Torres Novoa como diputada propietaria y Angélica Paola 

Yáñez González como suplente. 

Al respecto, el Consejo local consideró que Angélica Paola Yáñez 

González, titular de la fórmula de mayoría relativa, renuncia implícitamente 

a la asignación por representación proporcional como suplente, porque 

hay un mandato popular para asumir el cargo por mayoría relativa. 

De igual manera, señaló que al resultar electa María Alejandra Torres 

Novoa por el principio de representación proporcional, con el carácter de 

propietaria, se encuentra obligada a desempeñar el cargo, pues la 

subsistencia de la fórmula para efectos de la asignación por dicho 

principio, no requiere que la misma se encuentre integrada en todo 

momento, pues debe tomarse en cuenta que las normas electorales 

establecen la posibilidad de registrar candidaturas simultáneas, 

permitiendo el registro de propuestas por diversos principios, siendo que la 

ausencia del propietario o suplente no conlleva a la eliminación de la 

fórmula, sino que la misma subsiste.  

Por su parte, el Tribunal local, al emitir la sentencia que en esta vía se 

impugna, si bien se debe advertir que realizó los ajustes en materia de 

género necesarios para alcanzar la conformación paritaria del Congreso 

local, y determinó que era incorrecto que el Consejo General hubiese 
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Ahora bien, tanto de la sentencia que en esta vía se impugna, como del 

Acuerdo originalmente controvertido, se advierte que el Tribunal local y el 

Consejo Local realizaron el cómputo estatal de la elección de diputaciones 

por el principio de representación proporcional, quedando con la siguiente 

cifra:  

Total 2,280,99229

De tal cantidad se restó la votación a favor de candidatos no registrados y 

votos nulos, arrojando la cantidad de 2,174,363 de votación válida 

emitida30. 

Partido político Votación Porcentaje 
PAN 890,320 40.95 % 
PRI 336,280 15.47 % 
PRD 73,520 3.38 % 
PT 51,793 2.38 % 

PVEM 202,918 9.33 % 
MOVIMIENTO CIUDADANO 70,051 3.22 % 

NA 78,637 3.62 % 
MORENA 429,531 19.75 % 

ES 41,313 1.90 % 
Votación válida emitida 2,174,363 100 % 

 
Candidatos no registrados 3,229 

Votos nulos 103,400 
Votación total emitida 2,280,992

El primer requisito para determinar qué partidos políticos tienen derecho a 

acceder a las diputaciones por el principio de representación proporcional 

es observar que hayan obtenido al menos el tres por ciento del porcentaje 

de la votación válida emitida. 

Como también fue objeto de pronunciamiento en esta sentencia, la 

votación válida emitida es la que resulta de deducir de la suma de todos 

los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes 

a los candidatos no registrados. 

Sin embargo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral31 se ha 

pronunciado en el sentido de considerar también, la votación emitida a 

favor de las candidaturas independientes para determinar la cantidad de 

votación válida emitida. 

Lo anterior, con base en los siguientes razonamientos: 

El sistema de partidos se encuentra regulado por la Constitución Federal y 

la Ley General de Partidos Políticos, que los definen como entidades de 

interés público y establecen sus fines, que son los de promover la 

                                                            
29 La cifra resulta de la actualización del cómputo estatal de la elección de diputados de 
representación proporcional, derivada de la resolución emitida por el Tribunal local en el 
recurso de revisión TEEG-REV-85/2018, y acumulados, en el que se anuló la votación de 
la casilla 1473 C2 y, por ende, modificó el cómputo distrital consignada en el acta número 
59 del Distrito Electoral Local III, con cabecera en León. 
30 Véase foja 14 del Acuerdo impugnado. 
31 Al resolver el SUP-RAP-204/2018, así como el diverso SUP-RAP-430/2015. 
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contienda ya no sólo se da entre los candidatos registrados por los 

partidos políticos. 

En ese orden de ideas, la racionalidad de la conformación de la votación 

válida emitida, radica en la valoración de los votos a favor de los 

candidatos que efectivamente participaron en la contienda electoral, es 

decir, aquellos postulados por algún partido político, o bien por la vía 

independiente, sin que se tome en cuenta dentro del universo de la 

votación, aquellos en donde no sea posible identificar la intención del 

elector, o bien de quienes finalmente no obtuvieron por parte de la 

autoridad, su registro para participar en la contienda, pues estos votos no 

resultan útiles para la verificación de los triunfos electorales. 

A partir de lo expuesto, la votación válida emitida tiene un impacto en el 

sistema de participación política, y en función de ello debe servir como 

parámetro para determinar los partidos que tienen derecho a participar 

en la asignación de diputados por el principio de representación 

proporcional, por tanto, para el efecto de determinar la votación válida 

emitida deben deducirse de la suma de todos los votos depositados en las 

urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no 

registrados. 

Tal como lo prevé expresamente el artículo 266 de la Ley electoral local33. 

Ahora bien, de las copias certificadas de las actas de cómputo distrital de 

la elección para las diputaciones locales de representación proporcional 

de los veintidós distritos electorales generadas en el proceso electoral 

local 2017-2018, se advierte que en las relativas a los distritos electorales 

XVI, con cabecera en Celaya, y XVII, en Santa Cruz de Juventino Rosas, 

respectivamente34, contendieron candidatos independientes, cuya 

votación no fue contemplada por el Consejo General para extraer el 

dato relativo a la votación válidamente emitida. 

De las actas referidas, se advierte que los candidatos independientes 

obtuvieron la siguiente votación: 

                                                            
33 Artículo 266. Se entiende por votación total emitida la suma de todos los votos 
depositados en las urnas para los efectos de la aplicación del artículo 17 Apartado A de la 
Constitución del Estado, se entiende por votación válida emitida la que resulte de 
deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas los votos nulos y 
los correspondientes a los candidatos no registrados. 
En la aplicación de las fracciones II y III del artículo 44 de la Constitución del Estado, para 
la asignación de diputados de representación proporcional se entenderá como votación 
estatal emitida la que resulte de deducir de la votación total emitida, los votos a favor de 
los partidos políticos que no hayan alcanzado el tres por ciento de dicha votación, los 
votos emitidos para candidatos independientes, los votos nulos y los correspondientes a 
los candidatos no registrados. 
34 Obran a fojas 052 y 053 del expediente SM-JDC-1156/2018. 
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De la modificación realizada dada la resolución emitida por el Tribunal 

local, se advierte que la votación total emitida, la cual, de conformidad 

con el artículo 266 de la Ley electoral local, es la suma de todos los 

votos depositados en las urnas, es la siguiente: 

Partido político 
Votación 

Total emitida
Porcentaje respecto de 

VOTACIÓN TOTAL EMITIDA 
PAN 890,320 38.77% 

MORENA 429,531 18.70% 
PRI 336,280 14.64% 

PVEM 202,918 8.84% 
NA 78,637 3.42% 

PRD 73,530 3.20% 
MOVIMIENTO CIUDADANO 70,051 3.05% 

PT 51,793 2.26% 
ES 41,323 1.80% 

Candidatos Independientes35  15,359 0.67% 
Candidatos no registrados 3,229 0.14% 

Votos nulos 103,400 4.50% 
Votación total emitida 2,296,371 100.00% 

 

Ahora bien, el artículo 269 de la Ley electoral local, prevé que los partidos 

políticos que reúnan los requisitos señalados en la fracción I de la 

Constitución local, y hayan obtenido una votación del tres por ciento (3%) 

de la votación válidamente emitida, se le asignará una diputación de 

representación proporcional. 

De acuerdo con lo previsto en el artículo 268 de la Ley electoral local, con 

base en los resultados de la votación válidamente emitida en la elección 

de diputados según el principio de representación proporcional, se hará la 

declaratoria de los partidos que obtuvieron una votación de al menos el 

tres por ciento. 

Como ya se ha señalado con anterioridad, la votación válida emitida refleja 

la recibida por los candidatos postulados por partidos políticos, coaliciones 

o por la vía independiente, así, es la que resulte de deducir de la suma de 

todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los 

correspondientes a los candidatos no registrados. 

Como se precisó, para llevar a cabo el procedimiento de asignación de 

diputaciones de representación proporcional, los partidos políticos con 

derecho a ello deben participar en lo individual, en tanto que su 

representatividad en el órgano colegiado debe medirse por los votos que 

lograron según el cómputo correspondiente, una vez realizada la 

distribución de la votación entre los integrantes de la coalición. 

En la asignación de diputaciones de representación proporcional se 

considera a los partidos políticos en lo individual, aun cuando participen en 

coalición; a la par se sostiene que a las candidaturas independientes no 

                                                            
35 Correspondientes a los Distritos XVI y XVII. 
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señalados en la fracción I, del artículo 44 de la Constitución local36, y 

hayan obtenido una votación del tres por ciento de la votación válidamente 

emitida, se le asignará una diputación de representación proporcional, 

independiente y adicionalmente a las que hayan obtenido a través del 

principio de mayoría relativa.  

Como ya se señaló con anterioridad, la votación válida emitida es de 

2,189,742 votos. El tres por ciento, es la cantidad de 65,692.26 votos.  

DISTRIBUCIÓN DE DIPUTACIONES POR PORCENTAJE MÍNIMO 

Secuencial 
Partido 
político 

VOTACIÓN 
ESTATAL 
EMITIDA 

Porcentaje 
respecto de 
VOTACIÓN 

VÁLIDA 
EMITIDA 

Diputaciones 
asignadas 

1.  PAN 890,320 40.66% 1 (1ª) 
2.  MORENA 429,531 19.62% 1 (2ª)  
3.  PRI 336,280 15.36% 1 (3ª) 
4.  PVEM 202,918 9.27% 1 (4ª) 
5.  NA 78,637 3.59% 1 (5ª) 
6.  PRD 73,530 3.36% 1 (6ª) 

7.  
MOVIMIENTO 
CIUDADANO 

70,051 3.20% 1 (7ª) 

TOTAL 2,081,267 
Total de 

diputaciones 
asignadas 

7 

Por porcentaje mínimo se han distribuido siete curules, y restan siete 

por asignar. 

El mencionado artículo 44, fracción III de la Constitución local, establece 

que, una vez realizada la distribución anterior, se procederá a asignar el 

resto de las diputaciones de representación proporcional conforme a la 

fórmula que establezca la ley para estos efectos, considerando la 

participación de todos los partidos políticos que se tengan derecho, de 

acuerdo con la votación válida emitida. 

8.3 Asignación de diputaciones por la fórmula de proporcionalidad  

Por su parte, el artículo 271 de la Ley electoral local señala que, para la 

asignación de diputados de representación proporcional, se procederá a la 

aplicación de una fórmula de proporcionalidad, integrada por cociente 

natural y resto mayor. 

8.3.1. Ronda de asignación por Cociente Natural 

El citado precepto 271 de la Ley electoral local, señala que el cociente 

natural es el resultado la votación estatal emitida entre el número de 

diputaciones pendientes por asignar. 

                                                            
36 El partido político debe acreditar que participó con candidatos por mayoría relativa, en 
por lo menos quince de los distritos uninominales y que cuenta con registro como partido 
político nacional o estatal. 
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8.3.2. Ronda de asignación por resto mayor 

El artículo 271, fracción II, de la Ley electoral local señala que, si 

quedasen curules por repartir, éstas se asignarán utilizando los restos 

mayores, los cuales son el remanente más alto entre los restos de las 

votaciones de cada partido político una vez hecha la distribución de 

diputaciones mediante el cociente natural. 

Se distribuirán por resto mayor siguiendo el orden decreciente de los votos 

no utilizados para cada uno de los partidos políticos en la asignación de 

diputaciones. 

Entonces, de las asignaciones realizadas por el cociente natural, se 

advierte que los restos mayores son los siguientes: 

Secuencial Partido político 
Votos 

restantes 
Diputaciones 

asignadas 
1.  PVEM 137,226 13ª 
2.  MORENA 132,208 14ª 
3.  PAN 129,735 - 
4.  PRI 38,957 - 
5.  NA 12,945 - 
6.  PRD 7,838 - 
7.  MOVIMIENTO CIUDADANO 4,359 - 
 Total 3 

Como se advierte del cuadro ilustrativo, el PVEM y Morena fueron los 

partidos a los que les corresponde la asignación de las dos diputaciones 

sobrantes en la fase de resto mayor. 

8.4. Límites en la asignación de diputaciones de representación 

proporcional 

Conforme al artículo 44, fracción IV, de la Constitución local, en la 

integración del Congreso, el porcentaje de representación de un partido 

político no podrá ser menor ni superior en ocho puntos porcentuales 

respecto al porcentaje de votación que hubiere recibido. 

Esta base no se aplicará al partido político que, por sus triunfos en distritos 

uninominales, obtenga un porcentaje de diputaciones del total de la 

legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votación emitida, más 

el ocho por ciento. 

Asimismo, se señala que ningún partido político, podrá contar con un 

número de diputados, por uno o ambos principios, que exceda el 

número de distritos uninominales en los que se divida el Estado. 

Al respecto, se destaca que la verificación de los límites de sub y 

sobrerrepresentación, conforme a los criterios de la SCJN, es correcto que 

se realice tomando en cuenta la votación efectiva [total de las votaciones 
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Si al finalizar las etapas de distribución, se advierte que algún partido está 

subrepresentado en más de ocho puntos respecto de la votación efectiva, 

procederá hacer la compensación necesaria40. 

Ahora bien, se considera que dicha revisión debe realizarse conforme al 

orden señalado cuando la legislación en cuestión no prevea una norma en 

sentido distinto. 

En el caso de la normativa del estado de Guanajuato41, la revisión de los 

citados límites se realiza después de las asignaciones de cociente natural 

y, en su caso, de resto mayor.  

En ese sentido, de acuerdo con el artículo 272, fracción III, de la Ley 

Electoral, se procede a determinar los límites de sobrerrepresentación en 

la distribución de curules por el principio de representación proporcional, 

con base en la votación que corresponda a la suma de las votaciones 

obtenidas por los partidos políticos con derecho a diputaciones de RP, y 

también de los que hayan obtenido triunfos de MR, de conformidad con los 

criterios de la SCJN y de ja Sala Superior. 

A los que se sobrepasen, les serán deducidos el número de diputados 

de representación proporcional hasta ajustarse a los límites 

establecidos, asignándose las diputaciones excedentes a los demás 

partidos que no se ubiquen en estos supuestos. 

Ahora bien, conviene precisar que, en el caso, ningún candidato 

independiente ganó alguna diputación por MR, y todos los partidos 

políticos que lograron el triunfo, alcanzaron también el tres por ciento de la 

votación válida emitida. 

Las cantidades son las siguientes: 

Partido 
político 

Votación 
Porcentaje 
Votación  

LÍMITES 
MR 

RP 
TOTAL

% 
CONGRESO

Observación 
+8 -8 PM CN RM

PAN 890,320 42.78% 50.78% 34.78% 1942 1 3 - 23 63.89% SOBRE 
MORENA 429,531 20.64% 28.64% 12.64% 143 1 1 1 4 11.11% SUB 

PRI 336,280 16.16% 24.16% 8.16% - 1 1 - 2 5.56% SUB 
PVEM 202,918 9.75% 17.75% 1.75% - 1 - 1 2 5.56% EN RANGO 

NA 78,637 3.78% 11.78% -4.78% - 1 - - 1 2.78% EN RANGO 
PRD 73,530 3.53% 11.53% -4.53% 2 1 - - 3 8.33% EN RANGO 

MOVIMIENTO 
CIUDADANO 

70,051 3.37% 11.37% -4.37% - 1 - - 1 2.78% EN RANGO 

Votación 
estatal 
emitida 

2,081,267 100%   22 7 5 3 36 100%  

                                                            
40 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver los juicios de revisión 
constitucional electoral SM-JRC-14/2014 y acumulados, y SM-JRC-21/2017 y 
acumulados, entre otros. 
41 Véase artículo 272, fracciones I, II y III de la Ley electoral local. 
42 De la revisión del Convenio de la Coalición “Por Guanajuato al frente”, se advierte que, 
de las 22 candidaturas, postuladas en los distritos uninominales locales, únicamente las 
correspondientes a los Distritos I y XIII, fueron postuladas por el PRD. El resto, por el 
PAN. 
43 De acuerdo con el Convenio de Coalición “Juntos Haremos Historia”, la candidatura 
postulada en el Distrito XIV, corresponde a Morena.  
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Por lo que, en consecuencia, procede deducirle las cuatro diputaciones 

preasignadas con anterioridad, las cuales serán asignadas a los partidos 

políticos que no se encuentren en los mismos supuestos de 

sobrerrepresentación. 

Para ello, se obtendrá la votación estatal efectiva, la cual resulta de 

deducir de la votación estatal emitida, los votos de los partidos políticos a 

los que se les hubiere aplicado alguno de los límites de representación. 

Posteriormente, la cantidad que resulte se dividirá entre el número de 

curules por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural. 

Si aún quedaran curules por distribuir, se asignarán de conformidad con 

los restos mayores de los partidos.  

Partido político Votación estatal emitida 
PAN 890,320 

MORENA 429,531 
PRI 336,280 

PVEM 202,918 
NA 78,637 

PRD 73,530 
MOVIMIENTO CIUDADANO 70,051 

Resultado 2,081,267 

 

Votación 
estatal 
emitida 

Votación 
PAN 

Votación 
estatal 

efectiva 
2,081,267 890,320 1,190,947 

Cociente Natural= 1,190,947/4 = 297,736 

Secuencial 
Partido 
político 

Votación 
Total 

emitida 

Diputación por 
número entero 

Diputaciones 
asignadas 

Votos 
restantes

1.  MORENA 429,531 429,531/297,736=1 1 (11ª) 131,795 
2.  PRI 336,280 336,280/297,736=1 1 (12ª) 38,544 
3.  PVEM 202,918 202,918/297,736=0 - 202,918 
4.  NA 78,637 78,637/297,736=0 - 78,637 
5.  PRD 73,530 73,530/297,736=0 - 73,530 

6.  
MOVIMIENTO 
CIUDADANO 

70,051 70,051/297,736=0 - 70,051 

VOTACIÓN ESTATAL 
EFECTIVA 

1,190,947  2 595,475 

De la tabla anterior, se advierte que Morena y el PRI obtienen una 

diputación por Cociente natural derivado de la votación estatal efectiva. 

Por lo que, se procede a realizar la asignación por el resto mayor, para 

asignar los dos curules restantes. 

Secuencial Partido político 
Votos 

restantes
Diputaciones 

asignadas 
1.  PVEM 202,918 1 (13ª) 
2.  MORENA 131,795 1 (14ª) 
3.  NA 78,637 - 
4.  PRD 73,530 - 

5.  
MOVIMIENTO 
CIUDADANO 

70,051 - 

6.  PRI 38,544 - 
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Ahora bien, de conformidad con el artículo 273 de la Ley electoral local, la 

asignación de diputados por el principio de representación proporcional 

que correspondan a cada partido político la hará el Consejo General 

atendiendo además a lo siguiente: 

I. Determinado el número de diputados que le corresponda a cada partido 

político, se procederá a ordenar, en forma descendente respecto al 

porcentaje obtenido en el distrito, las fórmulas de candidatos a diputados 

uninominales de un mismo instituto político que no hayan obtenido 

constancia de mayoría; 

II. Se integrará la lista de candidatos a diputados por el principio de 

representación proporcional de cada partido político en dos apartados 

conteniendo: 

a) Las ocho fórmulas conformadas de propietario y suplente designadas 

en orden de prelación por cada partido político, y 

b) Las fórmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoría 

relativa ordenados en forma descendente respecto al porcentaje obtenido 

en el distrito. 

III. Las diputaciones se adjudicarán, de entre las fórmulas que integran la 

lista señalada en la fracción anterior, de manera alternada cada tres 

asignaciones, iniciando con las tres primeras fórmulas contenidas en 

el inciso a), prosiguiendo con las tres primeras fórmulas a que se 

refiere el inciso b), continuando hasta completar el número de 

diputados que le corresponda a cada partido político, y 

IV. En caso de no poder adjudicar diputaciones a una determinada 

fórmula, la asignación corresponderá a la que le suceda del mismo inciso. 

En caso de que se hayan agotado las fórmulas a asignar de un inciso de 

la lista se podrá adjudicar la diputación a las fórmulas que resten, de 

acuerdo con el orden de prelación que le haya correspondido. 

Ahora bien, previo a las adjudicaciones correspondientes, esta Sala 

advierte quede las listas de representación proporcional registradas por el 

PRD46 así como de las actas de cómputo distritales, se observa que en el 

Distrito I, con cabecera en Dolores Hidalgo, Guanajuato, obtuvo la 

diputación por mayoría relativa la fórmula postulada por la Coalición “Por 

Guanajuato al Frente”, integrada por las ciudadanas Angélica Paola Yáñez 

González y María Alejandra Torres Novoa, postuladas como diputada 

propietaria y suplente, respectivamente; asimismo, que las mismas 

                                                            
46 Mismas que obran en el expediente SM-JDC-1156/2018. 
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INTEGRACIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS”, está medularmente dirigida 

a las candidaturas postuladas por el principio de mayoría relativa, siendo 

que, en el caso, si bien la fórmula cuestionada sólo estará integrada por 

una persona, lo cierto es que ante su ausencia, quien debe acceder al 

cargo es la fórmula siguiente registrada por el PRD, lo que permite 

asegurar la debida representación en el Congreso Local.  

Esto es, a criterio de la Sala Superior, se deben adoptar las medidas 

necesarias a efecto que la integración del órgano legislativo no se vea 

disminuida o afectada ante la ausencia del propietario y del suplente, por 

lo que, de ser el caso, deberá acudir a la siguiente fórmula para ejercer la 

titularidad del escaño, por lo que, lo conducente, es recorrer la asignación 

a la siguiente fórmula de la lista en orden de prelación por género, de 

forma que se asignarán en todo tiempo el mismo número de fórmulas 

integradas por hombres o mujeres que le hubieran correspondido al 

partido, según la lista definitiva de candidaturas. 

Ahora bien, respecto de Morena, se advierte que las últimas dos 

adjudicaciones que le corresponden se realizarán conforme a la fórmula 

señalada en el inciso b) de la fracción II del artículo 273 de la Ley electoral 

local, esto es, de las fórmulas de candidatos a diputados por el principio 

de mayoría relativa resultantes ordenadas en forma descendiente. 

De acuerdo con la lista que presentó Morena ante el Instituto Electoral 

local, la lista se conforma de la siguiente manera: 

DISTRITO PROPIETARIO SUPLENTE 
I.  Juan José Rojas Aguilar “Juanjo Rojas” Carlos Alberto Muñoz Hernández 

II.  Olga Elva Becerra Ducoing “Vita Becerra” Claudia Alejandra Torres Padrón 
III.  Perla del Rocío Chávez Valencia Betzy Gisela Reyes Paredes 
IV.  Martha Alicia Rocha Sánchez Laura Fabiola Torres Ayala 
V.  M. Del Carmen Sánchez Junquera “Chata” Herica Genoveva Gutiérrez Caudillo 

VI.  Érick Omar Torres Hernández Nicolás Johnatan Flores Carmona 

VII.  
Francisco Javier Rodríguez López “El Doc Javier 

Rodríguez” 
Christian Alberto Gutiérrez Sandoval 

VIII.  Marta Elva Márquez López “Tita” Ma. Del Carmen Rocha Pérez 
IX.  Marco Antonio Rodríguez Cruz Benjamín Lara Arceo 

X.  
María Lizbeth Guerrero Rodríguez “Lizbeth 

Guerrero” 
Iliana Berenice Rico González 

XI.  Rubén Vázquez Ramírez Luis Fernando Sánchez García 
XII.  Ma. Carmen Vaca González “Marycarmen Vaca” Juana Irene Meza Escamilla 

XIII.  Manuel Orellana Cázarez “Manuel Orellana” Arturo Flores Zenil 

XIV.  
María de Jesús Eunices Reveles Conejo “Marichuy 

Conejo” 
María Esther Gómez Santisteban 

XV.  Gerardo Saúl García Cornejo Octavio Arvizu Gutiérrez 
XVI.  Heriberta García Pérez “Berta García” Fidelina Bautista Castillo 

XVII.  Beatriz Landeros Guerrero Nancy Guadalupe Músico Pérez 
XVIII.  Miguel Tafoya Rodríguez Armando Pereda Páramo 

XIX.  Érick Xavier Huerta Sánchez José Manuel Hernández Nieto 

XX.  
Marco Antonio Araujo Muñiz “Marco Antonio 

Araujo” 
Óscar Francisco Morales López 

XXI.  J. Antonio Negrete Ortiz “Toño Negrete” José Arturo Costa Muñoz 

XXII.  
Ma Guadalupe Josefina Salas Bustamante “Lupita 

Salas” 
Gabriela Reguero Pérez 

De la revisión de la totalidad de las actas de cómputo distrital, se advierte 

que la votación y porcentajes de Morena, en su participación individual o 
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necesarias incluso las de carácter afirmativo, para garantizar el 

ejercicio de las libertades, así como para acelerar la igualdad de 

facto entre los géneros, y en tratándose de los derechos políticos 

para votar y ser votadas, elegibles para todos los cargos públicos 

garantizando el derecho de ocupar y ejercer todas las funciones y 

cargos públicos gubernamentales. 

• Que el dispositivo 5º de la Convención Interamericana para 

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem 

do Pará), garantiza el libre ejercicio de sus derechos políticos. 

• Que el numeral 23, de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos (Pacto de San José) consagra los derechos políticos de 

la ciudadanía de los estados parte. 

• Finalmente, que los diversos II y III de la Convención sobre los 

Derechos Políticos de la Mujer, reconocen el derecho de ser electas 

y ocupar todos los cargos públicos en igualdad de condiciones con 

el hombre. 

Del bloque normativo invocado, en relación con el numeral 2º de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos —el cual establece que 

los estados miembros deben adoptar las medidas legislativas o de otro 

carácter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y 

libertades de sus habitantes— esta Sala Regional deduce la obligación de 

las autoridades electorales encargadas de la asignación de diputaciones 

de representación proporcional de implementar las medidas que aseguren 

el derecho de la mujer a ser votada, excluyendo situaciones que permitan 

la discriminación de las mujeres imposibilitándolas a ejercer cargos 

públicos. 

Entonces, la medida que se advierte idónea para garantizar ese derecho 

es la de ajustar la asignación de curules de representación proporcional, 

ello con el fin de lograr condiciones de paridad en la integración del órgano 

legislativo. 

Cabe resaltar que tal medida no es incompatible con la existencia de un 

orden de prelación en las listas de preferencia, pues a diferencia de lo que 

ocurre en la elección por el principio de mayoría relativa, las candidatas y 

candidatos de representación proporcional, no adquieren automáticamente 

el derecho a ocupar una curul, sino que en igualdad de condiciones tienen 

la posibilidad de acceder a una. 
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Guanajuato, dicho ajuste por razón de género debe realizarse una vez que 

se compruebe que no se alcanza la paridad, siendo que tal modificación 

se deberá efectuar bajo parámetros objetivos. 

En ese contexto, para el efecto de definir el alcance del principio de 

paridad al momento de la integración de un órgano colegiado de elección 

popular, deben atenderse las reglas específicas previstas en la normativa 

aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la 

implementación de una medida especial en la asignación de diputaciones 

o regidurías por el principio de representación proporcional y hacer una 

ponderación a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a 

alcanzar la paridad no impliquen una afectación desproporcionada o 

innecesaria de otros principios o derechos implicados; tal como indica 

el mandato de la Jurisprudencia 36/2015, de rubro “REPRESENTACIÓN 

PROPORCIONAL. PARIDAD DE GÉNERO COMO SUPUESTO DE 

MODIFICACIÓN DEL ORDEN DE PRELACIÓN DE LA LISTA DE 

CANDIDATURAS REGISTRADA” 55.  

Al respecto, esta Sala Regional ha sostenido que el ajuste de paridad 

debe realizarse una vez que se haya concluido el ejercicio de asignación 

de representación proporcional, a partir de la última asignación, tomando 

en cuenta las fases del procedimiento de asignación “de abajo hacia 

arriba”, esto es, siguiendo el orden invertido de la asignación realizada; 

ello, para el efecto de armonizar los principios enunciados con antelación 

que deben tutelarse en la asignación de cargos por el principio de 

representación proporcional56. 

En consecuencia, únicamente cuando se haya concluido el ejercicio de 

asignación de representación proporcional, y de resultar necesario, deben 

llevarse a cabo los ajustes para lograr la integración paritaria del órgano 

legislativo. Ello, porque la asignación de diputaciones por el principio de 

representación proporcional atiende a ciertas fases. Esto es, conforme al 

orden propuesto por los partidos políticos en la lista de candidatos, 

iniciando con la asignación de diputaciones por porcentaje específico, 

continuando con la aplicación de una fórmula de proporcionalidad 

(integrada por el cociente natural y resto mayor), y una vez culminado el 

proceso, observar la integración paritaria del órgano legislativo, pues lo 

que orienta la medida compensatoria es el resultado final: correr las fases 

                                                            
55 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, año 8, número 17, 2015, pp. 49, 50 y 51. 
56 Véanse, por ejemplo, las sentencias recaídas a los expedientes SM-JDC-360/2017, 
SM-JDC-368/2017, SM-JDC-382/2017 y SM-JDC-392/2017. 
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En consecuencia, en caso de “empate” de varias opciones políticas 

susceptibles de ajuste por razón de género dentro de una misma etapa de 

asignación, la modificación debe atender igualmente al parámetro objetivo 

consistente en el porcentaje de votación de cada partido, así como a la 

armonización de los principios tutelados en cada fase de asignación, para 

de esa forma, estar en aptitud de determinar si el ajuste debe realizarse de 

manera decreciente del partido político que haya obtenido la mayor 

votación o ascendente menor votación. 

En efecto, esta Sala Regional ha sostenido en diversos precedentes que 

los ajustes por razón de género deben hacerse por etapa, ponderando en 

cada caso los principios que rigen la asignación de curules por el principio 

de representación proporcional, procurando el equilibrio, armonía y 

coherencia entre los mismos58. 

De igual manera, se ha establecido que, por su naturaleza y 

especificidades, en cada una de las etapas o fases de asignación se tutela 

en distinto grado los principios de paridad, pluralidad, democrático, 

igualdad sustantiva y no discriminación, así como derecho de 

autoorganización de los partidos políticos.  

La presente controversia impone el análisis de las reglas que deben 

seguirse en caso de ajuste por paridad de género, cuando exista “empate” 

o posibilidad de realizar dicho ajuste en dos o más fuerzas políticas en una 

misma fase o etapa de asignación, así como los valores y principios que 

deben tutelarse y ponderarse con mayor o menor peso en cada una de 

ellas.  

En ese sentido, resulta pertinente resaltar las características y principios 

que orientan el desarrollo particular de cada una de las fases por las que 

se asignan las curules de representación proporcional y que justifican 

efectuar el ajuste correspondiente en la o las fuerzas políticas de acuerdo 

con los resultados electorales obtenidos por cada una de ellas, conforme a 

lo siguiente:  

La legislación de Guanajuato establece tres fases dentro del método 

proporcional o distributivo que pretende desagregar los escaños entre los 

diversos partidos políticos que han cumplido con los requisitos legales: 

asignación directa; cociente natural y resto mayor.  

A. Asignación directa. La fase de asignación directa por porcentaje 

especifico posee como nota distintiva que se adjudica un solo 

                                                            
58 Al resolver los juicios SM-JDC 355/2017, SM-JDC-282/2017 Y SM-JDC-383/2017. 
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obtenidos por cada partido político, respecto del principio de pluralidad -

garantizado en la fase de asignación directa-, en la fase de cociente 

natural, los ajustes por razones de género deben recaer en el 

candidato de la lista del partido que haya obtenido el mayor 

porcentaje de la votación.  

Efectuar el correspondiente ajuste por razón de género a las listas de 

aquellos partidos que obtuvieron los mejores resultados en las urnas, no 

solo guarda congruencia con el principio de proporcionalidad en la fase de 

cociente natural, sino también, coloca a las mujeres en una posición de 

apoyo a las plataformas y propuestas que tuvieron un mayor respaldo 

ciudadano, lo cual incrementa su capacidad cualitativa de influencia 

efectiva en la toma de decisiones gubernamentales. 

En ese mismo sentido, este criterio de ajuste sitúa a las mujeres en los 

partidos políticos que, al haber recibido una mayor votación, cuentan con 

más capacidad cuantitativa de influencia en el ejercicio del poder público. 

C. Resto mayor. Finalmente, para completar la distribución total del 

órgano de representación popular, la legislación electoral local 

contempla la posibilidad de utilizar los remanentes o restos mayores 

de fase de cociente natural. 

En ese sentido, las asignaciones por resto mayor se originan cuando 

ninguno de los partidos políticos cuenta ya con los votos necesarios para 

alcanzar otro lugar por cociente natural y aún restan posiciones por 

asignar. 

Esta medida busca la eficiencia de la proporcionalidad entre la votación 

obtenida por cada partido político y las curules por asignar, lo cual 

minimiza la cantidad de votos no utilizados, traduciendo el remanente en 

la asignación del resto de los escaños existentes. 

En consecuencia, la racionalidad detrás de los ajustes que se lleven a 

cabo por razón de género en esta fase de resto mayor, es la misma que 

rige la etapa de cociente natural, que otorga preminencia a la fuerza del 

voto y la proporcionalidad entre el número de escaños y los resultados 

electorales obtenidos por cada partido político, respecto del principio de 

pluralidad. 

En esa lógica, los ajustes de género en la etapa de resto mayor deben 

efectuarse con el candidato de la lista del partido que obtuvo un 

mayor porcentaje de votación, ya que con ello se salvaguardan de 
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ii. En cociente natural la sustitución debe recaer en el candidato 

asignado cuyo partido hubiere obtenido el mayor porcentaje de 

votos de la votación válida emitida.  

Cuando la sustitución recaiga en un instituto político que reciba dos 

o más curules en esta fase, se efectúa en el candidato ubicado en 

último lugar de su lista de prelación. 

iii. En la sustitución por porcentaje específico debe llevarse a cabo con 

el partido que hubiere obtenido el menor porcentaje de votación 

válida emitida.  

En este sentido, ante la falta de previsión legal específica, la aplicación de 

los criterios de ajustes por razón de género desarrollados en este fallo, 

resulta armónica con las fases de asignación contempladas por el 

legislador, el acceso efectivo de las mujeres a los cargos electivos, los 

principios democráticos y de auto organización de los partidos políticos, 

además es congruente con la finalidad esencial del pluralismo político que 

persigue el sistema democrático mexicano, mismo que ha sido reconocido 

por la Sala Superior59, apoyada en criterios de la SCJN60. 

En suma, para la sustitución por razón de género y de acuerdo con lo 

explicado con anterioridad, se debe comenzar de la asignación derivada 

del resto mayor y en lo sucesivo, en forma ascendente; esto es, 

continuando, si fuera el caso, por las asignaciones realizadas por cociente 

natural y, por último, las designadas por porcentaje específico; y atender a 

las reglas de desempate por fase que se delinean en la argumentación 

anterior. 

De esa manera, con base en el método expuesto, en los ajustes que se 

realicen para lograr la conformación paritaria, se evita dejar de lado a 

algunas fuerzas políticas por privilegiar a otras, pues es necesario darles 

la posibilidad a todos los partidos políticos de participar en la promoción de 

los derechos de las mujeres. 

Pero, además, se reafirma el objetivo primordial del criterio de ajuste por 

paridad de esta Sala Regional consistente en que todas las fuerzas 

políticas participen de la integración paritaria de los órganos de 

representación popular. 

                                                            
59 Véase la sentencia dictada en el recurso de reconsideración SUP-REC-248/2012. 
60 Jurisprudencia P./J. 69/98, del Pleno de la SCJN, con el rubro: MATERIA 
ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN 
PROPORCIONAL, publicada en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo 
VIII, noviembre de 1998, materia constitucional, P. 189. número de registro: 195152. 
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