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Resolucion que sobresee el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEEG-JPDC-19/2020 y su

acumulado TEEG-JPDC-46/2020 por actualizarse diversas causales de

improcedencia.

Congreso

Constitucion federal

Constitucion local

Consulta

! Toda referencia de fecha se entendera que corresponde al afio en curso 2020, a menos

gue se realice precision distinta.

GLOSARIO

Congreso del Estado de Guanajuato.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato.

Consulta previa, libre e informada a los pueblos
y comunidades indigenas Chichimeca, Ezar o
Joraz; Otomi o Nahfiu y Pame, pertenecientes
al Estado de Guanajuato, respecto a las
iniciativas por las que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, en relacion con los derechos de
las personas y pueblos indigenas en el Estado
de Guanajuato.



IEEG Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Juicio para la Proteccion de los Derechos

Juicio ciudadano Politico-Electorales del Ciudadano.

Ley de |Instituciones y Procedimientos

Ley electoral local Electorales para el Estado de Guanajuato

Ley Organica Municipal para el Estado de
Ley orgénica municipal  Guanajuato

Protocolo para la Consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades
indigenas Chichimeca, Ezar o Jordz; Otomi o
Nahfiu y Pame, pertenecientes al Estado de
Guanajuato, respecto a las iniciativas por las
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato, en relacion con los
derechos de las personas y pueblos indigenas
en el Estado de Guanajuato.

Protocolo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES.

De las afirmaciones de la parte actora, asi como de las constancias
gue obran en autos y hechos notorios que puede invocar este Tribunal?

se advierte lo siguiente:

1.1. Resolucion del Tribunal, origen del proceso legislativo y ley
controvertida. Mediante resolucién de fecha 15 de agosto del 2018,
emitida dentro del Juicio ciudadano TEEG-JPDC-84/20183 se
determind vincular al Congreso para que en ejercicio de su libertad de
configuracion legislativa armonizara la Constitucion local y la legislacion
secundaria a la Constitucion federal y a los tratados internacionales en

materia de derechos indigenas. Asi se cit6 en la sentencia de mérito:

2 En términos de lo dispuesto por el articulo 417 de la Ley electoral local.
3 Consultable en la liga electrénica:
http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2018/juicios/ TEEG-JPDC-84-2018.pdf



http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2018/juicios/TEEG-JPDC-84-2018.pdf

6.5. EFECTOS DEL FALLO.

6.5.1. En virtud de que se consideraron procedentes los argumentos de
inconformidad se exhorta al H. Congreso del Estado de Guanajuato para que realice las
adecuaciones atinentes en materia de derechos politico-electorales de los pueblos,
comunidades e individuos indigenas. Para lo anterior se vincula al Congreso de Estado de
Guanajuato, para que en ejercicio de las facultades de libertad de configuracion legislativa y
de acuerdo a su agenda legislativa y al menos (90) noventa dias antes del inicio del siguiente
proceso electoral ordinario local, armonice la Constitucion Local y la legislacién interna a la
Constitucion federal y tratados internaciones en materia de derechos indigenas, para hacer
efectivos y reales los derechos sefialados en la presente resolucién con los que cuentan los
pueblos, comunidades e individuos indigenas.

6.5.2. En virtud de lo establecido en el apartado 6.3, lo procedente es vincular al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, para que, en forma previa al inicio del préximo
proceso electoral, emita la reglamentacion pertinente que garantice los derechos politico-
electorales de los pueblos, comunidades e individuos indigenas. Por lo anteriormente expuesto
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base VI y 116, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato; 150, 163 fraccion I, 166 fracciones |, II, Il y XV; 381 al 385 y 388 al
391; asi como 400, 420 y 423 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, 1, 6, 9, 10 fraccion 'y XVIII, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 24 fracciones I,
I, 1X, X y XI del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

7. PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. En virtud de que se consideraron procedentes los argumentos de
inconformidad se exhorta al H. Congreso del Estado de Guanajuato para que realice las
adecuaciones pertinentes, en los términos establecidos en el apartado 6.5.1.

Segundo. Se declara la omision del deber de garantia del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato en proteccién de los derechos politico-electorales de los pueblos,
comunidades e individuos indigenas, por tanto, se vincula al Instituto Electoral de referencia
para que emita los reglamentos pertinentes en proteccion de los derechos politico electorales
a favor de dicho grupo poblacional, en los términos establecidos en el apartado 6.5.2.

Tercero. Es infundado el agravio referente a la posibilidad de que sea el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato que en suplencia de la queja presente iniciativa de ley, en
los términos establecidos en el apartado 6.4 de esta resolucion.

1.2. Acciones para el cumplimiento de la resolucién“. El
Congreso, a través de quienes integran la Comision de Asuntos
Electorales, organizO mesas de trabajo y dialogo con quienes
representan e integran los pueblos, comunidades y personas indigenas,
a fin de escuchar sus opiniones y sugerencias para enriquecer la

reforma electoral en beneficio de los pueblos indigenas.

Resultado de ello, se presentaron las iniciativas por las que se
reformarian, adicionarian y derogarian diversas disposiciones tanto a la
Ley organica municipal como a la Ley electoral local, a fin de garantizar
el derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas para elegir, por medio de sus usos 0 costumbres, a sus

autoridades o representantes frente a los ayuntamientos.

4 Consultable a foja 000207 del expediente.



Dichas iniciativas, al ser medidas legislativas susceptibles de
incidir directamente en los derechos de pueblos y comunidades
indigenas, necesitaban de la realizacién de una consulta previa para
generar acuerdos entre todos los participantes. Por tal motivo, se
establecio en el Protocolo® las bases para llevar a cabo la Consulta,
describiendo en ella su fundamento legal, principios, objeto, materia,
actores involucrados y sus funciones, etapas, calendarizacion,
presupuesto y demas aspectos necesarios para garantizar que ese
ejercicio fuera previo, libre, informado, de buena fe y culturalmente

adecuado.

1.3. Desarrollo y etapas de la Consulta. Quedo establecido en
el Protocolo, que las etapas de la consulta se desarrollaron en las

fechas siguientes®:

Etapa Fecha o periodo
Etapa de acuerdos previos 26 de febrero al 11 de mayo
Etapa informativa
(sesion del Consejo Estatal Indigena 12 al 15 de mayo
del 12 de mayo)
Etapa deliberativa 16 al 21 de mayo

Etapa consultiva (Sesién del Consejo
Estatal Indigena)

Etapa de seguimiento de acuerdos con
el Congreso (deliberacion y dictamen
de las comisiones legislativas y
votacion del Pleno el 28 de mayo)

22 de mayo

23 al 30 de mayo

1.4. Conocimiento de la Consulta. Bajo protesta de conducirse
con verdad, el actor manifestd en su escrito de demanda que tuvo

conocimiento de la referida Consulta el dia 24 de mayo.

1.5. Presentacion del Juicio ciudadano TEEG-JPDC-19/2020".
El 26 de mayo, el actor presenté ante este Tribunal demanda de Juicio
ciudadano, en el que cuestiona la forma en que el Congreso llevé a cabo
la Consulta.

5> Consultable a fojas 000204 a 000225 del expediente.
6 Consultable a foja 000223 del expediente.
7 Como consta con el sello de recibido visible a foja 000001 del expediente.



1.6. Turno. Mediante acuerdo del 27 de mayo, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, acordo registrar y turnar el expediente a la

Tercera Ponencia a su cargo.

1.7. Emision de los decretos legislativos materia de
impugnacién. En fecha 28 de mayo, el Congreso emitié los decretos
nameros 1868 y 1879, mediante los cuales se reformaron y adicionaron
diversos articulos tanto de la Ley organica municipal como de la Ley
electoral local, en relacion con los derechos de las personas y los

pueblos indigenas en el Estado.

1.8. Publicacion de lareforma legal. EL 29 de mayo siguiente,
se publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero

108, décima séptima parte, los decretos sefialados en el punto anterior.

1.9. Radicacion del Juicio ciudadano TEEG-JPDC-19/2020 y
requerimiento. Mediante acuerdo del 28 de mayo, el Magistrado
instructor y ponente emitio el acuerdo de radicacion de la demanda del
Juicio ciudadano TEEG-JPDC-19/2020 y se requirio al Congreso para
gue allegara a este Tribunal la informacion solicitada; requerimiento

cumplido en tiempo y forma.

1.10. Nuevo requerimiento. Mediante acuerdo del 4 de junio,
previa admision y a efecto de mejor proveer, se requirio al IEEG para

gue remitiera a esta autoridad la informacién ahi solicitada.

1.11. Admision. El 17 de junio, se admitio a tramite el medio
impugnativo; se admitieron las pruebas de la parte actora; se ordend
dar vista con la demanda, anexos y demas constancias a las
autoridades sefialadas como responsables, asi como a los posibles

terceros interesados.

1.12. Recepcion de escrito a manera de incidente de

incumplimiento de la sentencia, reencauzado a Juicio ciudadano

8 Consultable a fojas 000079 a 000083 del expediente.

9 Consultable a fojas 000085 a 000128 del expediente.

0Consultable:http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile ?dir=anio_2020&file=P0%20
108%2017va%20Parte 20200530 0023 10.pdf



http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2020&file=PO%20108%2017va%20Parte_20200530_0023_10.pdf
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2020&file=PO%20108%2017va%20Parte_20200530_0023_10.pdf

TEEG-JPDC-46/2020. En fecha 10 de julio, Mauricio Mata Soria
presenté escrito dirigido al expediente TEEG-JPDC-84/2018,
pretendiendo combatir los términos en que el Congreso estimé dar
cumplimiento a la sentencia dictada en ese juicio. A tal intencion se

determiné darle curso como Juicio ciudadano.

1.13. Admisién del Juicio ciudadano TEEG-JPDC-46/2020y su
acumulaciéon al diverso TEEG-JPDC-19/2020. Por auto del 12 de
agosto se admitio a tramite, a manera de Juicio ciudadano, el escrito
impugnativo presentado el 10 de julio por el actor ****x*rxkikkikikkikikix
y, por considerarse con vinculacién con los hechos planteados en el
diverso juicio TEEG-JPDC-19/2020, se acordd su acumulacién para ser

resueltos en una sola sentencia.

1.14. Alegatos y pruebas del Congreso. En auto de fecha 18 de
agosto se tuvo al Congreso por rindiendo alegatos y ofreciendo
pruebas, derivado de la sustanciacién correspondiente a la admisién del
diverso escrito del actor, que dio origen al expediente TEEG-JPDC-
46/2020.

1.15. Requerimientos a las partes. Para mejor proveer, la
Ponencia instructora realiz6 diversos requerimientos tanto al actor como
al Congreso, en los respectivos autos de fechas 25 y 31 de agosto, los
gue fueron atendidos en los términos precisados en cada uno de los

escritos y oficios correspondientes.

1.16. Requerimiento a la Secretaria General de este Tribunal
y prérroga para el dictado de la resolucién. Por auto del 24 de
septiembre se le solicitaron diversas documentales y datos que obran
en el expediente TEEG-JPDC-84/2018, para la debida sustanciacion y
resolucién del asunto, lo que fue atendido oportunamente. De igual
forma se solicitd al Pleno del Tribunal y se obtuvo la prorroga por 10
dias para el dictado de la resolucién correspondiente.

1.17. Requerimiento al Ayuntamiento de Victoria, Guanajuato.
Mediante auto de fecha 01 de octubre se solicito a la autoridad municipal

informacion respecto a la comunidad indigena Misién de Arnedo,



tendente a contar con mayores datos alusivos a la composicion, usos y
costumbres de tal comunidad. Tal requerimiento no fue atendido en sus

términos, lo que no imposibilité la emisidon de la presente resolucion.

1.18. Cierre de instruccién. Con fecha 12 de octubre, se dicto el
auto de cierre de instruccion, quedando los autos en estado de emitir

resolucién, la que en estos momentos se pronuncia.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS

2.1. Jurisdiccion y competencia. El Pleno de este Tribunal
ejerce jurisdiccion en todo el territorio estatal de Guanajuato, que es la
demarcacion en la que los actos impugnados cobran aplicabilidad.
Ademas es formalmente competente para determinar la procedencia o
no del asunto y, en su caso, decidir el fondo pues, en un primer
momento, se impugno la Consulta y, posteriormente, el resultado de la
misma, es decir, la reforma y adicion de diversos articulos tanto a la Ley
organica municipal como de la Ley electoral local, en relacion con los
derechos y obligaciones de las personas, pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Guanajuato, lo que esta destinado para

aplicarse a partir del presente proceso electoral 2020-2021.

Todo ello, al tratarse de actos que, aunque provenientes del Poder
Legislativo estatal, su contenido esencial es materia electoral, al tener
impacta en los derechos politico-electorales de las personas y grupos
citados, que inciden en la forma en como habran de organizarse al
interior de su comunidad, a fin de nombrar representantes ante las

autoridades y de ahi, el grado de participacion politica.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 150,
163 fraccion |, 166 fracciones Il y Ill, 381, fraccion |, 388 al 391, 420,
fraccion Il 'y 421, fraccion IV de la Ley electoral local; asi como los
articulos 6, 10, fraccion I, 11, 13, 14, 24, fracciones Il y I1ll y 102 del
Reglamento Interior del Tribunal.



Méaxime que el Juicio ciudadano, como recurso sencillo y eficaz,
presenta un disefilo que obedece a la proteccion y garantia de los
derechos politico-electorales de las personas, entre estos los de votar,
ser votado, afiliaciéon, reunidn, asociacion o cualquier otro derecho

fundamental que encuentra estrecha relacién con aquellos?.

2.2. Legitimacion y personeria. Conforme a los articulos 1y 2
de la Constitucion federal y 388 de la Ley electoral local, se cumple de
inicio con tales requisitos porque el actor promovio los medios de
impugnacion ostentandose como indigena chichimeca, lo que relaciono
con los actos impugnados, argumentando que tanto la Consulta como
las reformas y adiciones legales contenidas en los decretos legislativos
186 y 187 inciden de manera directa en sus derechos como integrante
de tal comunidad, pues tratan de la representacion indigena ante los

ayuntamientos.

Es decir, que es suficiente que una persona o grupo de personas
se identifiguen y autoadscriban con el caracter de indigenas, para
considerar que existe un vinculo cultural, historico, politico, linglistico o
de otra indole con su comunidad y que deben regirse por las normas
especiales que las regulan, acorde con lo dispuesto en los articulos 2,
parrafo tercero, de la Constitucién federal; 1 apartado 2, del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes asi como 3, 4, 9y 32 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas'2.

11 Al respecto es ilustrativa la jurisprudencia 36/2002, cuyo rublo es: JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION. Consultable en la liga de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2002&tpoBusqueda=S&sWord=36/2002

12 De conformidad con la jurisprudencia 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES vy la jurisprudencia 4/2012 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2002&tpoBusqueda=S&sWord=36/2002

No es ajeno a este Tribunal que en sus escritos de impugnacion
el actor reclama el reconocimiento de su nombramiento como
Gobernador pluricultural del estado de Guanajuato y en defensa de los
derechos colectivos del pueblo indigena Chichimeca en el estado de
Guanajuato, representacion que afirma le otorgo la comunidad indigena
de la cual se dice integrante y respecto de la que acude a promover el

juicio.

Al respecto, el Juicio ciudadano se tiene por interpuesto por parte
legitima, solo por cuanto hace al quejoso, ya que no obstante el criterio
contenido en la jurisprudencia 28/2014 de rubro “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA REPRESENTACION DE
LOS CIUDADANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES O
PUEBLOS INDIGENAS™3, emitida por la Sala Superior, se considera
gue no es procedente tenerle interponiendo el juicio con la personalidad
con que se ostentd, en relacion con otras comunidades o pueblos

indigenas.

Es cierto que tratdndose de los derechos de los pueblos,
comunidades y grupos indigenas, incluidos, los procesales dentro de un
juicio, los 6rganos jurisdiccionales deben tener especial consideracion
de sus costumbres y especificidades culturales, a efecto de contribuir al
respeto y la preservacion de las normas de control social que han sido
fundamentales para mantener su identidad, asi como de evitar la
percepcion de que la jurisdiccion del Estado es ajena y opuesta a sus
usos consuetudinarios, con la finalidad de contrarrestar la situacion de
desigualdad material en que se encuentran, la cual puede provenir del
desconocimiento del lenguaje espafiol o régimen juridico especifico que
regula la materia del litigio, en lo general, o diversos actos procesales,
en lo particular, como la presentacion de escritos, las comparecencias

o el desarrollo de alguna diligencia o acto concreto.

13 Quinta Epoca: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 66, 67 y 68. La Sala Superior
en sesion publica celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, aprobo por unanimidad
de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.



En tal sentido, se precisa que no se requiere que la parte actora
aporte elementos para acreditar la constitucion formal de cualquier tipo

de organizacion.

A pesar de ello, no se le exime de aportar elementos
probatorios suficientes que acrediten ejerce la representacion de
los derechos de otros, motivo por el que no se le reconoce al
inconforme como representante de otras comunidades 0 grupos
indigenas originarios, migrantes o de cualquier tipo que se encuentren

en territorio estatal.

Ahora bien, atendiendo a la causa de pedir y que aduce la
afectacion a sus derechos politico electorales y de quienes como él
forman parte del pueblo indigena chichimeca en el estado de
Guanajuato, es que debe reconocerse su interés legitimo solo con
esos alcances, es decir, reclamar la reparacion, en su caso, de los
derechos que se acrediten fueron vulnerados, en su perjuicio, como
persona, dentro del colectivo al que se autoadscribe, en la causa, al
pueblo chichimeca en Guanajuato. Lo anterior, para procurar los
mecanismos de participacion y diadlogo intercultural, mediante sus

organizaciones y formas de representacion.

Lo antedicho encuentra sustento en la Tesis identificada con el
registro XXVII.30.157 K (10a.)** del Tercer Tribunal Colegiado del

Vigésimo Séptimo Circuito, de rubro y texto siguientes:

PERSONAS INDIGENAS. BASTA QUE SE AUTOADSCRIBAN COMO MIEMBROS DE UNA
ETNIA DETERMINADA PARA QUE SE RECONOZCA SU INTERES LEGITIMO PARA
RECLAMAR EN EL AMPARO UNA MEDIDA ADMINISTRATIVA O LEGISLATIVA DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO SOBRE SU ENTORNO, POR LA FALTA DE CONSULTA
PREVIA RESPECTO DE SU DISCUSION Y ELABORACION. De conformidad con las tesis
aisladas 1a. CCXI1/2009, 1a. CCXXXIV/2013 (10a.) y 2a. XXIX/2016 (10a.), sustentadas por
la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente,
la autoadscripcion es el acto voluntario de personas o comunidades que, por tener un vinculo
cultural, histérico, politico, lingiistico o de otro tipo, deciden identificarse como miembros de
un pueblo indigena reconocido por el Estado Mexicano. En estas condiciones, conforme a los
articulos 20., apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 1, numeral 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo, aun cuando el ejercicio y
defensa del derecho humano a la consulta previa a los pueblos indigenas corresponden
primordialmente a dichos grupos, en forma colectiva, si los quejosos, individualmente, en su

14 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. 2019117. Tribunales
Colegiados de Circuito. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV. Pag. 2269. Tesis Aislada (Constitucional,
Comun). Esta tesis se publico el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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caracter de personas integrantes de una comunidad se autoadscribieron como miembros de
una etnia determinada, debe reconocerse su interés legitimo para reclamar en el amparo una
medida administrativa o legislativa de impacto significativo sobre su entorno, por la falta de
consulta previa respecto de su discusion y elaboracion, que les afecta en forma personal y
colectiva al mismo tiempo, pues ello abona en procurar los mecanismos de participacion y
didlogo intercultural, mediante sus organizaciones y formas de representacion.

Sin embargo, como ya se indicO, se reitera que no se tiene
reconocida legitimacion del actor para instar en representacion de otros
grupos o comunidades indigenas, pues no se acredité en el sumario
prueba alguna con suficiente fuerza probatoria para ello; lo que
resultaba necesario, ya que se parte del principio legal de que la
defensa de los derechos politico-electorales del ciudadano se debe
efectuar en forma personal e individual, pues esta proscrita toda
posibilidad de representacion, mas aun, cuando en el litigio se
encuentran como parte, ciudadania mexicana pertenecientes a

comunidades o pueblos indigenas.

Resultando admisible que comparezcan al juicio por si mismos o,
si asi lo estiman conveniente o necesario, a través de algun

representante legal, lo que en la especie no quedo demostrado.

Sirve de sustento la siguiente Jurisprudencia 28/2014 de la Sala

Superior:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA REPRESENTACION DE LOS
CIUDADANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS.- De lo
dispuesto en los articulos 12, apartados 1, incisos a) y c), 2 y 3, 13, apartado 1, inciso b), 45,
apartado 1, inciso b), fraccién Il, 54, apartado 1, inciso b), 65, apartados 2y 3y 79, apartado
1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es posible
deducir que todas estas disposiciones estan articuladas bajo el mismo principio asumido por
el legislador, a saber, que la defensa de los derechos politico-electorales del ciudadano, ya
sea por accién o mediante formulacion de excepciones y defensas, se tiene que efectuar en
forma personal e individual, pues esta proscrita toda posibilidad de que el ciudadano, en cuanto
atal o0 en su calidad de candidato, puede ser representado, con la sola excepcion de cuando
el acto impugnado consiste en la negativa de registro como partido o agrupacion politica,
porque en este supuesto la legitimacion recae en los representantes legitimos de la asociacién
0 agrupacion solicitante, y no a los ciudadanos en lo individual. Sin embargo, cuando en el
litigio o controversia relacionada con la defensa de los derechos politico-electorales se
encuentran como parte ciudadanos mexicanos pertenecientes a comunidades o pueblos
indigenas, debe concluirse que respecto de éstos es admisible que comparezcan al juicio por
si mismos o, si asi lo estiman conveniente o necesario, a través de algln representante legal,
en aplicacion directa de lo establecido en el articulo 20., apartado A, fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce como prerrogativa
fundamental de los indigenas mexicanos, el de ser asistidos, en todo tiempo, por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y de su cultura (usos y costumbres), en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente. Dada la
naturaleza y funcién de los derechos reconocidos a las colectividades indigenas y sus
miembros por la Constitucion Federal, las dos garantias contenidas en la fraccién precisada,
que acompafian al derecho genérico a acceder en plenitud a los tribunales de justicia, atienden
a las condiciones o situaciones particulares que caracterizan a estas colectividades y que les
permite identificarse como tales y, consecuentemente, desarrollarse en lo individual, pues por
un lado, con la especial consideracion de sus costumbres y especificidades culturales se
pretende el respeto y la preservacion de las normas de control social que han sido
fundamentales para mantener su identidad, y se evita la percepcion de la jurisdiccion del
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Estado como ajena y opuesta a sus usos consuetudinarios, y por otro, a contrarrestar la
situacién de desigualdad material en que se encuentran los indigenas por el desconocimiento
en el uso del lenguaje espafiol o del régimen juridico especifico que regula la materia del litigio,
motivo por el cual, la asistencia de mérito comprende cualquier clase de ayuda, coadyuvancia
0 asesoramiento en la formulacion y presentacion de los escritos 0 en la comparecencia y el
desarrollo de alguna diligencia o acto procesal y, en tal virtud, un defensor puede incluso
presentar promociones por cuenta de los ciudadanos pertenecientes a colectividades
indigenas, siempre y cuando esté debidamente demostrada la representacion legal de quien
comparezca a nombre de los interesados.

Esto es, el interés legitimo se actualizo en favor del inconforme en
tanto se autoadscribié como integrante de un colectivo de personas que
por sus particulares caracteristicas personales, sociales, culturales y
contextuales han sido discriminados historica y sistematicamente, lo
gue en favor del principio de igualdad, le permite controvertir una

omisidon que considere le produce una afectacion de sus derechos.

Se debe tener presente que, en términos generales, la mayoria de
las personas que integran un pueblo, comunidad o grupo indigena, no
son participes de los @mbitos en donde se toman las decisiones publicas
pese a contar con reconocimiento y garantia constitucional para hacerlo
por medio de sus representantes; no obstante, si el reclamo legal lo
hace un integrante de la comunidad, en este caso, el accionante que
sefala formar parte de la comunidad chichimeca, es dable reconocer su
interés para impugnar y pretender alcanzar un beneficio para la

comunidad a la que se autoadscribe.

Sin embargo, dicha consideracion no tiene alcances, respecto de
todos los pueblos indigenas que menciona representar, pues resulta
imposible que guarde afinidad con distintos pueblos, sobre todo, al
haberse manifestado en ejercicio de su autoconciencia, como integrante

exclusivo de la comunidad chichimeca.

Respecto a lo citado, tiene aplicacion la Tesis Aislada en materia
Constitucional, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, que en seguida se transcribe?s:

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOCONCIENCIA O LA
AUTOADSCRIPCION PUEDE DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y
AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE ESTIMA PERTENECER. La autoconciencia o la
autoadscripcion constituye el criterio determinante para definir quiénes son las "personas, los
pueblos y las comunidades indigenas”, en términos del articulo 20., parrafo tercero, de la

15 Tesis: 1la. CCXXXIV/2013 (10a.). Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Décima Epoca. 2004277. Primera Sala. Libro XXIIl, Agosto de 2013, Tomo 1. Pag. 743.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, la autoidentificacion,
aun cuando es un elemento propio del sujeto por pertenecer a su fuero interno, no tiene una
connotacion ambigua o inferencial, pues la autoconciencia puede delimitarse por las
caracteristicas y afinidades del grupo al que se estima pertenecer, de las cuales se desprenden
diversos elementos objetivos comprobables y particulares, como son: a) la continuidad
historica; b) la conexion territorial; y, ¢) las instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas distintivas, o parte de ellas.

2.3. Contexto de la comunidad indigena Misiéon de Arnedo. A
efecto de conocer la situacion prevaleciente en torno al grupo de
categoria especial al que se alude por el actor y se autoadscribe,
pertinente resulta, para una mejor imparticion de justicia, contar con el
contexto general y principales aspectos geograficos, culturales, politicos

y sociales de Mision de Arnedo.

Los datos que al efecto se citan son tomados de la monografia
elaborada y editada por la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Delegacion Querétaro-Guanajuato, con apoyo en el
ultimo Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI realizado en el afio
2010, teniendo como base el reconocimiento de Mision de Arnedo como
comunidad indigena y con la colaboracion de 55 habitantes de la

comunidad, entre ellos el delegado, subdelegado y el ahora

aCt 0 r************************ .

Identificacidon general.

- Los primeros pobladores llegaron en 1808 y para 1810 ya
estaba fundada la localidad.

- Segun cuentan los habitantes, el nombre de la comunidad se
deriva de cuando los frailes de Arnedo, Esparia, llegaron a
evangelizar la zona.

- La comunidad Mision de Arnedo estd conformada por 915
habitantes, de los cuales 437 son hombres y 478 mujeres. Sus

edades se distribuyen como se describe a continuacion?e:

Edad Habitantes
De 0 a 2 afios 62

16 Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. [Archivo de datos]. México, D.F., México: Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica.
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De 3 a 5 afios 70

De 6 a 11 afios 142

De 12 a 14 afios 58
De 15 a 17 afios 89
De 18 a 59 afios 418
De 60 afios y mas 75
Total 915

- En la comunidad hay 16 personas que hablan alguna lengua
indigena (chichimeca, pame) y 14 personas que forman parte
de un hogar donde el jefe de familia o su conyuge habla
chichimeca y pame.

- El estatus legal de la localidad es ejido y comunidad agraria.

- En la localidad existen 164 comuneros y 57 ejidatarios.

- Se identifica con la clave INEGI: 110430048.

- En la localidad existen 213 viviendas particulares y colectivas

habitadas, con un promedio de 4.30 ocupantes.

Existen cronicas del Virrey Don Francisco Xavier de Lizana y
Beaumat del afio 1810 en el expediente de Sierra Gorda en que se
ordena al capitan Don Bernardo Tello, dar posesion real de las tierras a
los indios nedfitos de la Republica de Mecos Pames de la Mision de la
Purisima Concepcion de Arnedo para conservarla como republica de
mecos pames, ya que eran tierras dadas por el virrey para que “sean
hijos de Dios y rindan vasallaje a la corona”. Esta republica estaba

formada por tres rancherias que fueron reducidos en civilidad.

El territorio era muy extenso y siempre lo tuvieron como bienes
comunales porque todo se trabajaba en comudn. Actualmente la
posesion de la tierra se divide en ejido, con 57 ejidatarios y bienes

comunales para 164 comuneros indigenas.

indice de rezago social.

En Mision de Arnedo, segln datos del indice de Rezago Social'?

se presentan los siguientes indicadores:

7 indice de Rezago Social, 2010 [Archivo de datos] México, D.F., México: Comisién Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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Indicador Porcentaje
Poblacién de 15 afios o mds analfabeta 8.93
Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 2.00
Poblacidn de 15 afios y mas con educacion bdsica incompleta 56.01
Poblacién sin derecho-habiencia a servicios de salud 13.88
Viviendas con piso de tierra 7.04
Viviendas que no disponen de escusado o sanitario 27.70
Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica 16.43
Viviendas que no disponen de drenaje 37.56
Viviendas que no disponen de energia eléctrica 7.04
Viviendas que no disponen de lavadora 70.42
Viviendas que no disponen de refrigerador 43.66

La localidad tiene un indice de rezago social de -0.467346 y un

grado de rezago social bajo?s.

Ubicacién geografica
Mision de Arnedo se encuentra en el municipio de Victoria, Gto. a
100° 15’ 03"de longitud, 21° 13’ 51” de latitud y a 1,779 metros sobre el

nivel del mar.

N s\ R % [ Wapa | Satélite | Hibrido | Relieve |
et Y N Al e

1;‘)' ]
o)

La comunidad de Misiébn de Arnedo se identifica a si misma
también por el territorio que comparten, por el entorno fisico en el cual
vive la colectividad. El espacio que ocupan para fines tales como el

asentamiento, el trabajo, la ritualidad y la organizacion comunitaria lo

18 [ndice de Rezago Social, 2010 [Archivo de datos] México, D.F., México: Comision Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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describen los propios miembros de la comunidad.

Cronologia histérica minima

Los habitantes de Mision de Arnedo recuerdan algunos de los
principales sucesos que han formado a su comunidad y su historia,
segun se ha transmitido de generacion en generacion. El siguiente
relato muestra los acontecimientos y fechas como los recuerdan y

narran los habitantes de la comunidad?®®.

Ciclo anual
Las actividades de la comunidad se pueden entender como una
integracion de diversos ciclos, que segun comentan los habitantes, se

presentan de la siguiente forma:

Temporada
labore:
culturales Siembra Deshierbe Cosecha Barbecho

maiz-frijol

G

Dia de Dla'dfi a

- Purisima

. y ; Cambio los pos
Fiestas y Fiesta Dia de la PereTs Concepcion
ceremonias  Patronal  Candelaria S Virgen de

Delegado y
uz Difuntos Guadalupe
__Nochebuena

MIGRACION

19 La comunidad de Mision de Arnedo nacid hace mucho tiempo, liderada por los jefes
indigenas de tres asentamientos humanos: Palmillas, que en aquél entonces se conocia como San
José de Linares; Corral de Piedra que se conocia como San Gabriel de Corral de Piedra y Mecos de
Arroyo Zarco.

Cuando llegaron los evangelizadores que eran frailes de Arnedo, de la provincia de Logrofia,
Espafa, fueron quienes pusieron los nombres de santos a los poblados para evangelizarlos y
unificarlos. Debido a que los pobladores de cada rancheria querian que la sede de evangelizacion
fuera su respectivo poblado, los frailes decidieron construir un templo en un lugar estratégico donde
habia mas pobladores indigenas que se definian como “somos los primeros que llegamos aqui” o
“somos los de este lugar”. La construccion de la capilla inicié el 8 de enero de 1807 pero quedd
inconclusa, pues los indigenas mecos pames se fueron a la Guerra de Independencia cuando fueron
convocados por Don Miguel Hidalgo y Costilla en septiembre de 1810.

Al ser derrotado Hidalgo en las Norias del Bajan se regresaron a esta tierra y fueron perseguidos
por el ejército del rey. Los militares al llegar a Misién de Arnedo, indicaron a los frailes llamar a misa
y al terminar ésta, los frailes pidieron a todos los indios que habian ido a la guerra que levantaran la
mano, aquellos que la levantaron entonces fueron entregados al ejército y fusilados. Esto provocé
una revuelta contra los frailes de parte de las viudas, los ancianos y los hijos mayores dias después
de haberse retirado el ejército.
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ENERO
Otros eventos I Cambio de comisariado de bienes comunales cada 3 afios.
Fiestas religiosas Fiesta patronal el dia 8.
La Purisima Concepcion.
Semana Cultural con novenario y peregrinaciones.
FEBRERO
Ritos agricolas Bendicion de la semilla de siembra: Se lleva a misa una parte de la semilla
qué una vez bendita se mezcla con la otra.
Otros eventos Desfile por las calles el dia 24.
Fiestas religiosas | Celebracion a Ia Candelaria el dia 2.
MARZO

Otros eventos Cambio de delegado cada 3 afios.
Celebracion de 1a llegada de la primavera el dia 21.

ABRIL

Otros eventos I Celebracion del Dia del Nifio con fiesta, convivio y festival.

MAYO

Ritos agricolas Ritual a San Isidro Labrador: Se oficia misa, se recorren las milpas con yuntas
uncidas y adornadas con papel crepé y papel china; hay musica y cohetes.

Otros eventos Festejos por el Dia de las Madres.

Fiestas religiosas Celebracion a Ia Santa Cruz el dia 3.
Mes de Maria.

JUNIO

Fiestas religiosas Festejos por el mes de Jesus: Sagrado Corazon de Jesus se ofrecen flores,
rezos y se oficia misa.

NOVIEMBRE

Otros eventos Cambio de comisariado ejidal cada 3 afos

Fiestas religiosas Dia de los Angelitos: Se sale a pedir ofrendas y se reparten equitativamente.

_ Dia de los Muertos: Se celebra misa en el pantedn.

DICIEMBRE

Fiestas religiosas Purisima Concepcién: Se cantan “Las Mananitas” y se celebra misa.
Virgen de Guadalupe: Se cantan “Las Mahanitas” y se celebra misa.
Noche Buena: Se celebran las posadas, hay representacion de pastorelas y
rezo del rosario al Nifo Dios.

Adscripcion y préacticas culturales
Adscripcion.

La comunidad se reconoce a si misma como comunidad indigena
por auto adscripcion y porque son descendientes del pueblo chichimeco
pame. Los habitantes aln mantienen sus usos y costumbres y hablan
la lengua. Mantienen las tradiciones y costumbres de generacion en
generacion desde su origen. Esto es evidente al conocer las

caracteristicas detalladas en el presente documento.

Practicas culturales.

En esta comunidad existen varios meédicos tradicionales. Hay una
partera que ademas acomoda nifios en el seno materno. También hay
sobanderas, quienes curan con tés y atienden con hierbas la fertilidad
de las mujeres. Los lugares sagrados que existen en la comunidad son
el cerro de la Cruz Verde, el cerro Copal, la Cruz de la Joya y el templo.
La comunidad en general se encarga del cuidado de estos lugares. Las

artesanias que se realizan son tejidos con gancho, bordados,
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deshilados y articulos de mimbre que se llevan a comerciar en San Luis

de la Paz, Pozos, Querétaro y San Miguel de Allende.

Dia de la Candelaria. La seleccion de la semilla empieza durante
los meses de octubre y noviembre, se lleva a bendecir el 2 de febrero
cuando se celebra el Dia de la Candelaria. Se celebra una misa a donde
se lleva agua y un poco de semilla de frijol, maiz, calabaza, sandia,
cacahuate, garbanza, alverjon, habas y chicharo. Las semillas benditas
se mezclan con las demas almacenadas, para sembrarse

posteriormente.

Dia de San Isidro Labrador. El 15 de mayo se celebra el dia de
San lIsidro Labrador. Se hace una procesion con la imagen del santo
con las yuntas uncidas y adornadas con flores de papel de chinay papel
crepé. Se acompafia a la procesiéon con musica de cuerdas y cohetes,

al final del recorrido se reza el santo rosario en la capilla.

Festividad a la Santa Cruz. Inicia el festejo el dia anterior con el
rezo del rosario, se prenden luminarias en los cerros del Copal y de la
Cruz Verde, hay danzas y en ocasiones se hacen peregrinaciones para

ir a dejar la cruz al cerro de la Cruz Verde.

Mes de Maria. Durante mayo se celebra el mes de Maria, rezando

diariamente el rosario y quemando cohetes.

Mes de Jesus. Durante junio se festeja el mes de Jesus, con

rezos de rosario diariamente.

Dia de los Angelitos y Dia de Muertos. Los dias 1 y 2 de
noviembre se celebran el Dia de los Angelitos y Dia de Muertos. Se
realizan altares en cada casa con ofrendas a los difuntos, que consisten
en tamales, flores de cempasuchil, frutas olorosas, miel y pulque o la
bebida que era de la preferencia del difunto. Se rezan rosarios en las

casas por cada familia.

El dia primero se congregan los jovenes en el campanario, donde
algunos redoblan las campanas toda la noche y otros salen a pedir

ofrendas por todas las casas, para llegar nuevamente al campanario
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donde se reparten equitativamente lo que se haya recolectado de las

ofrendas.

El dia 2 por la mafiana se celebra una misa en el panteény por la
tarde se reza un rosario para el alivio de las penas de las animas

benditas.

Festejo a la Purisima Concepcion y Virgen de Guadalupe. Se
celebran los dias 8 y 12 de diciembre respectivamente. Por la
madrugada la comunidad canta “Las Mafanitas” con musica de violines
y en ocasiones con mariachi. En ambas fechas se oficia una

misa por la mafiana y se presentan danzas por las tardes.

Otros eventos. En enero se hace el cambio de comisariado de
bienes comunales, cada tres afios. En marzo se lleva a cabo el cambio
de delegados municipales, cada tres afos, una vez que el H.
Ayuntamiento se ha establecido plenamente en sus funciones después
de haber tomado posesion el dia 10 de octubre anterior. En noviembre
se hace el cambio de comisariado ejidal, cada tres afos, como todos

los cambios se hacen de manera democratica.

Asambleas
La comunidad se organiza para la eleccion de sus autoridades por
medio de asambleas comunitarias populares, ejidales y de bienes

comunales.

En las asambleas populares se eligen a las personas para integrar
el Comité de las Fiestas Patronales, por medio del método de mano
alzada o votacion, se toman acuerdos por mayoria o por unanimidad de
los participantes. De la misma forma se renuevan los comités, como el
de Agua Potable y Obras, asi como las comisiones de vigilancia,

disciplina y ejecucion de sanciones del servicio de agua potable.
General.

El delegado convoca y todas las personas que habitan en la

comunidad tienen derecho a participar.

Agraria.
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El comisariado ejidal y comunal convoca y los grupos segun el

asunto tienen derecho a patrticipar.
Representantes o delegados de la comunidad.

El delegado convoca y la comunidad en general tiene derecho a

participar.

Comité

El presidente del comité convoca y los integrantes del mismo tienen

derecho a patrticipar.

Estructura interna
En la localidad existen diversos cargos de autoridad que se
describen a continuacion. La aceptacion a tomarlos es voluntaria. Entre
autoridades de la localidad hay coordinacién y apoyo por ejemplo para
cuestiones relacionadas con la comunidad en general. Las carreras

civiles y religiosas son separadas.

Comisariado Ejidal y Comunal (Presidente, Secretario,
Tesorero, Suplente Presidente, Suplente Secretario y Suplente

Tesorero, 6 funcionarios en total):

- Criterios de eleccion: Propuesta en asamblea.

- Mecanismos de eleccion: Votacién directa.

- Funciones o responsabilidades: El presidente trata asuntos ejidales, el
secretario redacta las actas y el tesorero administra los recursos. Los
suplentes actuan en ausencia de los titulares.

- Duracion del cargo: 3 afos.

Consejos de vigilancia (Presidente, Secretario y Tesorero, 3)
- Criterios de eleccién: Propuesta en asamblea.
- Mecanismos de eleccion: Votacion directa.
- Funciones o responsabilidades: Vigilar el funcionamiento
de las autoridades ejidales y comunales.

- Duracion del cargo: 3 afos.

Delegado Municipal (Delegado y suplente, 2)
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-Criterios de eleccion: Por propuesta en asamblea.
-Mecanismos de eleccion: Por votacion directa.
-Funciones o responsabilidades: Procurar el bienestar de la comunidad.

-Duracion del cargo: 3 afos.

La comunidad representa graficamente su organizacion en la siguiente

figura:
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Comités representantes de las instituciones del Estado.
Actualmente en Misién de Arnedo se encuentran los siguientes
comités institucionales en materia de educacion, salud y bienestar:
Preescolar, Primaria, Telesecundaria, Tercera Edad, Sub-comité DIF y
Oportunidades. Y en materia de gestion y servicio los Comités de
PROCAMPO, Desarrollo Social, Agua, Electrificacion y Tienda

Comunitaria.

Comités internos o propios de la comunidad.

Internamente hay varios comités, como se describe a continuacion:

e Comité Unidad de Riego (Mesa Directiva con Presidente,
Secretario y Tesorero (3).
-Funciones o responsabilidades: Organizacion del riego.
-Duracion del cargo: Indeterminado.
e Comité del Grupo Folkloérico (Jefe, Titular y suplente 2)

-Mecanismos de eleccion: Por los miembros del grupo.
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-Funciones o responsabilidades: Organizacion de los eventos culturales
de la comunidad.
-Duracion del cargo: Indeterminado.

e Comision de Vigilancia y Disciplina.
-Mecanismos de eleccion: Asamblea con usuarios.
-Funciones o0 responsabilidades: Gestionar recursos, vigilar
prestaciones, procurar pagos oportunos, hacer cumplir sanciones.

-Duracion del cargo: Indefinido.

Participacion de la mujer en la organizacion politica
Las mujeres participan en la organizacion interna de la comunidad

a través de su presencia en los comités y mesa directiva.

Las mujeres de esta comunidad si han ocupado un cargo de nivel

superior como delegada municipal y sub delegada.

Presencia del trabajo de beneficio comun (Faena o Servicio
Publico)

Con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de Mision de
Arnedo y por acuerdo general, se acostumbra a realizar la faena o
servicio publico. Estas faenas son convocadas por los comités y el
delegado cada mes. Los jefes de familia son quienes estan obligados a
acudir y los adultos mayores, las personas con alguna discapacidad y
los nifios estan exentos. Las sanciones se aplican de acuerdo al
reglamento de cada autoridad. En caso de no poder ir, se puede pagar

con recuperaciones y exclusion de beneficios comunitarios.

Por ejemplo, las faenas mas -recientes que se han realizado fueron
la reparacion de cercados (con la participaciéon de 10 a 15 personas) y
la limpieza de la comunidad (50-120 personas), del camposanto (50-
120 personas), de la escuela (20-50 personas) y de la iglesia (20-120

personas).

Costumbre juridica, resolucién de conflictos, tipificacion de
faltas y delitos.
En la comunidad se cuenta con reglamentos por escrito en materia

agraria, derechos y obligaciones y bienes comunales. El cumplimiento
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de los reglamentos es de un 50%.

Las actas que levantan el delegado y los comités son para formular
peticiones, mientras que las que levantan el delegado y el comisariado

ejidal y comunal son para registrar los acuerdos de asamblea.

Tratamiento de las faltas o delitos y la resolucion de conflictos al

interior de la comunidad.

Se consideran faltas o delitos menores las discusiones vecinales y
la alteracion del orden en la via publica. Quienes intervienen en la
solucién de dichas faltas son el delegado y la asamblea, a través de la
conciliacion. El sistema de multas lo administran las autoridades y se

rinde informe anualmente.

Tratamiento de los asuntos, problemas y delitos que se turnan

fuera de la comunidad.

Se consideran faltas o delitos graves las agresiones fisicas y el
robo. El delegado y la Fuerza Publica intervienen en la solucién de

conflictos y se turnan al Ministerio Publico.

Procedimientos de detencidn

Cuando alguien es sorprendido in fraganti, es causa de detencion.
Para controlar a alguien que se resiste al orden se llama a Seguridad
Publica. En la comunidad actualmente no se cuenta con un lugar para
encerrar a los delincuentes, hace muchos afios desaparecio una carcel
gue servia para ello. Se obliga al cumplimiento de acuerdos por medio
de sanciones y multas. Ultimamente no se han registrado casos que

atender en torno a la justicia.

2.4. Deberes de las autoridades jurisdiccionales en la
resoluciéon de asuntos indigenas en materia electoral. La Sala

Superior® ha establecido que las autoridades que deban pronunciarse

20 Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA) y COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS
(LEGISLACION DE OAXACA), publicadas en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 14, 15, 17
y 18, consultables en las ligas de internet
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sobre conflictos electorales relacionados con los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como las equiparables, deben analizar
integralmente los casos que son planteados, con la finalidad de que
garantice, en la medida mas amplia posible, la forma en que perciben

sus derechos a la participacion politica y a la autodeterminacion.

Ello para que las resoluciones contribuyan al desarrollo y la paz
social del pueblo, comunidad o grupo indigena, mediante la proteccion
de sus intereses legitimos y evitar que se agrave la probleméatica que
origind el asunto o se desencadenen nuevos conflictos al interior de la

comunidad indigena.

Es decir, las autoridades competentes para resolver los asuntos
deben hacerse cargo del contexto social que les afecta y de la propia
persona indigena considerada como individuo, con base en una
perspectiva intercultural® que les permita garantizar la efectividad de las

decisiones que se emitan.

Por tanto, tienen el deber de tomar las medidas iddneas,
necesarias y proporcionales que garanticen de la mejor manera los
derechos que se buscan proteger, con base en las circunstancias
especificas en cada caso, apoyandose de los elementos que obren en
el expediente, asi como en la colaboracion de las autoridades

comunitarias, municipales, estatales y federales que correspondan.

Sobre todo, cuando el pueblo, comunidad, grupo indigena o bien
la persona perteneciente a alguna de ellas, pueda encontrarse en una
situacion de desigualdad material (altos indices de pobreza, escasos

medios de transporte y comunicacion, analfabetismo, entre otros), la

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=9/2014 vy
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2014&tpoBusqueda=S&sWord=10/2014
21 Véase la jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18, asi
como la jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 19, consultables en las ligas de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoBusqueda=S&sWord=18/2018 vy
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=19/2018
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cual puede verse agravada por el desconocimiento del lenguaje espaiiol
y principalmente de la normativa aplicable, por lo que las autoridades
que intervengan en la tramitacion, sustanciacién y resolucion, estan
obligadas a proporcionarles la ayuda y el asesoramiento pertinentes
para el adecuado desarrollo de alguna diligencia o acto procesal sin

perjuicio de la debida observancia al principio de imparcialidad.

En el mismo sentido, a fin de garantizar una mayor difusion de las
resoluciones y facilitar su entendimiento, surge el deber de las
autoridades de elaborar un resumen de éstas y procurar la traduccion a
su lengua, si esas determinaciones resuelven los medios de
impugnacién promovidos por quienes integren los pueblos,

comunidades y grupos indigenas.z

Lo anterior con la finalidad de que ambas versiones (resumen en
espafiol y en la que corresponda al pueblo indigena) se difundan a
través de los medios de comunicacion, comunmente utilizados por el
propio pueblo, comunidad o grupo y facilitar su conocimiento, asi como

una notificacion eficaz de la resolucion dictada.

De esta manera, los tribunales deben asumir el deber
convencional que tienen en su actuaciéon respecto a la proteccion de los
valores y productos culturales de la poblacién indigena, lo que hace
necesario implementar un modelo que, atendiendo las especificidades
de los pueblos originarios, pueda ser Gtil para delinear los pardmetros
convencionales y constitucionales minimos, tratandose de imparticion

de justicia que fundamente los derechos de sus integrantes.

La importancia de esto recae en que el sistema legal mexicano
atiende al pluralismo juridico que constituye el derecho, formalmente
legislado y el derecho indigena, conformado por los distintos sistemas

normativos de cada pueblo y comunidad, de modo que ambos se

22 Criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 46/2014 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION, publicada en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero
15, 2014, paginas 29, 30 y 31, asi como en la pagna electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=46/2014&tpoBusqueda=S&sWord=46/2014
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encuentran al mismo nivel y coexisten en coordinacion.?

Sin embargo, esto no evitaria eventuales tensiones normativas,
las cuales deben ser advertidas por los érganos jurisdiccionales en
atencion al respeto a los derechos humanos, interculturalidad y
flexibilidad, asi como de un acceso material a la jurisdiccion del Estado
gue se traduzca en la resolucion real de los problemas comunitarios que

ameriten la intervencion estatal.

2.5. Improcedencia y sobreseimiento. Por ser de orden publico y
en virtud de que las autoridades sefaladas responsables argumentaron
la actualizacion de causales de improcedencia respecto del juicio, se
realiza el analisis oficioso de los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion, de lo que se advierte, a consideracion de quienes integran
el Pleno de este Tribunal, que en el caso concreto se actualizan diversas
causas de improcedencia previstas en el articulo 420 de la Ley electoral
local, lo cual motiva, en principio, el impedimento de este érgano
jurisdiccional para abordar el analisis de fondo de la controversia
planteada; situacion que conduce al sobreseimiento del medio de
impugnacion, en términos de lo previsto en el articulo 421, fraccion IV

de la citada ley.

Ademas, también se estima actualizada la causal de
sobreseimiento contemplada en la fraccion Il, del articulo 421 de la ley
comicial estatal; todo ello, conforme a los planteamientos que en

seguida se exponen.

2.5.1. No es posible vincular al IEEG con los actos
impugnados. Como se preciso en el parrafo inmediato anterior, de las
causales de improcedencia y sobreseimiento que se actualizan, la
primera de ellas se encuentra relacionada, respecto a los actos que el
guejoso considera llevo a cabo la autoridad administrativa electoral en

el Estado de Guanajuato; debiendo sefialarse que de las constancias

23 En tal sentido, la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA
POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 134 y 135, asi como en la liga de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L11/2016&tpoBusqueda=S&sWord=L11/2016
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gue integran el expediente que se resuelve, resultan evidente que no

existe acto impugnado atribuible al IEEG.

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo que se mencionara a
continuacion, se actualiza la causal de sobreseimiento contemplada en
la fraccion Il, del articulo 421, de la Ley electoral local; y en
consecuencia, por lo que hace a dicha autoridad administrativa

electoral, debe sobreseerse en el presente asunto.

En efecto, el actor controvierte medularmente tanto la Consulta
como el producto del proceso legislativo llevado a cabo por el Congreso,
concretamente los decretos legislativos 186 y 187 publicados en el

Periodico Oficial del Gobierno del estado de Guanajuato el 29 de mayo.

Se afirma lo anterior, pues los escritos de demanda que dieron
origen a los expedientes acumulados que ahora se resuelven, queda

claro que dirige sus argumentos de disenso a lo siguiente:
1.- La Consulta no fue culturalmente adecuada, dado que:

a) No fue traducida a las lenguas de los pueblos indigenas
reconocidos en el articulo 3 de la Ley para la Proteccion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato.

b) No se comunicé a todas las comunidades indigenas asentadas en
la entidad.

c) No se realizaron foros.

2.- No se reformo la Constitucion local (contra lo ordenado por la
sentencia del expediente TEEG-JPDC-84/2018) solo las leyes

secundarias.

3.- Omisioén del legislador de armonizar y regular el derecho a la
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas para elegir, en los municipios con poblacion indigena,

representantes ante los ayuntamientos, al estimar que:

a) Los representantes indigenas ante los ayuntamientos deben tener
conocimiento previo de los asuntos a tratar en las sesiones a las

gue se les convoque.
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b) El legislador omite sefialar los elementos y recursos materiales
para el ejercicio de la representacion indigena ante los
ayuntamientos.

c) Las reformas legales no garantizan a los representantes ante el
ayuntamiento que no se les remueva del cargo.

d) Las reformas legales coartan la participacion de la representacion
indigena ante los ayuntamientos, pues estima que deben
llamarseles a todas las sesiones de ayuntamiento y no solo a
aquellas donde se traten asuntos que competan al pueblo o
comunidad.

e) No se contemplé cdmo se elegiria la representacion en municipios
donde existan dos o0 mas comunidades indigenas con distintos
sistemas normativos internos.

f) No se indica en la reforma cual es el objetivo y en su caso la
participacion (funcidn o derechos) de las autoridades indigenas,
al recibir notificacion de la programacion de sesiones del
ayuntamiento.

4.- La reforma legal no se ha traducido a las lenguas de los pueblos

y comunidades indigenas originarios y migrantes de la entidad.

Luego, es evidente que tales actos provienen del Poder

Legislativo estatal, los que estan bajo su responsabilidad y facultades.

Al referirse a la actuacion del Instituto local, el actor mismo lo hace
citando que fue omiso en asesorar debidamente al Congreso en el
proceso de reforma legal a la Ley organica municipal y a la Ley electoral
local, lo que de suyo permite apreciar que considera la intervencion del
IEEG como mera forma de acompafiamiento y asesoria, es decir, en
forma auxiliar a la figura de la autoridad principal que lo fue el Congreso.
Asi lo expuso el actor:

La omision del Instituto Electoral de asesorar al Congreso del Estado de Guanajuato en la
“CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS  CHICHIMECA, EZAR O JONAZ, OTOMi O NAHNU Y PAME,
PERTENECIENTES AL ESTADO DE GUANAJUATO, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS
POR LAS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATOY DE LA LEY DE
INSTITUCIONES 'Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO EN RELACION CON LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS Y PUEBLOS
INDIGENAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO’.
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En ese contexto, aunque el IEEG tuvo cierta intervencion en la
etapa incipiente del referido proceso legislativo, lo realizé solo como
auxiliar del Congreso y para el Unico efecto de emitir opiniones sobre la
planeacion de la emision de la Consulta; no obstante, al encontrarse en
marcha dicho proceso legislativo, en la etapa informativa, participé en
la sesidon del Consejo Estatal Indigena a efecto de aclarar dudas e
inquietudes de quienes representaron a las comunidades consultadas,
con respecto al contenido y alcances de la entonces iniciativa de

reforma a la Ley electoral local.

Asi se advierte de la comparecencia que por escrito de fecha 5 de
junio?* realiz6é dicho organismo publico local electoral a través de su

presidente, en la que sefalo:

“Sin embargo, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato particip6 en reuniones previas a
la consulta en que se emitieron opiniones respecto a su planeacion.

En este orden de ideas, el 17 de marzo de 2020, consejeras y consejeros electorales del
Consejo General y el titular de la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral
acudieron a una sesion de la Comision de Asuntos Electorales del Congreso del estado, previa
invitacion por parte de ésta.

Asimismo, personal de este Instituto participo en reuniones de trabajo de fechas 6 y 8 de mayo
de 2020, que se realizaron en la modalidad a distancia y en que, como se sefiald con
antelacion, se emitieron opiniones respecto a la planeacion de la consulta.

Por otra parte, una vez iniciada la consulta, durante la etapa informativa se particip6 en la
sesion del Consejo Estatal Indigena que se celebré el 12 de mayo de 2020, a efecto de aclarar
las dudas o inquietudes que las y los representantes de las comunidades consultadas tuvieran
respecto al contenido y alcance de la iniciativa de reforma a la ley electoral local, sin que
durante el desahogo de dicha sesion se solicitara la intervencion en tal sentido por parte del
personal de este organismo auténomo.

Finalmente, el 22 de mayo de 2020, también se participd en la sesién que celebrd el Consejo
Estatal Indigena, con la intencién de aclarar las dudas o inquietudes que surgieran respecto al
contenido y alcance de la iniciativa de reforma a la ley, sin que se solicitara la intervencién, en
dicha sesién, del personal de este organismo.”

Lo anterior, fue reiterado al rendir alegatos, por escrito de fecha

22 de junio, en el que se sefalo:

“Conviene precisar que el agravio en tratamiento es infundado debido a que ninguna norma
juridica confiere atribuciones al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato para asesorar o
vincular al Congreso del estado 0 a las autoridades que realicen consultas a pueblos y
comunidades indigenas sobre como deben llevar a cabo procesos de consulta;...

...Al respecto, se precisa que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato no emitié ni
difundié la convocatoria a la referida consulta y tampoco llevo a cabo la misma, pues como se

24 Consultable a fojas de la 0139 a la 0140 del expediente. Documental con valor inicial de
indicio, por provenir de una de las partes, mas al ser concatenado con el resto de elementos de
prueba, no se ve desvirtuado por alguno y si corroborado, principalmente por las manifestaciones
del Congreso y del propio actor hechas al respecto, por lo que adquiere valor de conviccién suficiente
para tenerlo por cierto, en términos de lo sefialado en el articulo 415, primer parrafo, de la Ley
electoral local.
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menciond anteriormente, mediante el acuerdo CGIEEG/013/2020, el Consejo General de este
Instituto determiné que este organismo autdnomo no goza de competencia para tal efecto.

En otras palabras, el Instituto Electoral del estado de Guanajuato no ordend ni llevé a cabo la
consulta que sefala el actor en su demanda, lo cual se corrobora con las pruebas
documentales que obran en autos, tales como la convocatoria a la referida consulta de la cual

se advierte que fue una autoridad diversa al organismo autéonomo que represento la
responsable de la planeacién, organizacion y ejecucion de la consulta en comento.”

Todo lo cual, se vio corroborado por Io manifestado por la
representacion del Congreso, quien mediante oficio LXIV-
LEG/PMD/DAJ/3583/2020 asevero que, segun el Protocolo observable
en la realizacion de la Consulta, se distinguieron los “actores de la
consulta” y en particular se cita, al definir a la autoridad responsable,
gue esta recae en el Congreso, a través de las respectivas comisiones.
Por otro lado, se sefiald también que solo como “6rgano asesor” se tuvo
al IEEG.

Para evidencia de lo antedicho, se insertan las partes

correspondientes del oficio de referencia:

“a) Autoridad responsable.

Es el érgano del Estado que emite la medida de caracter administrativo o legislativo que
impacta de manera significativa sobre la poblacion indigena. En el proceso de consulta
previa de que es objeto del Protocolo, la autoridad responsable recay6 en el Congreso del
Estado de Guanajuato a través de respectivas comisiones legislativas de asuntos
electorales y de asuntos municipales ya que de acuerdo con sus atribuciones tiene la
facultad de estudiar y dictaminar de manera especializada los asuntos que son
competencia del Congreso del Estado, en este caso, de las iniciativas antes referidas.

b) Organo asesor.
Sera el Instituto Estatal Electoral de Guanajuato quien participara como asesor en el
desarrollo de la consulta, atendiendo a su experiencia y competencia.”

Tales aseveraciones no se vieron desvirtuadas por algun otro
medio de prueba, por tanto, en su conjunto producen valor de conviccion
plena, en términos del articulo 415, primer péarrafo, de la Ley electoral
local, ademas de que es un hecho notorio que el proceso previo y la
emision de los decretos legislativos son de exclusiva competencia del

organo colegiado que constituye el Poder Legislativo,? quien, en su

25 Segun el articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. “Articulo 63.
Son facultades del Congreso del Estado... |l. Expedir, reformar y adicionar cuantas leyes o decretos
sean conducentes al gobierno y administracion en todos los ramos que comprenden y que no estén,
de manera exclusiva, reservados a la federacion; asi como aquellos que resulten conducentes al
cumplimiento de la resolucién derivada de un proceso de referéndum...”
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caso, debera asumir la responsabilidad y las consecuencias que ello

genere.

En ese tenor, de las constancias que integran el expediente, debe
guedar como demostrado que no existe acto impugnado atribuible al
IEEG, por lo que se actualiza la causal de sobreseimiento
contemplada en la fraccién Il, del articulo 421, de la Ley electoral local
por tanto, por lo que hace a dicha autoridad administrativa electoral,

debe sobreseerse en el presente asunto.

2.5.2. La Consulta es un acto interno del proceso legislativo,
por lo que no es definitivo ni firme. Por lo que hace a este acto en
especifico y asi impugnado en el primer escrito de demanda del actor,
este organo plenario estima que es improcedente su analisis de
forma autbnoma e independiente, en atencién a que, como lo alego
el Congreso, constituye un paso o etapa del proceso legislativo que

culmina con la expedicion de la ley.

Por lo anterior, en si misma no es susceptible de generar
perjuicio al actor, quien, en su caso, debiéo argumentar los vicios o
deficiencias al impugnar la ley, como producto de ese proceso de

creacion de normas.

No debe pasar por alto que el enjuiciante, en un segundo escrito
de inconformidad,?® expuso diversas consideraciones a manera de
agravios, sobre lo que considerd “vicios y deficiencias de la ley”,
producto del referido proceso legislativo, argumentando, entre otras
cuestiones, lo relativo a la Consulta y reiterando lo que en su momento
era materia de su primer ocurso; es decir, no debe obviarse que el
propio impetrante identificé dichos actos como un paso o etapa en la
formacion de la ley, refiriendo en dltima instancia como su acto a
impugnar; lo que sin duda, pone de manifiesto su decision de identificar
dichos actos como preparatorios, respecto del que impugna y

controvierte como acto definitivo.

26 Visible a fojas de la 0362 a la 0383 del sumario, que dio lugar al inicio del expediente
TEEG-JPDC-47/2020, que fue acumulado el similar TEEG-JPDC-19/2020.
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En otras palabras, la Consulta se considera intimamente ligada a
la ley impugnada en este asunto al grado de identificar una relacion de
medio a fin, de antecedente a consecuente. Esta concepcion se advierte

también de disposiciones constitucionales y legales.

Precisamente el articulo 2 de la Constitucion federal que cita el
impugnante como aquel que no se observé a cabalidad al llevarse a
cabo los actos materia de impugnacion, refiere de manera puntual que
la Consulta es un paso a observar —ineludiblemente- en el camino que
cualquier autoridad transite para la toma de decisiones que repercutan

en las personas, pueblos o comunidades indigenas.

Por su parte, la Constitucion local recoge tal disposicion y la
plasma en similares términos, con lo que de igual forma reitera la vision
de tener a la Consulta como un actuar meramente preparatorio —al
interior de un proceso, cualquiera que sea su naturaleza y por lo que se
debe incluir al legislativo- de uno final y que es el que constituye el
verdadero acto de autoridad que impactara en la esfera juridica de la
poblacion y, por tanto, el susceptible de impugnacion si asi se estima

conveniente.

Esta postura es expuesta por el Congreso, en su calidad de
autoridad responsable, al rendir sus alegatos en juicio, a través del
referido oficio LXIV-LEG/PMD/DAJ/3583/2020, en el que hace las

aseveraciones siguientes:

“En el presente caso, se sostiene la actualizacion de la causa de improcedencia en comento,
debido a que los efectos del acto consistente en la Convocatoria emitida por el Congreso del
Estado de Guanajuato se ha consumado de manera irreparable, debido a que la referida
Convocatoria es parte de un proceso legislativo llevado a cabo para reformar, adicionar y
derogar diversos articulos de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, el cual
concluyé con la expedicidn de los Decretos 186 y 187, respectivamente, ambos del 28 de mayo
de 2020.

Lo anterior se traduce en que la Convocatoria que se impugna en el presente medio, es una
fase dentro de procesos legislativo por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato
y de la Ley Orgénica Municipal para el estado de Guanajuato.

Lo que se traduce, en que el proceso legislativo incluida la Convocatoria impugnada se
encuentre materializado en el Decreto 186 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato y el Decreto 187 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nimero 108, Décima Séptima Parte, de fecha 29 de mayo del 2020.”
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De lo expuesto por la responsable y las constancias que obran en
el expediente, principalmente aquellas aportadas por el Congreso como
pruebas documentales?’ se logra advertir que la Consulta, en si misma,
no es el acto que de manera destacada pudiera llegar a afectar los
derechos politico electorales del impugnante, pues queda en el ambito
de la preparacion para la emision del definitorio de derechos y
obligaciones, como lo fueron las leyes o normas reformadas contenidas

en los decretos legislativos impugnados.

Es decir, que la produccion de los efectos definitivos de la
Consulta, desde la optica sustancial, opero hasta que fue tomada en
cuenta por la autoridad resolutora en la confeccion de las reformas
legales de mérito. Fue hasta ese momento que ese acto preparatorio
alcanzo su definitividad material, pues fue la ley reformada la que
realmente vino a incidir sobre la esfera juridica de la poblacion estatal

y, de manera sustancial, en sus derechos politico-electorales.

En consecuencia, la Consulta por si misma no reviste la
caracteristica de definitividad exigida para su impugnaciéon a través de
un Juicio ciudadano, de conformidad con el articulo 99, fraccion 1V, de
la Constitucion federal y 390, parrafo primero, de la Ley electoral local,
gue lo definen como un medio de impugnacién que sélo sera
procedente cuando la reparacion sea material y juridicamente
posible y la parte actora haya agotado las instancias previas y
llevado a cabo las gestiones necesarias para ejercer el derecho que
considera vulnerado, en la forma y en los plazos que las normas
respectivas establezcan para tal efecto, es decir, cuando se haya

cumplido el principio de definitividad.

Es decir, que tales disposiciones reflejan la existencia de dos
opticas concurrentes en el concepto de definitividad:

27 Cobra relevancia el protocolo emitido para la implementacion de la Consulta, visible a fojas
de la 0204 a la 0224 del expediente, que por provenir de una de las partes, tiene valor inicial de
indicio, mas al ser concatenado con el resto de elementos de prueba, no se ve desvirtuado y si
corroborado, principalmente por las manifestaciones del propio actor hechas al respecto, por lo que
adquiere valor de conviccidn suficiente para tenerlo por cierto, en términos de lo sefialado en el
articulo 415, primer parrafo, de la Ley electoral local.
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a) La primera, relativa a una definitividad formal, consiste en
qgue el contenido del acto o resolucidon que se impugne no
pueda sufrir variacion alguna a través de la emisién de un
nuevo acto o resolucion que lo modifique, revoque o
nulifique, y

b) La segunda, enfocada hacia una definitividad sustancial o
material, dada con referencia a los efectos juridicos o
materiales que pueda surtir el acto o resolucion de que se

trate en el acervo sustantivo de la poblacion.

Aunado a ello, debe tomarse en cuenta que, en todo
procedimiento, incluido el proceso legislativo que nos ocupa y por el que
se emitio la reforma legal impugnada, se pueden distinguir dos tipos de

actos:

a) Los de caracter preparatorio —en el caso la Consulta—, cuya
unica mision consiste en proporcionar elementos para tomar y apoyar

la obtencidn del producto final, y

b) El acto terminal, donde se asume la determinacion que
corresponda, es decir, el pronunciamiento sobre el objeto pretendido

con el procedimiento —en el caso la reforma legal—.

En ese contexto, es valido afirmar que los actos preparatorios
adquieren la definitividad formal desde el momento en que ya no exista
posibilidad de su modificacion, anulaciéon o reforma, a través de un
medio de defensa legal o del ejercicio de una facultad oficiosa por

alguna autoridad prevista juridicamente.

Por su parte, la definitividad material se da hasta que son
empleados por la autoridad resolutora o dejan de serlo, en la emision

del acto final correspondiente.

Lo anterior, pues si bien los actos preparatorios se pueden
considerar definitivos y firmes desde el punto de vista formal, sus
efectos se limitan a ser intraprocesales, pues no producen de una

manera directa e inmediata una afectacion a derechos sustantivos.
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Asi, es hasta la emision del acto final —en este caso la reforma
legal— que los actos preparatorios —Consulta— alcanzan su definitividad
tanto formal como material, pues es la decision ultima y definitoria de
derechos la que realmente viene a incidir sobre la esfera juridica de la

poblacién.

En tales condiciones, si la sola emisién de actos preparatorios,
unicamente, surte efectos inmediatos al interior del procedimiento al que
pertenecen, y estos efectos no producen realmente una afectacion en
el acervo sustancial del inconforme con ellos, no retnen el requisito de
definitividad en sus dos aspectos, sino hasta que adquieren influencia

decisiva en la resolucion final que se dicte.

Asi las cosas, como tal definitividad se actualiza ya en el contenido
de la dltima determinacion del proceso, entonces ya no resulta admisible
reclamar la actuacion puramente procesal como acto destacado en el
medio de impugnacion que se intente, sino exclusivamente cabe la
alegacion de sus irregularidades en concepto de agravio, con la
finalidad de que se revoque, modifique o nulifique el acto de voluntad
principal conclusivo de la secuencia procedimental, que es el Unico

reclamable directamente.

Todo lo anterior encuentra respaldo en la esencia del criterio
sostenido en la Jurisprudencia 1/2004 de la Sala Superior, del rubro y

texto siguiente:

ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL CONTENCIOSO ELECTORAL. SOLO PUEDEN SER
COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A TRAVES
DE LA IMPUGNACION A LA SENTENCIA DEFINITIVA O RESOLUCION QUE PONGA FIN
AL PROCEDIMIENTO.- Los actos que conforman los procedimientos contencioso-electorales,
s6lo pueden ser combatidos como violaciones procesales, a través de las impugnaciones a la
sentencia definitiva o la dltima resolucion que, segun sea el caso, se emita en el medio
impugnativo de que se trate, pues de ofra forma, no puede considerarse que el acto de
referencia reuna el requisito de procedencia del juicio de revisién constitucional electoral,
referente a que haya adquirido definitividad y firmeza. Para arribar a la anterior conclusion, se
toma en cuenta que la exigencia contenida en el articulo 86, apartado 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en donde establece
como requisito de procedencia, no sélo que se agoten, oportuna y formalmente, las instancias
previas establecidas por las leyes para combatir el acto reclamado, sino que expresa y enfatiza
que esas instancias previas deben ser aptas para modificar, revocar o anular los actos o
resoluciones lesivos de derechos; de lo que se advierte la existencia de dos Opticas
concurrentes en el concepto de definitividad: la primera, relativa a una definitividad formal,
consiste en que el contenido del acto o resolucién que se impugne no pueda sufrir variacién
alguna a través de la emisién de un nuevo acto o resolucion que lo modifique, revoque o
nulifique, y la segunda, enfocada hacia una definitividad sustancial o material, dada con
referencia a los efectos juridicos o materiales que pueda surtir el acto o resolucién de que se
trate en el acervo sustantivo de quien haga valer el juicio de revision constitucional electoral.
Esta distincidn cobra singular importancia, si se toma en cuenta que en los procedimientos
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administrativos seguidos en forma de juicio, y en los procesos jurisdiccionales, se pueden
distinguir dos tipos de actos: a) los de caracter preparatorio, cuya Unica misién consiste en
proporcionar elementos para tomar y apoyar la decisién que en su momento se emita, y b) el
acto decisorio, donde se asume la determinacion que corresponda, es decir, el
pronunciamiento sobre el objeto de la controversia o posiciones en litigio. También existen las
llamadas formas anormales de conclusion, cuando la autoridad resolutora considera que no
existen los elementos necesarios para resolver el fondo de la cuestion planteada. Ahora bien,
los actos preparatorios adquieren la definitividad formal desde el momento en que ya no exista
posibilidad de su modificacion, anulacién o reforma, a través de un medio de defensa legal o
del ejercicio de una facultad oficiosa por alguna autoridad prevista juridicamente; empero, si
bien se pueden considerar definitivos y firmes desde el punto de vista formal, sus efectos se
limitan a ser intraprocesales, pues no producen de una manera directa e inmediata una
afectacion a derechos sustantivos, y la produccién de sus efectos definitivos, desde la optica
sustancial, opera hasta que son empleados por la autoridad resolutora o dejan de serlo, en la
emision de la resolucion final correspondiente, sea ésta sobre el fondo del asunto, o que le
ponga fin al juicio sin proveer sobre ese fondo sustancial; por lo que es con este tipo de
resoluciones que los actos preparatorios alcanzan su definitividad tanto formal como material,
pues son estas resoluciones las que realmente vienen a incidir sobre la esfera juridica del
gobernado, al decidirse en ellas el fondo de la materia litigiosa. En las condiciones apuntadas,
si la sola emision de actos preparatorios, Unicamente surte efectos inmediatos al interior del
procedimiento al que pertenecen, y estos efectos no producen realmente una afectacion en el
acervo sustancial del inconforme con ellos, no retnen el requisito de definitividad en sus dos
aspectos, sino hasta que adquieren influencia decisiva en la resolucién final que se dicte; pero
como tal definitividad se actualiza ya en el contenido de la ultima determinacion del proceso,
entonces ya no resulta admisible reclamar la actuacién puramente procesal como acto
destacado en el juicio de revisidén constitucional electoral, sino exclusivamente cabe la
alegacion de sus irregularidades en concepto de agravio, con la finalidad de que se revoque,
modifique o nulifique el acto de voluntad principal conclusivo de la secuencia procedimental,

que es el Unico reclamable directamente.28

En este contexto, se actualiza la causal de improcedencia
contemplada en la fraccion Xl, del articulo 420, en relacion con el
contenido de la fraccién 1V, del articulo 421, ambos de la Ley electoral
local, para dictar el sobreseimiento en el presente Juicio ciudadano,
respecto de la Consulta que formo parte del proceso legislativo que dio

origen a los decretos legislativos 186 y 187 emitidos por el Congreso.

2.5.3. Presentacion extemporanea de la impugnacion que
controvierte los decretos legislativos 186 y 187. El tema de la
oportunidad en la presentacion del medio de impugnacion por el que se
cuestione un acto de autoridad adquiere relevancia significativa, dado
gue contribuye a la certeza juridica de la poblacion y a la definitividad

de la actuacion del ente publico gobernante.

En el caso que nos ocupa, este analisis merece especial atencion,
debido a la peculiaridad en la que el actor realizé sus planteamientos,

al referirse -de manera formal- en un primer momento a la presentacion

28 Tercera Epoca. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 18 a 20. La Sala Superior en sesion
celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia
que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
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de un Juicio ciudadano en contra de la Consulta y, posteriormente, a lo
que estimé como un incidente de incumplimiento de sentencia
cuestionando la reforma legal contenida en los decretos legislativos 186

y 187 del Congreso.

Esta ultima impugnacién fue reencauzada por este Tribunal
también a Juicio ciudadano, ante los argumentos expuestos y advertirse
la verdadera causa de pedir del enjuiciante; lo que sin duda repercute
en el tema de oportunidad en la presentacion del medio impugnativo,

pues las reglas temporales son distintas para uno y otro supuesto.

Por cuanto hace a la demanda que cuestion¢ la Consulta, de ésta
no se hace estudio de oportunidad, pues en apartados anteriores se ha
hecho ya pronunciamiento en el sentido de declarar su improcedencia
y consecuente sobreseimiento en la causa al actualizarse la hipotesis
legal contemplada en la fraccion Xl, del articulo 420, de la Ley electoral
local, dada la consideracion de que dicho acto no es susceptible de
impugnarse como autbnomo, por formar parte del proceso legislativo y,

en consecuencia, no es definitivo ni firme.

Se centra este estudio en el segundo de los escritos de
impugnacion presentado por el actor a manera de incidente de
incumplimiento de sentencia que, como ya se indico, fue reencauzado
su trAmite y sustanciacion a Juicio ciudadano para superar el obstaculo

inicial y sustancial de la legitimacién en la causa.

Aun asi, en el caso concreto, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Il, del articulo 420%°, de la Ley

electoral local, consistente en que el acto reclamado no fue impugnado

29 Articulo 420. En todo caso, los medios de impugnacion se entenderan como notoriamente
improcedentes, y por tanto seran desechados de plano, cuando:

Il. Se hayan consentido expresa o tacitamente el acto o resolucion impugnados. Se entiende
gue hubo consentimiento tacito cuando el medio de impugnacion se Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Expidié: LXIl Legislatura Secretaria General Publicada: P.O. Nim. 102, Cuarta
Parte, 27-06-2014 Instituto de Investigaciones Legislativas Accion de Inconstitucionalidad: P.O. Nim.
48, Tercera Parte, 24-03-2015 Ultima reforma: P.O. Nam. 207, Sétima Parte, 27-12-2016 Pagina 169
de 190 presente ante el érgano electoral competente fuera de los plazos que para tal efecto sefiala
esta Ley;
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oportunamente, lo que lleva a sobreseer en el expediente, con base en

la fraccion IV, del articulo 421 de la misma ley comicial.

Para sustento de los antedicho, es necesario tener en cuenta que
el numeral 391 de la Ley electoral local establece que las demandas de
Juicio ciudadano deberan presentarse dentro de los 5 dias siguientes
contados a partir de aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion que se impugne, o bien, a aquél en que se hubiere notificado

de conformidad con la ley aplicable.

En el caso, al ser materia de impugnacion las normas contenidas
en los decretos legislativos 186 y 187 emitidos por el Congreso, éstas
tuvieron su notificacion o puesta en conocimiento de la poblacion
guanajuatense el dia 29 de mayo, fecha en que fueron publicadas en el

Periddico Oficial de Gobierno del estado de Guanajuato niumero 108%°,

Luego, atendiendo al primero de los articulos transitorios de cada

decreto, éstos entraron en vigor en distintas fechas, como se ilustra:

Decreto Publicacién en el . . o Fecha de
o o . Articulo Primero Transitorio .
legislativo | Periédico Oficial entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato.
El presente Decreto entrard en vigor el
187 29 mayo dia de su publicacion en el Periddico
Oficial de Gobierno del Estado de
Guanajuato.

186 29 mayo 30 mayo

29 mayo

Con tal publicacion, se cumple con la exigencia de poner en
conocimiento de la poblacion del estado la existencia y contenido de

dichos decretos, para los efectos legales a que haya lugar®,

30 Consultable en la liga electrénica:
https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2020&file=P0%20108%2017va%20Par
te_20200530 0023 10.pdf y se cita como hecho notorio con base en lo que establece el articulo
417, de la Ley electoral local y de la Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, materia
Coman, con registro 168124, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470, de la Novena Epoca, de rubro: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

31 Articulo 61 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. Las Leyes,
Reglamentos, Circulares y cualesquiera otras disposiciones de observancia general obligan y surten
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principalmente para su observancia y cumplimiento, mas para el tema
gue nos ocupa, para la posibilidad de su impugnacion en los términos y

vias correspondientes.

El referido panorama temporal es el que debe tenerse en cuenta
para el analisis que aqui se hace y que conduce a declarar la
presentacion extemporanea de la demanda que impide un
pronunciamiento de fondo de lo que fue materia de impugnacién, no asi
lo expuesto por el impugnante en su escrito respectivo, en el que sefialo
gue, bajo protesta de decir verdad, hasta el dia 6 de julio se habia

enterado del contenido de las leyes impugnadas.

Justificacién de lo anterior son las diversas circunstancias que se
encuentran acreditadas en el expediente y por las que se considera por
este Tribunal que no se actualiza alguna condicién generadora de
discriminacion juridica para el actor que permita tener como punto de
partida temporal fecha distinta a la publicacion de las leyes impugnadas,
o bien aplicar una medida afirmativa para no exigir la oportunidad legal

en la presentacion del medio de impugnacion.

Se parte para ello de que, no pasa inadvertido para este Pleno,
gue el actor se autoadscribe a un grupo vulnerable como es el ser
indigena chichimeca, lo que en determinadas condiciones pudiera
flexibilizar las exigencias legales para maximizar el ejercicio de su
derecho de acceso a la justicia consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion federal, segun el criterio adoptado por la Sala Superior en

la Jurisprudencia 7/2014, de rubro y texto siguientes:

COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD - De los articulos 1°,
2°, apartado A, fraccion VIl y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, apartado 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 2, 4, apartado 1y 12 del
Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; y 8, numeral 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; se advierte que el derecho constitucional de las comunidades
indigenas y de sus miembros a acceder plenamente a la jurisdiccion estatal, no se agota en la
obligacién de tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales y la asistencia de
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, ya que ese derecho
debe ser interpretado a la luz del principio pro persona, lo que lleva a establecer protecciones
juridicas especiales en su favor. Si bien es cierto que el término para interponer el recurso de
reconsideracion es de tres dias, tratandose de comunidades indigenas y sus integrantes, deben
tomarse en consideracion determinadas particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias

sus efectos en el dia o término que sefialen, siempre que se publiquen en el Perioddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato; de no sefialarse dia o término, iniciard su vigencia al dia
siguiente de su publicacién en ese medio oficial.
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geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han generado en la poblacion indigena
una situacion de discriminacién juridica, como son, la distancia y los medios de comunicacion
de la poblacion donde se ubica el domicilio del actor, en relacién con el lugar donde se encuentra
el domicilio de la autoridad ante la que se interpone el recurso. Conforme al criterio de
progresividad se garantizan los derechos de esas comunidades indigenas, al determinar la
oportunidad de la interposicién del recurso de reconsideracion, como medida idénea, objetiva y
proporcional para hacer efectivo el derecho de acceso integral a la jurisdiccién en condiciones

equitativas, con el fin de conseguir igualdad material, mas alla de la formal. 32

Sin embargo, en el caso concreto se estima que no se actualiza
alguna condicién o circunstancia generadora de discriminacion juridica
para el actor y el grupo étnico al que dice pertenecer, para tenerla como
justificacion de aplicar una medida afirmativa y especial para no exigir

la oportunidad legal en la presentacion del medio de impugnacion.

Se afirma lo anterior, pues de la interpretacion hecha por la Sala
Superior a los diversos dispositivos legales invocados en la
jurisprudencia recién citada, sin duda se advierte que la razén de
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las personas
indigenas es superar determinadas particularidades, obstaculos
técnicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales que impidan
el conocimiento oportuno del acto a impugnar o la interposicién en

tiempo del medio de impugnacion a promover.

Incluso, se hace referencia expresa a la distancia y los medios de
comunicaciéon de la poblacién donde se ubica el domicilio del actor, en
relacion con el lugar donde se encuentra el domicilio de la autoridad

ante la que se interpone el medio impugnativo.

Bajo ese panorama, ninguna circunstancia de las citadas se
advierte en el asunto que nos ocupa y, por el contrario, queda de
manifiesto que el actor se encontré6 enterado de manera oportuna y
perfecta de la existencia de los actos impugnados y, en su momento, de
la tramitacion necesaria para su impugnacion, como en seguida se

explica.

32 Quinta Epoca: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 15, 16 y 17. La Sala Superior
en sesién publica celebrada el quince de abril de dos mil catorce, aprobd por unanimidad de cinco
votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
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a).- En efecto, del escrito de demanda firmada por
Frkkkkekeekeekkeekkek que dio origen al expediente TEEG-JPDC-19/2020,
se desprende que éste conocio el desarrollo del proceso legislativo
incluso antes de su culminacion con la emision de los decretos a que se
ha hecho referencia. Prueba de ello fue la fecha de recepcion de esa
demanda, 26 de mayo®, y en la que tuvo como acto a impugnar la mera

Consulta.

Con lo anterior se evidencia que el actor se hizo conocedor
también de la inminente emision de las reformas y adiciones legales en
materia electoral y con repercusion directa para las personas, pueblos
y comunidades indigenas, pues expone en ese escrito, con singular
precision, la existencia y sentido de la resolucién del expediente TEEG-
JPDC-84/2018; las acciones que en cumplimiento a la misma realizaba
el Congreso y, de manera patrticular, la formay términos en que se habia
llevado a cabo la Consulta, dirigida desde luego a la emision de nuevas
normas que regularan una distinta forma de dar participacion politica a

quienes pertenecen a la categoria indigena en el estado.

b).- En consonancia con lo anterior, se tienen constancias en el
expediente TEEG-JPDC-84/2018, como un hecho notorio para esta
autoridad, que ****x*krkkikkikkikkk arg persona autorizada para recibir
notificaciones y consultar ese expediente, por lo que es notorio el
interés, seguimiento y posibilidad real de conocimiento del temay de los

tiempos y tramites que el avance del asunto requerias“.

33 Visible a foja 001 del expediente.

34 Lo que se hace a manera de hecho notorio, segtin lo contemplado en el primer parrafo del
articulo 417 de la Ley electoral local, invocandose al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo
que se deba cambiar (mutatis mutandi), los criterios bajo las claves y rubros siguientes: X1X.10.P.T.
J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS
ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU
CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA
DE SESION;" P./J. 43/2009, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL
TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA
QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE;" y P. IX/2004, "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL
PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;"
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010;
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c).- De igual forma, al estar dando seguimiento al tema ventilado
en el expediente TEEG-JPDC-84/2018 y posteriormente con la primera
impugnaciéon formal en contra de la Consulta, se pone de manifiesto que
el actor conoci6 puntualmente el sentido de la resolucion del expediente
citado, con ello necesariamente el aspecto temporal, es decir, que la
reforma legal debia emitirse por el Congreso a mas tardar 90 dias antes
del inicio del proceso electoral 2020-2021, que por la Ley electoral debe

darse en la primera semana de septiembre del afio previo a la eleccion®.

En consecuencia, es valido afirmar que el actor daba seguimiento
al proceso legislativo que el Congreso implemento para la emision de la
reforma legal que atendiera las exigencias de la referida sentencia v,
con ello, conocid con sobrada anticipacion que se emitirian los decretos

respectivos.

Asi, una vez aprobados y publicados los decretos legislativos 186
y 187, estuvieron mayormente al alcance del conocimiento del actor,
pues como se dijo, éste se encontraba dando seguimiento al proceso
de su creacion, mas ahora, con la circunstancia a favor de que se
hicieron publicos en medios de comunicacion masiva y en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Ademas, se evidencia de las constancias que integran el
expediente que el actor cuenta con medios electrénicos a su alcance,
gue le permiten dar seguimiento a este asunto de manera remota, con
la consulta de los estrados electronicos y la revision de su correo
electronico que destind para las comunicaciones procesales, 1o que
implica que cuenta con acceso a internet y con ello a la basta

informacion de éste y otros temas a los que quisiera acceder.

Con todo ello, es que se afirma que el actor, en el caso concreto,
no se encuentra en un estado de discriminacién juridica para

considerarse procedente establecer protecciones especiales en su

XXIX, abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; v,
nameros de registro digital en el Sistema de Compilacién 164048, 167593, 172215 y 181729,
respectivamente.

35 Segun lo establecido en el articulo 174, parrafo segundo, de la Ley electoral local.
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favor, como podria ser la ampliacion de los términos para la

interposicion valida de los medios de impugnacion que intento.

Actuar en contrario, aln en el contexto ya descrito que prevalece
respecto del actor, se estaria atentando contra la legalidad y certeza de
los actos impugnados, ademas se vulneraria por este Tribunal la
esencia de la jurisprudencia que se analiza al aplicar medidas contrarias
a lo idoneo, objetivo y proporcional pues, como ya se hizo evidente, no
habria nada que allanar en favor del actor para hacer efectivo el derecho
de acceso integral a la jurisdiccion en condiciones equitativas, con el fin

de conseguir igualdad material, mas alla de la formal.

Asi, si del analisis del escrito que contiene los motivos de
inconformidad que dieron origen al expediente TEEG-JPDC-47/2020,
se advierte que los dirige en contra de los decretos legislativos 186 y
187 de referencia, entonces debe de tenerse como punto de partida
para el estudio de la oportunidad de la demanda, precisamente la fecha
de su publicacion en el Periodico Oficial pues se reitera, es el medio
exigido constitucionalmente para dar certeza al conocimiento que se
hace a la poblacion en general de la expedicion de leyes emitidas por el

Congreso.

Luego, fue a partir del 29 de mayo que comenzé la posibilidad
factica y juridica para impugnar el contenido de los referidos decretos

legislativos.

2.5.3.1. Impugnacion extemporanea en atencion al plazo
como Juicio ciudadano. Al haber sido reencauzada a este medio de
impugnacion la inconformidad planteada por el actor con respecto a los
contenidos de los decretos legislativos 186 y 187 de referencia, le
resulta aplicable el articulo 391 de la Ley electoral local que exige que
las demandas de este tipo de juicios deberan presentarse dentro de los
5 dias siguientes contados a partir de aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion que se impugne, o bien, a aquél en

que se hubiere notificado de conformidad con la ley aplicable.
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Como se adelanto, los 5 dias a que se hace referencia en el
parrafo que antecede corrieron a partir de que fueron notificados —de
conformidad con el articulo 61 de la Constitucion local- los
mencionados decretos legislativos materia de controversia; es decir, a

partir del 29 de mayo.

Al revisar los dias transcurridos entre tal fecha y la del 10 de julio
gue fue en la que el actor presentd su escrito impugnativo, es evidente
gue trascurrieron en exceso mas de los 5 dias en que la Ley electoral
local consideraria como procedente, por oportunidad, la presentacion

de la demanda.

Tan solo del lunes 1 al viernes 5 de junio se tiene por agotado el
plazo fijado por el articulo 391 de nuestra Ley electoral para la
interposicion oportuna del Juicio ciudadano, lapso en el que no se
presento, sino que ello ocurrié, como ya se dijo, hasta poco mas de un
mes despues, es decir, hasta el 11 de julio; de ahi lo inoportuno de los

pretendidos argumentos de inconformidad.

2.5.3.2. Impugnacion extemporanea aun considerando el
plazo extendido —en beneficio del actor— que corresponderia a una
Accidon de inconstitucionalidad. Por otro lado, se estima conveniente
hacer el estudio de la interposicién de la inconformidad que nos ocupa,
desde la temporalidad aplicable para el planteamiento oportuno de la

Accioén de inconstitucionalidad.

Ello en atencion a que, en aras de maximizar el derecho de acceso
a la justicia en favor del actor, pudiera estimarse que ese lapso mayor

es el que permitiria superar esta exigencia ineludible.

Se estd en posibilidad para ello, si se parte de ciertas
circunstancias que resultan evidentes y acreditadas en autos, tales

como:

a) La verdadera intencion del accionante es que se revisen las
disposiciones legales contenidas en los decretos legislativos

186 y 187 del Congreso y se contrasten, de manera
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primordial, con los mandatos del articulo 2 de la Constitucion
federal, alegando que la reforma legal no encuentra
adecuacion cabal con lo exigido en esa norma fundamental.

b) Si bien la reforma legal cuestionada fue motivada o tuvo su
origen en la sentencia dictada por este Tribunal en el
expediente TEEG-JPDC-84/2018, transitdé por todo el
proceso legislativo hasta su aprobacion y publicacion para
su vigencia, dando vida a nuevas normas que se
adicionaron a un cuerpo de leyes especifico, en el caso la
Ley organica municipal y la Ley electoral local. Luego, deben
entenderse estas nuevas disposiciones legales como
producto de un verdadero ejercicio de facultades exclusivas
del poder legislativo local.

c) La publicacion de las reformas y adiciones legales en el
Periodico Oficial de Gobierno del Estado, para conocimiento
de la poblacion en general, se dio el 29 de mayo.

d) No existe aln un acto de aplicaciéon en concreto de estas
nuevas normas que pudieran causar un agravio al ahora

actor.

Todo lo anterior permite advertir que, aungue el enjuiciante haya
centrado su atencion en el motivo por el que el Congreso acciond su
proceso legislativo, es decir, en la sentencia del expediente TEEG-
JPDC-84/2018, con lo que estim6 procedente la interposicion de un
incidente de incumplimiento de sentencia para combatir los términos de
las reformas y adiciones legales; lo que de fondo plante6 a la autoridad
jurisdiccional es la no conformidad de esas nuevas leyes electorales a

la Constitucion federal.

El contexto en cita nos lleva a tener presente la Accion de
inconstitucionalidad, referida en la fraccion Il, del articulo 105, de la
Constitucién federal, que la contempla como la Unica via para plantear
la no conformidad de leyes electorales a la Carta Magna y que para
tenerla interpuesta oportunamente debe plantearse dentro de los 30

dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma.
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De ahi que, con la intencion de ampliar la posibilidad de superar
la oportunidad en el reclamo del actor, se intente acudir a este plazo
mayor, con base en la esencia del planteamiento de inconformidad; no
obstante, ni bajo tal parametro es juridicamente posible tenerlo por

oportunamente realizado.

En efecto, la peticion de revision de las reformas y adiciones
legales que identifico el actor la realizé el 10 julio, cuando la publicacion
de éstas se dio el 29 de mayo; es decir, que transcurrieron mas de los
30 dias naturales entre una fecha y otra, lo que impide superar la
oportunidad exigida para el reclamo del actor, aun considerando este

plazo mayor referido a una Accion de inconstitucionalidad.

Por todo lo expuesto es que se tiene por actualizada la causal de
sobreseimiento de la fraccion 1V, del articulo 421, con relacion a la
fraccion 1l, del articulo 420, ambos de la Ley electoral local, al no
haberse interpuesto el escrito impugnativo dentro de los plazos exigidos

por la normativa aplicable.

2.5.4. Improcedencia del medio de impugnacion en razdén a
gue la dnica via para plantear la no conformidad de leyes
electorales a la Constitucion federal es la Accion de
inconstitucionalidad. Como ya se hizo referencia en apartados
anteriores, el actor pretende la revision de las normas contenidas en los
decretos legislativos 186 y 187 emitidos por el Congreso, que inciden
de forma especial en los derechos politico electorales de la poblacion
indigena, dado que estima que no regulan de manera suficiente y
completa la representacion indigena ante los ayuntamientos; ademas
de que las reformas y adiciones legales no fueron traducidas a las
lenguas de los pueblos y comunidades indigenas originarios y migrantes
de la entidad; todo ello lo estima en detrimento de su libre determinacion
y autonomia que reconoce y exige el articulo 2 de la Constitucion

federal.

Estos planteamientos revelan la peticion de intervencion de este

organo jurisdiccional electoral estatal para que realice un control
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abstracto de constitucionalidad de las leyes creadas con motivo de la

reforma publicada el 29 de mayo por el Congreso.

Lo anterior, pues es evidente que los argumentos que expone el
inconforme van dirigidos a la forma y términos en que quedaron
redactadas las normas juridicas creadas y que entraron en vigor con la
citada publicacién, tratando de poner de manifiesto lo que, a su decir,
se traduce en una deficiente regulacion de la forma en cdmo se habra
de elegir a quienes representen a los grupos indigenas del estado en
cada ayuntamiento; ademas de que estima tampoco se establecié con
gué elementos y recursos materiales se habrd de ejercer dicha
representacion; aunado a que, dice, no se establece qué facultades e
intervencion pueden tener ante el ayuntamiento las autoridades
indigenas que seran notificadas de las sesiones en donde se tenga

programado tratar asuntos de su incumbencia.

El analisis de tales planteamientos, que implica la revision de las
normas juridicas en los términos llanos de su confeccion y sin
considerar un acto concreto de aplicacion, nos lleva a concluir que se
estaria realizando un estudio de no conformidad de leyes electorales al
contenido del articulo 2 de la Constitucion federal, lo que en todo caso
corresponderia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
competencia exclusiva y a través de la uUnica via establecida
constitucionalmente para tal efecto, es decir, la Accion de

inconstitucionalidad.

Asi se advierte del contenido del articulo 105 de la Norma
fundamental, que en su fraccion Il, hace referencia a este medio de
impugnacion —Accion de inconstitucionalidad— como de conocimiento
exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con la finalidad
de resolver sobre la posible contradiccion entre una norma de caracter

general —ley-y la Constitucion federalss.

36 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ... |l. De las acciones de inconstitucionalidad
gue tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucién. Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
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No se deja de advertir por este Pleno que el impugnante no se
encuentra dentro de la lista que en esta disposicién constitucional se
cita de quienes estan legitimados para interponer la Accion de
inconstitucionalidad, mas ello no exime de la observancia y respeto a la
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

para conocer de este tipo de asuntos.

Lo anterior, no implica que el impugnante y el grupo indigena
chichimeca al que se autoadscribe queden en estado de indefension o
se vulnere su derecho de acceso efectivo a la justicia y de un recurso

efectivo, dado que se les leqitimaria para interponer_el medio de

defensa procedente contra el primer acto de aplicacion de las

normas gue pretende impugnar en esta via de Juicio ciudadano.

Proceder de forma contraria y pretender analizar la conformidad
de leyes materialmente electorales —como las que son materia de
impugnacion— a la Constitucion federal, seria tanto como invadir la
esfera de competencia exclusiva de la maxima autoridad jurisdiccional
de la nacion, al realizar un control de constitucionalidad en

abstracto.

Lo anterior, pues de lo expuesto por el actor y de constancias de
autos queda claro que, respecto de las normas que se tildan de
disconformes con la Carta Magna, no existe aun un acto de
aplicaciéon concreto para el impugnante o grupo indigena al que se
autoadscribe. Luego, no es juridicamente posible analizar la
constitucionalidad o no de dichas normas contenidas en las normas
cuestionadas de la Ley organica municipal y de la Ley electoral local,

pues ello es propio de una Accion de inconstitucionalidad.

Todo lo antedicho encuentra respaldo, ademas, en lo que al
respecto se trata en la Tesis de Jurisprudencia CXLIV/2002 de la Sala

Superior, del rubro y texto que sigue:

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS DE CARACTER ELECTORAL

naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, ... La Unica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo ...”
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DE UN CONGRESO ESTATAL.- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
como maxima autoridad jurisdiccional en la materia, salvo lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 105 constitucional, segun se dispone en el articulo 99, parrafo segundo, fraccion V,
de la Constitucion federal, tiene atribuciones para reparar el orden constitucional violado en
ciertos casos determinados y restituir a los promoventes en el uso y goce del derecho politico-
electoral que les sea conculcado, con independencia de los actos o resoluciones que deban
ordenarse, modificarse, revocarse o dejar sin efectos, como consecuencia de la sentencia y
en plenitud de jurisdiccion a fin de garantizar, en términos de lo preceptuado en el articulo 4o.,
parrafo primero, de la propia Ley Fundamental, a los integrantes de los pueblos indigenas, el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En este sentido, si en cierto asunto, el medio de
impugnacion fue presentado por sélo uno o algunos ciudadanos de una comunidad
contra un acto de autoridad que la afecte en su conjunto, como puede ser un decreto
legislativo, debe considerarse que el medio de impugnacién esta dirigido a permitir el
control de la constitucionalidad de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales del ciudadano, ya que ni en la Constitucion federal (articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion 1) como tampoco en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se establece que estén excluidos los actos de los
organos legislativos, siempre que esos actos no tengan el alcance de una ley -
abstraccidn, heteronomia, generalidad e impersonalidad- (puesto que en caso contrario
se trataria de una norma general o ley respecto de la cual seria procedente la accion de
inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 105, fraccién II, tercer
parrafo, de la Carta Magna). Es decir, es equivocado admitir que los actos de un Congreso
local no puedan ser modificados como efecto de una sentencia que recaiga en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, puesto que, en los preceptos
citados de la Ley Suprema y de la ley adjetiva federal, expresamente se alude a actos y
resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion sin que se establezca una particular naturaleza del 6rgano del que
provengan. Asi, debe entenderse que los eventuales efectos de la sentencia beneficien o les
paren perjuicios a los demas integrantes de la comunidad, ya que, ademas, seria como
resultado del caracter de méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y la plenitud de
jurisdicciéon que le estan reconocidas al Tribunal Electoral, asi como consecuencia de los
efectos de la sentencia a fin de restituir, en su caso, el uso y disfrute del derecho politico-
electoral violado por los actos de autoridad, en términos de lo que se establece en los articulos
99, parrafo primero, de la Constitucidn federal y 60., parrafo 3; y 84, parrafo 1, inciso b), de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.3”

Es por lo expuesto que se actualiza una razén mas para sobreseer
en el presente juicio, ante la actualizacion de la fraccion 1V, del articulo
421, en relacidon con la fraccion X, del articulo 420, ambos de la Ley

electoral local.

Por las consideraciones hasta aqui vertidas, este Tribunal decreta
el sobreseimiento en el presente Juicio ciudadano, lo que en principio
impediria analizar de fondo los planteamientos que hizo el promovente;
sin embargo, a mayor abundamiento, se considera debe hacerse
referencia a cada uno de los motivos de inconformidad hechos valer,
para concluir que, incluso, respecto a los aspectos de fondo en el juicio

tampoco le asistiria la razon al quejoso.

En efecto, es valido que una autoridad jurisdiccional realice este

37 Tercera Epoca: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 211 y 212. Notas: El contenido del articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta tesis, corresponde al
articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Sala Superior en sesién
celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobé por unanimidad de votos la tesis de referencia.
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tipo de razonamientos en una sentencia que desecha un medio de
impugnacioén electoral; debiendo entenderse que la presente resolucion
no constituye una sentencia de fondo, es decir, aquella que examina la
materia objeto de la controversia y decide el litigio sometido a la
potestad jurisdiccional, al establecer el derecho en cuanto a la accion y
las excepciones que hayan conformado la litis, pues como ya fue
abordado en los apartados anteriores, se declaré el desechamiento del

medio de impugnacion.

Claro esta que lo examinado y decidido no versé sobre alguna de
las cuestiones planteadas en el medio impugnativo a través de los
agravios formulados, sino por una causa diversa que impidieron a esta
autoridad, precisamente, realizar el analisis de fondo; sin que obste para
lo anterior, que en la presente resolucion se aborden el analisis de la
cuestion debatida a mayor abundamiento, dentro de un marco
hipotético, es decir, sin que dichos planteamientos puedan regir los
puntos resolutivos del fallo, ni cambiar el sentido y naturaleza de la

resolucién de desechamiento del medio impugnativo.

Lo antedicho encuentra sustento en la Tesis de la Sala Superior
identificada con los datos alfanuméricos CXXXV/2002, de rubro y texto

gue se insertan:

SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR
ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO.- El hecho de que una autoridad
jurisdiccional realice razonamientos a mayor abundamiento en una sentencia que desecha un
medio de impugnacién electoral, no la convierte en una sentencia de fondo, circunstancia que
es exigida en varias legislaciones estatales, asi como por la federal, para la procedencia del
recurso de segunda instancia. Para lo anterior, debe precisarse en primer lugar que por
sentencia de fondo o de mérito, se entiende que es aquella que examina la materia objeto de
la controversia y decide el litigio sometido a la potestad jurisdiccional, al establecer el derecho
en cuanto a la accién y las excepciones que hayan conformado la litis, o que no sucede en
las sentencias que declaran el desechamiento del medio de impugnacién, pues lo examinado
y decidido no versa sobre alguna de las cuestiones planteadas en el medio impugnativo a
través de los agravios formulados, sino por una causa diversa que impide, precisamente,
realizar el andlisis de fondo; sin que obste para lo anterior que en la resolucion citada se haya
realizado el andlisis de la cuestién debatida a mayor abundamiento, pues tal manifestacién no
es el resultado de un analisis real de fondo de la controversia planteada, a través de los
agravios del actor, sino una consideracion hipotética, por lo que no rige los puntos resolutivos
del fallo, ni cambia el sentido y naturaleza de la resolucién de desechamiento del medio

impugnativo de que se trate.38

38 Tercera Epoca. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-199/99 . Partido de la
Revolucién Democrética. 26 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos. La Sala Superior en
sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 200 y 201.
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3. A MAYOR ABUNDAMIENTO, SE HACE REFERENCIA A
CADA UNO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

Como ya se menciond, este o6rgano plenario estima la
actualizacion de diversas causas de sobreseimiento en este juicio,
mas no se deja de hacer referencia al planteamiento de inconformidad,
bajo la consideracion de que se llegara a estimar procedente el medio

de impugnacion que nos ocupa y que exigiera el analisis respectivo.

Adicionalmente, si la controversia gira en torno a la posible
vulneracion a la libre autodeterminacion del pueblo indigena, en el caso,
la comunidad Chichimeca de Mision de Arnedo, municipio de Victoria,
Guanajuato para establecer y hacer efectiva la funcion de sus
representantes ante el ayuntamiento es que, en su caso, las autoridades
jurisdiccionales electorales, de ser necesario deberan aplicar una
suplencia total, debiéndose atender el acto del que realmente se duele,
sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia
y contradiccion, en términos de la jurisprudencia 13/2008%° de la Sala
Superior de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”.

Con estas bases y a mayor abundamiento, se alude a los

motivos de inconformidad.

3.1. La Consulta no fue traducida a todas las lenguas
indigenas reconocidas en Guanajuato; no obstante, si se tradujo a
la lengua Chichimeca, grupo al que se autoadscribe el actor. El
promovente manifesté que el Poder legislativo de Guanajuato emitio
convocatoria a las personas indigenas, asi como a las autoridades y
representaciones indigenas de las localidades reconocidas en el
Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado, a participar
en la Consulta.

39 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, péaginas 17 y 18, y en
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&sWord=comunida
des,indigenas
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Sefala que en conjunto con el resultado de la misma, dichos
aspectos se configuraron contrariando los estandares internacionales
en materia de consulta indigena, contenidos en los articulos 6 y 7 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; lo anterior,

porque no fue culturalmente adecuada.

Argumento las siguientes razones:

a) No fue traducida a las lenguas de los pueblos indigenas
reconocidos en el articulo 3 de la Ley para la proteccion de
los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de

Guanajuato;

b) No se comunicO a todas las comunidades indigenas

asentadas en la entidad; y
c) No se realizaron foros.

El agravio, en su caso, se consideraria infundado, por las

razones siguientes:

3.1.1. Resulta necesario referir que el promovente se
autoadscribe al pueblo o comunidad indigena Chichimeca, lo que ya

guedd demostrado y reconocido en supralineas.

Entonces, como miembro de la comunidad o pueblo Chichimeca,
no le causaria perjuicio alguno el hecho que la Consulta no haya sido
traducida a las lenguas de los pueblos indigenas reconocidos en el

articulo 3 de la Ley para la proteccion de pueblos indigenas#.

Lo anterior, porque la convocatoria para que participaran en la
Consulta se difundié mediante prensa, radio, perifoneo, pagina web del
Congreso, redes sociales como Facebook, Twitter e Instagram, y

mediante publicaciones como poster en espafol y chichimeca; es

40 Chichimeca, Ezar o Jonaz; Otomi o Nahfid; y Pame; asi como a los migrantes de los
pueblos Nahua, Mazahua, Purépecha, Zapotecos, Wixarika, Mixtecos, Mixes y Mayas, y demas
pueblos que transiten o residan de forma temporal 0 permanente en la entidad.
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decir, si se publicé en lengua chichimeca la convocatoria a la referida

Consulta, como se ilustra a continuacion:

Documento privado que obra como constancia en el informe*

rendido por la presidenta del Congreso, a la que se le confiere valor
probatorio en términos de los articulos 410, fraccion I; 411, fraccion lll;
412 en relacidon con el 415, de la Ley electoral local y con lo que se
acredita la existencia de la convocatoria, en lengua Chichimeca, a la

Consulta.

3.1.2. En cuanto a que la Consulta no se comunico a todas las
comunidades indigenas asentadas en la entidad, también corre la

misma suerte, es decir, no le irrogaria agravio alguno, porque al pueblo

41 Visible a fojas 67 a 128 del expediente.
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indigena chichimeca al cual se autoadscribe el actor, si se le hizo de su

conocimiento, como a continuacion se aborda.

Del escrito de alegatos, asi como del de ofrecimiento de pruebas*
realizado por la presidenta del Congreso, se acreditan las formas y los
medios por los que la convocatoria a la Consulta se comunico e hizo del
conocimiento de las comunidades indigenas en el estado de

Guanajuato. Las condiciones de comunicacion fueron:

a) En prensa escrita se publico la convocatoria a la Consulta en el
“perioddico Correo” el 12 de mayo, el cual es de circulacion estatal;

b) Se publicaron 450 spots de radio, en 6 estaciones con influencia
en 13 municipios como Apaseo el Alto, Atarjea, Comonfort, Dolores
Hidalgo, Salvatierra, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa
Catarina, Tierra Blanca, Valle de Santiago, Victoria, Villagran y Xichu;

c) Se realizdé perifoneo del 15 al 19 de mayo, en espafol,

chichimeca y otomi, en los siguientes municipios:

Municipio Comunidad Foja del expediente
Cieneguilla 0261
Victoria Los Remedios (Cerro Grande) 0271
Misién de Arnedo 0272
Cieneguita 0262
La Cruz del Palmar 0267
San Miguel de Allende
La Huerta 0268
Los Galvanes 0270
El Carricillo 0263
Atarjea La Joya 0269
San Aton 0282
El Potrero 0264
Morales 0274
Comonfort -
Ordufia de Abajo 0277
Ordufia de Arriba 0278
El Llanito 0265
Rio Laja 0281
Dolores Hidalgo .
Tequisquiapan 0290
San Simeon 0291
El Rucio 0266
Xichu Mision de Santa Rosa 0274
Paloma 0279
Mision de Chichimecas 0273
San Luis de la Paz Paso Colorado 0280
San Ignacio 0284
Salvatierra Ojo de Agua Ballesteros 0276

42 Visible a fojas 163 a 334 del expediente, que se les confiere valor probatorio en términos
de los articulos 410, fraccién I; 411, fraccion lll; 412 en relacion con el 415, de la Ley electoral local.
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San Bartolomé Aguas

Calientes 0283

Apaseo el Alto San Juan del Llanito 0287
Santa Cruz de Gamboa 0288
) San Jerénimo de Araceo 0285
Valle de Santiago -

San José de Araceo 0286

Villagran Suchitlan 0289y 0292
Tierra Blanca Cuesta de Pefiones 0293
Santa Catarina Los Juan Diegos 0294

d) Se publico en la pagina de internet www.congresogto.gob.mx

la convocatoria a la Consulta y el Protocolo de ésta;

e) La convocatoria a la Consulta se publico en las redes sociales

del Congreso como Facebook, Twitter e Instagram; y

f) Se disefio y se produjo la convocatoria a la Consulta mediante

publicaciones realizadas en poster y volantes, en espafiol y chichimeca.

De la informacién anterior se desprende que la convocatoria a la
Consulta, si se comunico y difundié en las comunidades pertenecientes
a los municipios contenidos en la tabla inserta supralineas vy
especificamente a la comunidad indigena de Misién de Arnedo,
perteneciente al municipio de Victoria, Guanajuato, ademas de haberse
difundido por diversas radiodifusoras con cobertura en el territorio del

estado de Guanajuato y por medios digitales y electrénicos.

También, a fojas 226 a 245 del expediente, obra copia certificada
por el director general de servicios y apoyo técnico parlamentario del
Congreso, de la primera sesién extraordinaria del Consejo Estatal
Indigena del Estado de Guanajuato, de fecha 12 de mayo, en la que
tuvo participacion la consejera indigena representante del municipio de
Victoria, Guanajuato, quien refirié que en las comunidades del municipio
gue representa, al estar muy alejadas, sugirio llevar a cabo el perifoneo
en algunas de ellas asi como pega de carteles en lugares publicos,
ademas de difundir la convocatoria a través de redes sociales para las

localidades mas cercanas.
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3.1.3. Respecto a la afirmacién del actor de que, para la
Consulta no se realizaron foros, debe decirse que el promovente parte

de una afirmacion errénea, conforme a lo siguiente.

De la convocatoria a la Consulta no se observa que se
contemplara en una de sus etapas la realizacion de foros, por ende, el
Congreso no estaba obligado para llevarlos a cabo, pues Unicamente
se fijaron las etapas de la consulta siguientes: 1) la de acuerdos previos;
2) la informativa; 3) la deliberativa; 4) la consultiva, y 5) la de

seguimiento.

Ademas, en el Protocolo para la Consulta tampoco se fijé alguna
etapa o actividad consistente en organizacion de foros o eventos de la
misma indole. Maxime que las condiciones sanitarias del mundo, del
pais y del estado de Guanajuato, no eran las mas idoneas para realizar
reuniones o foros en el que se contara con la presencia fisica de

personas.

Lo anterior, como una medida preventiva a la propagacion de la
epidemia de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-
19), en observancia a la declaracion de emergencia emitida por la
Organizacion Mundial de la Salud de fecha 30 de enero*, con el
proposito de evitar concentracidon de personas en un mismo lugar,
protegiendo a aquellas en situacién de riesgo, todo ello ademas en el

marco de los acuerdos tomados por las autoridades sanitarias del pais.

3.2. La Constitucion local ya se encontraba adecuada, en
materia indigena, a la Constitucion federal con anterioridad a la
emision de la sentencia del expediente TEEG-JPDC-84/2018.
Sefala el promovente que el Congreso omitio cumplir con lo ordenado
en la sentencia del expediente TEEG-JPDC-84/2018, especificamente
en el punto 6.5.1. de los efectos del fallo, en el que se le exhorto, en los

términos siguientes:

43 Visible en la liga: https://www.who.int/es/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-
the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-
regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
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“6.5.1. En virtud de que se consideraron procedentes los argumentos de
inconformidad se exhorta al H. Congreso del Estado de Guanajuato para que realice las
adecuaciones atinentes en materia de derechos politico-electorales de los pueblos,
comunidades e individuos indigenas.

Para lo anterior, se vincula al Congreso del Estado de Guanajuato, para que en el
gjercicio de las facultades de libertad de configuracion legislativa y de acuerdo a su
agenda legislativa y al menos (90) noventa dias antes del inicio del siguiente proceso
electoral local, armonice la Constitucién local y la legislacién interna a la Constitucion
federal y tratados internacionales en materia de derechos indigenas, para hacer efectivos
y reales los derechos con los que cuentan los pueblos, comunidades e individuos
indigenas.”

Asi lo considera porque las reformas que se han hecho a la
Constitucion local con posterioridad a la emision de la sentencia referida
—15 de agosto de 2018- no tienen relacion con lo ordenado en la misma,
pues solo se publicaron los decretos numeros 1y 95, de fechas 14 de
noviembre de 2018 y 11 de septiembre de 2019, respectivamente; el
primero contiene las reformas a los articulos 36 y 117; el segundo

adiciono el parrafo sexto, al articulo 1.

La manifestacion realizada por el promovente resultaria fundada,

pero inoperante.

Es cierto que, posterior al 15 de agosto de 2018 (fecha de la
sentencia) Unicamente se realizaron dos reformas a la Constitucion

local, en las fechas y términos siguientes:

a) 14 de noviembre de 2018, donde se adicion6é un segundo
parrafo al articulo 36, a efecto de que los poderes del Estado
deben regirse bajo los principios de Parlamento, Gobierno y
Justicia abierta; asi como se adicion6 un ultimo parrafo a la
fraccion XVIII, del articulo 117, para que los Ayuntamientos
se rijan por el principio de Gobierno abierto en términos de

su Ley Organica; y

b) 11 de septiembre de 2019, donde se adiciond el parrafo
sexto, al articulo 1, en el que se reconoce y protege la
participacion de las mujeres en el desarrollo del estado,

promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género.
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Entonces, es evidente que no se realizé acto legislativo tendente
a armonizar la Constitucion local a la Constitucion federal y tratados
internacionales en materia de derechos indigenas, tal y como se ordené

en la sentencia referida.

No obstante, resulta palmario establecer que antes de la
tramitacion del expediente TEEG-JPDC-84/2018, especificamente el 11
de diciembre de 2017, se publicé en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado de Guanajuato el decreto numero 2354, expedido por la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, mediante el que se adicionaron al articulo 1,
los parrafos sexto, séptimo y octavo; y los actuales parrafos sexto,
séptimo, octavo y noveno pasan a ser parrafos noveno, décimo,
undécimo y duodécimo, de la Constitucion local; de los que solamente
se trascriben los tres primeros parrafos mencionados, al ser los que

interesan en el presente asunto, cuyo contenido es:

Son pueblos indigenas, aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio del Pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
Parrafo adicionado P.0. 11-12-2017
Parrafo recorrido en su orden P.O. 11-09-2019

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, las que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en el estado y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.
Parrafo adicionado P.O. 11-12-2017
Parrafo recorrido en su orden P.O. 11-09-2019

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y autonomia, en los términos y condiciones que
determine la Ley de la materia, tomando en cuenta los principios generales del articulo 2°

de la Constitucién Federal y criterios etnolingliisticos y de asentamientos fisicos.
Parrafo adicionado P.O. 11-12-2017
Parrafo recorrido en su orden P.O. 11-09-2019

De lo inserto, se desprende que dicha reforma si se realiz6 con el
fin de armonizarla a la Constitucion federal y a los tratados
internacionales en materia de derechos indigenas que México ha
suscrito y ratificado, a efecto de reconocer los derechos y cultura de los

pueblos y comunidades indigenas en Guanajuato.

44 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/iniciativas/1804-63191.
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Lo anterior se corrobora tanto de la exposicion de motivos
contenida en la iniciativa de reforma, asi como del dictamen respectivo,

gue en lo esencial sefialan:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“La poblacion indigena constituye uno de los sectores de la sociedad mexicana
que requiere mayor atencion para su desarrollo econémico, publico, social y
cultural. Por ello, es necesario construir en el pais una cultura de respeto, tanto a
sus derechos individuales como a los que adquieren como miembros de una
comunidad”

De esta forma, los pueblos indigenas adquieren el caracter de sujetos de derechos
que deben ser reconocidos y protegidos por el Estado, a partir del orden juridico,
asi lo mandata expresamente la Constitucion Politica Federal en el cuarto parrafo de su
articulo 2°., que a la letra dice:

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se haréa en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico”.

El punto medular de la reforma, recay6 en el articulo 2° de nuestra Carta Magna, que
acoge con algunas modificaciones el contenido del primer parrafo del articulo antes citado
que indica: “La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

Por lo anterior la armonizacién de la Constitucion local del Estado de Guanajuato
con la Constitucién Politica Federal, resulta impostergable, pues no existe motivo para
demorar en ello, por el contrario, debe ser prioridad para la actual legislatura local
establecer Es obligacion y responsabilidad de quienes representamos al Poder
Legislativo los criterios normativos sobre los cuales las autoridades del estado, atiendan
y reconozcan los derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas de
Guanajuato, no solo por el existente reclamo de estos grupos, sino como un mecanismo
que provea la anhelada justicia social para este sector que ha permanecido en un estado
de indefensién y abandono ante la negacion de sus practicas y formas especificas de
organizacion....”

“DICTAMEN

Finalmente referir que con este ejercicio democratico, se reconoce que se han dado
avances importantes en materia de derechos de pueblos y comunidades indigenas; sin
embargo, es necesario llevar a cabo la armonizacion de nuestra Constitucién Local
con la Constitucion General en esta materia. Situaciéon que generamos con este
dictamen.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos creemos y estamos convencidos
que, no estamos sino dando cumplimiento a lo que mandata la constitucion federal
en su articulo segundo, con ello consagramos también en nuestro maximo 6rgano
legal del estado, los derechos humanos de los pueblos indigenas y
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correlativamente las obligaciones para las autoridades estatales y municipales,
medidas con que se dotard de seguridad juridica a este sector de la poblacion
guanajuatense, y la posibilidad de exigir el cumplimiento de lo que nuestra constitucién
garantizara en su favor.”

Tal y como se desprende de las transcripciones, la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso, consider6 que ya era impostergable
armonizar la Constitucion local con la Constituciéon federal; ademas, que
solo se estaba dando cumplimiento al mandato contenido en el articulo
2 de ésta, para dotar de seguridad juridica a los pueblos y comunidades
indigenas guanajuatenses, para que, a su vez, tuvieran la posibilidad de
exigir el cumplimiento de los derechos contenidos en nuestra Carta

Magnay en los tratados internacionales.

Ello fue asi, pues con la adicién de los parrafos sexto, séptimo y
octavo, del articulo 1 de la Constitucion local, se otorgé autonomia y
libre determinacion a los pueblos indigenas, el reconocimiento de sus
derechos humanos y la obligacion por parte del Estado y los municipios
para promover la igualdad de oportunidades y la abolicion de las

practicas discriminatorias.

Por ende, el hecho de que con posterioridad al dictado de la
sentencia del expediente TEEG-JPDC-84/2018, el Congreso no haya
realizado reforma alguna en materia de derechos indigenas en la
Constitucién local, no impidio los efectos de tal resolucion, porque la
armonizacion con la Constitucion federal se realiz6 desde antes de la

tramitacion procesal de ese expediente.

Ademas, dichas enmiendas permitieron materializar la reforma
legal a la Ley electoral local, en sus respectivos articulos 16 y 184 Bis,
reconociendo el derecho a los pueblos y comunidades indigenas a
elegir representantes ante los ayuntamientos; a elegir conforme a sus
principios, normas y practicas tradicionales a las autoridades o sus
representantes para sus propias formas de gobierno; la incorporacion
de al menos una formula de candidaturas a regidurias integrada por

personas indigenas, entre otras prerrogativas reconocidas.
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Todo lo anterior, con el fin de hacer reales los derechos con los
gue cuentan los pueblos, comunidades e individuos indigenas, asi como

para que su ejercicio se viera realmente materializado.

3.3. Imposibilidad de este Tribunal para realizar un control de
constitucionalidad en abstracto de las normas impugnadas. Del
analisis de la demanda se advierte que el actor se inconformé con lo
gue considerd la omision legislativa de armonizar y regular el derecho a
la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas para elegir, en los municipios con tal poblacion,

representantes ante los ayuntamientos. Al respecto expuso:

a) Omision de sefalar los elementos y recursos materiales para

el ejercicio de la representacion indigena ante el ayuntamiento.

b) Se coarta su participacion, toda vez que los limita a intervenir
en “las sesiones del ayuntamiento en las que se resolveran los
asuntos que competan al pueblo o a la comunidad”, cuando el
derecho a voz en las sesiones de cabildo debe ser participar en

todas las sesiones del cabildo.

c) La reforma legislativa no establecio las garantias para que los
representantes indigenas no puedan ser removidos ni privados
de la facultad de representacion a la que accedan mediante el

voto de sus comunidades.

d) Se omitio regular el que los representantes indigenas deban
tener conocimiento previo de los asuntos a tratar en las sesiones

de cabildo a que se les convoque.

e) No se establecié procedimiento alguno para determinar a la
persona que debera fungir como representante indigena ante el
ayuntamiento, en los casos en que en el municipio con poblacion
indigena se asienten dos o mas comunidades de diferente
pueblo indigena, las cuales se rigen por sistemas normativos

internos diferentes.
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f) Finalmente, que de acuerdo con el articulo 13-2 de la Ley
organica municipal, se establece que para la celebracién de las
sesiones del ayuntamiento se debe notificar al representante del
pueblo o comunidad indigena, asi como a sus autoridades
indigenas, sin que se haya establecido cual es la participacion o
el objetivo de notificar a esta ultimas o, en su caso, su funcion o

los derechos a ejercer.

Asi, estimé que persiste una omision, por parte del legislador local,
de armonizar y regular el derecho a la libre determinacién y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas para elegir, en los municipios
con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos, de
acuerdo con lo previsto en la fraccion VII, apartado A, del articulo 2°, de

la Constitucion federal.

En ese sentido, los conceptos de agravio esgrimidos por el actor

resultarian inoperantes por las razones siguientes:

Como ha quedado establecido, los agravios expresados por el
actor son dirigidos a controvertir varias disposiciones contenidas tanto
en la Ley organica municipal como de la Ley electoral local, las que
fueron publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del estado de
Guanajuato el 29 de mayo para su entrada en vigor, razon Unica por la
gue el actor estima suficiente para impugnarlas, aun sin haberse
presentado un acto de aplicacién concreta en su persona 0 para la

comunidad indigena a la que se autoadscribe.

Atender al planteamiento asi realizado, significaria que este
Tribunal realizara un control abstracto de constitucionalidad, lo cual no
le es permitido, por ser de competencia exclusiva de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

Se afirma lo anterior, pues una de las pretensiones del actor es que
este Tribunal se pronuncie respecto a la constitucionalidad de los
articulos 16 y 184 Bis, ambos de la Ley electoral local que establecen

lo siguiente:
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“Articulo 16. Cada municipio sera...

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios
con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos. La Constitucién
del Estado y la ley reconocera y regularan estos derechos en los municipios, con
el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

Los pueblos y comunidades indigenas elegiran, de acuerdo con sus principios,
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad,
guardando las normas establecidas en la Constitucion Federal, la Constitucidn del
Estado y las leyes aplicables.

Serén sujetos de ...

La suplencia de ...

Quien hubiese sido ...

Articulo 184 Bis. En las planillas cuyo registro se solicite para integrar
ayuntamientos de municipios en que la poblacion indigena originaria registrada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el tltimo Censo General de
Poblacion y Vivienda exceda el veinticinco por ciento y el municipio se encuentre
en el Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato, los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes incorporaran al menos
una formula de candidaturas a regidurias integrada por personas indigenas en los
primeros cuatro lugares de la lista. Lo anterior se tendra por cumplido si en la
planilla la candidatura al cargo de la presidencia municipal o en la formula de
sindico son personas indigenas.

En las planillas para ayuntamientos en que la poblacién indigena originaria
registrada sea menor del veinticinco por ciento y el municipio se encuentre en el
Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato, los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes procuraran incluir en
su planilla a personas indigenas.

Antes del inicio del proceso electoral, el Instituto Estatal informara a los partidos
politicos atendiendo los parametros establecidos en el parrafo anterior, en qué
municipios se debera postular una férmula de candidatura integrada por personas
indigenas.

Para que el Instituto Electoral registre candidaturas de personas indigenas,
deberédn adjuntarse a la solicitud de registro carta formada por el candidato
indigena en la que este se auto identifica como tal acompafiada de documentos
que acrediten su adscripcion con la comunidad indigena a la que pertenezca, los
cuales podran expedirse, por las autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres o por los representantes de la comunidad ante al ayuntamiento.

El Instituto Estatal valoraré los documentos que se adjunten a la solicitud de
registro de candidaturas de personas indigenas y determinara el cumplimiento de
los requisitos establecidos en este articulo.”

En ese sentido, aunque tales actos legislativos se consideren
materialmente politico-electorales, estan contenidas en una ley que adn
no se aplica de manera concreta a un hecho o caso especifico, por lo

gue se mantienen en la categoria de abstractos al no existir un acto de
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aplicacion concreto que afecte la esfera juridica del actor ni del pueblo

indigena al que se autoadscribe.

Por lo tanto, no es juridicamente posible para este Tribunal realizar
un analisis en abstracto de constitucionalidad de tales disposiciones,
pues es competencia exclusiva* de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de acuerdo con el parrafo segundo, fraccion Il, del articulo 105,

de la Constitucion federal.46

Ello no implica que el impugnante quedara en estado de
indefensidén o se vulnere su derecho de acceso a la justicia y de un
recurso efectivo, dado que se legitimaria para interponer el medio de
defensa que resulte procedente en contra del primer acto de aplicaciéon

de las normas que pretende impugnar en esta via.*

3.4. Omision de traduccion de la reforma legal a las lenguas
de todos los pueblos indigenas de Guanajuato. Respecto a la
inconformidad del actor, alusiva a la falta de interpretacion/traduccion a
las lenguas de los pueblos indigenas originarios y migrantes de la
entidad de las reformas a la Ley Organica Municipal y a la Ley electoral
local, se consideraria fundado pero insuficiente para alcanzar la

pretension del actor.

4 De acuerdo con la tesis jurisprudencial P./J. 129/99 de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS PARA PROMOVERLA SOLO ESTAN
FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA POSIBLE CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA
GENERAL Y LA PROPIA CONSTITUCION.” Consultable en la direccién electrénica de la SCJIN:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=192841&Clase=Detalle TesisBL

46 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

L.

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
a)

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

47 De acuerdo con la tesis jurisprudencial P./J. 32/2010 de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE |INVALIDEZ
ORIENTADOS A SALVAGUARDAR DERECHOS DE PARTICULARES.” Consultable en la
direccion electronica de la SCJN:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=165120&S
emanario=0
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Se parte de que los derechos linguisticos de los pueblos
indigenas, asi como el de acceso a la informacién publica de modo
oportuno accesible y en igualdad de oportunidad para todas las
personas, deben ser garantizados y protegidos por el Estado Mexicano;
por tanto, resultaria 6ptimo la realizacion de la traduccién de la reforma
legal impugnada, en aras de garantizar los derechos humanos de las

personas indigenas.

Lo antedicho, pues el derecho de acceso a la informacién se
encuentra contemplado en la Constitucion federal, en su articulo 6°, que
indica:

[...] El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Derecho desarrollado mas ampliamente por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en cuyos numerales
6, 7,10, 11, 12 y 13 contiene las modalidades en que debe garantizarse

el acceso a la informacion publica“®.

Destaca el hecho de que todas las personas deben tener un acceso
“efectivo” a la informacioén; es decir que, para el caso que nos ocupa, en
principio, no bastaria con la simple publicacion de los ordenamientos
juridicos, sino que ademas debe procurarse la posibilidad de que su
contenido sea conocido y comprendido por sus destinatarios, en este
caso, las comunidades indigenas de la entidad. Ello implicaria la

conveniencia de difundir esta informacion en sus lenguas originarias®.

48 Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacion en
posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los municipios.

49 Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones
y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Ademas, la accesibilidad de la informacién debe ser para todas las
personas y, la falta de un lenguaje comuan, podria generar un obstaculo
en el cumplimiento de este objetivo, ademas podria atentar contra las
necesidades especificas de las comunidades indigenas, como

destinatarias principales de las reformas legales que nos ocupan.

Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo
que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, asi como deméas normas aplicables.

Sin embargo, si bien el articulo 13 de la referida Ley General
contiene la obligacion para los sujetos obligados de garantizar la
accesibilidad de la informaciéon con respecto a sus destinatarios,
también sefala que para ello, en la medida de lo posible, se

procurara la traduccion a las lenguas indigenas.

Articulo 13. En la generacién, publicacién y entrega de informacion se deberéa garantizar que ésta
sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de
acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un lenguaje

sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccion a lenguas indigenas.

No se desconoce que existen antecedentes de las acciones
tomadas por los tribunales electorales para promover el uso de las
lenguas maternas y asegurar un acceso equitativo a la informacion
relativa a casos que involucran a las comunidades indigenas, a través
de la publicacion de resumenes oficiales de las sentencias y su
respectiva traduccion en la o las lenguas habladas en aquéllass®; mas
tal medida fue adoptada solo con la finalidad dar a la resolucion una
mayor difusion y publicitacion, facilitar a sus integrantes el conocimiento
de su sentido y alcance, a la vez que se contribuye a la promocion del
uso y desarrollo de las lenguas indigenas como parte de los fines del

Estado Mexicano en su caracter pluricultural, atendiendo al

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones
de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

50 Cabe destacar el caso de Mazatlan Villa de Flores, distrito de Teotitlan, Oaxaca (SUP-
REC-836/2014, Caso Mazatlan). La resolucién incluy6é un resumen oficial y fue la primera que, con
el apoyo del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, fue traducida e interpretada (es decir, tanto
por escrito como por audio) a la lengua mazateca, que es la lengua materna de las comunidades
que integran el municipio citado. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/REC/SUP-REC-00836-2014.htm
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reconocimiento legal del caracter nacional de las lenguas indigenas, sin
gue se establezca que su omision provoque la nulidad de la actuacion
o del procedimiento en el que fue dictada, tal como se advierte de la

Jurisprudencia 46/2014 de la Sala Superior, del rubro y texto siguientes:

COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.- De la
interpretacion de lo previsto en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 13, numeral 2, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; 4 y 7 de la Ley
General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, asi como 271, parrafos 2 y 3 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que reconocen los derechos linglisticos de las
poblaciones indigenas como una forma de promocién de su cultura, en particular el derecho a
conocer y dar a conocer sus derechos y su cultura en su propia lengua, se concluye que se
debe elaborar un resumen oficial de las sentencias que resuelvan en definitiva los medios de
impugnacioén promovidos por miembros de comunidades indigenas y procurar su traduccion
en las lenguas que correspondan a fin de que tanto la versién en espafiol como las versiones
en lengua indigena puedan difundirse por medio de los mecanismos mas idéneos y conocidos
por la comunidad, y que se utilizan cominmente para transmitir informacion o mensajes de
interés, primordialmente de manera fonética, con lo cual se garantiza la mayor difusién y
publicitacién de las resoluciones, se facilita a sus integrantes el conocimiento de su
sentido y alcance, y se contribuye a la promocidon del uso y desarrollo de las lenguas
indigenas como parte de los fines del Estado mexicano en su caracter pluricultural,

atendiendo al reconocimiento legal del caracter nacional de las lenquas indigenas !

(Lo resaltado es propio)

En suma, el derecho de acceso a la informacién se encuentra
vinculado con el derecho de los pueblos indigenas al uso de sus
lenguas, que se encuentra garantizado por tratados internacionales, la
Constitucién federal y la local, asi como por la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas, mas hasta ahora, solo se han
establecido medidas adicionales que se consideran convenientes para
la prevalencia de tales derechos, sin que la traduccion de las decisiones
de autoridad a las lenguas indigenas llegue a ser una exigencia con

consecuencias precisas para el caso de no realizarla.

Incluso, la Constitucion federal reconoce y garantiza los derechos
de las comunidades y personas indigenas, entre ellos sus derechos

linguisticos®?, y la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos

51 Quinta Epoca. La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de octubre de
dos mil catorce, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 29, 30 y 31. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=46/2014&tpoBusqueda=S&sWord=46/2014

52 Articulo. 2[...]

A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:
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Indigenas, establece que las lenguas indigenas son reconocidas

como lenguas nacionales, con la misma validez que el espafiol.

Por tanto, el idioma espafiol y las lenguas indigenas estan situadas
en el mismo nivel y ambas son validas para cualquier asunto o tramite

de caracter publico y para acceder a servicios o informacion publica3:.

[L..]

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

[L..]

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. [...]

53 ARTICULO 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacion publica. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los derechos previstos en este
articulo, conforme a lo siguiente:

a).- En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con municipios o comunidades que
hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta con las comunidades
indigenas originarias y migrantes, determinaran cuales de sus dependencias administrativas
adoptaran e instrumentaran las medidas para que las instancias requeridas puedan atender y
resolver los asuntos que se les planteen en lenguas indigenas.

b).- En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e
instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus instancias.

La Federacidny las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a través de textos, medios
audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los programas, obras,
servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios

ARTICULO 10. El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
el acceso a la jurisdiccién del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracién y administracion de justicia, incluyendo
las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los
indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura.

En los términos del articulo 50., en las entidades federativas y en los municipios con comunidades
que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo
anterior, en las instancias gue se requieran.

ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobierno la creacion de
instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de competencia, para lograr
los objetivos generales de la presente Ley, y en particular las siguientes:

[.]

II. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el contenido de los programas,
obras y servicios dirigidos a las comunidades indigenas;

[.]
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Asi pues, si el Congreso hasta el momento ha sido omiso en
procurar que las reformas cuestionadas sean accesibles para las
personas, pueblos y comunidades indigenas del estado, no encuentra
impedimento alguno para que ordene su traduccion y publicacion en las
lenguas indigenas que estime pertinentes y necesarias para que se

cumpla tal cometido.

Es decir, la falta de traduccion aludida no constituiria razén
suficiente para que la reforma legal impugnada pudiera ser declarada
invalida, inaplicable o contraria a la Constitucion federal, puesto que, a
pesar de ello, se estarian cumpliendo con todas y cada una de las

etapas del proceso legislativo exigible para su expedicion.

En efecto, un proceso legislativo se compone de la siguiente

manera>?:

«”Ne  FLUJO PROCESO LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

PROPUESTA DE

INICIATIVA DE LEY FORMATODE LA  pROCESO
La pueden proponer: INICIATIVA LEGISLATIVO La Mesa
Gobernador, Diputados, % ePsE: erist% n}ﬁ’ rrL aaggr‘ﬁr Se presenta ante Directiva la
Supremo Tribunal de Justicia, dirigida al ) l SerEenE presenta a
AyurtomintosoConedos.  RESISEte 812 Generd Sesion del
Municipales y ciudadanos. Pleno
4 -
El Pleno o Diputacion Las Comisiones las Las comisiones En caso de competencia
permanente las turna % dictaminan, % _ recab‘.a'ran = %municipal, el Congreso
a las Comisiones atienden y |nfqrmaC|0n quese recabara la opinion de
resuelven. estime necesaria, los Ayuntamientos

previa solicitud.

NO
Se pondra a Al aprobarse El Pleno sometera Se %
% % aprueba

discusion un serendira su a discusion, y
proyecto de ley, dictamen, por posterior votacion Se publica en
decreto o escrito. el dictamen. SI el Periddico
acuerdo Oficial de

Gobierno del
huz e S % Estado
Decreto, una vez

aprobado, se remitira al

Ejecutivo Seguimientoy evaluacién

expost delaley

Al proceso legislativo recién citado se adicionaria, en este caso
concreto, la etapa de Consulta, al tratarse de la expedicién de normas
juridicas vinculadas con los derechos politico-electorales de las

personas, pueblos y comunidades indigenas, segun lo sefialado por el

54 https://congresogto.s3.amazonaws.com/indicadores/3.2/flujo-de-proceso-legislativo.pdf
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articulo 2 de la Constitucion federal; lo que en la especie se respetd a
cabalidad, como ha quedado evidenciado en el cuerpo de esta

resolucion.

Entonces, cumplido el proceso legal para el nacimiento y entrada
en vigor de una nueva disposicion dentro del ordenamiento juridico
actual, es que debieran tenerse como validas y eficaces las reformas y
adiciones legales cuestionadas por el impugnante, con independencia
de que aun no hayan sido traducidas a las lenguas indigenas que se

identifiqguen en el estado de Guanajuato.

Méaxime que, segun consta en la publicacion de los decretos
legislativos materia de analisis, realizada en el Periédico Oficial del
Gobierno del estado de Guanajuato, ésta se realiz6 en el idioma espafiol
y, aunque no es esta lengua la Unica oficial para nuestro pais, si es
considerada una de ellas®, junto con las lenguas indigenas, lo que
permite concluir que con haber hecho del conocimiento de la poblacion
la reforma legal en idioma espariol, se cumple con el objetivo de esta

etapa del proceso legislativo.

Mas aun, si se considera que, del total de la poblacién
guanajuatense, que segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia ascendia en 2015 a 5'853,677 habitantes, solo el 0.2% habla
una lengua indigena; es decir, que el 99.8% de los habitantes del estado
hablan espafiol®®, que es el idioma en el que se publico la reforma

cuestionada.

Lo anterior, no implica que exista impedimento para que tal
traduccién/interpretacion, como lo refiere el accionante, se pueda

realizar en la actualidad, pues como ha quedado claro, ésta no esta

55 Segun el articulo 7 de la Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas,
que dice:

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas seran vélidas, al igual que el espafiol, para cualquier asunto o
tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacion
publica.

56 INEGI. (2015). Principales resultados de la encuesta intercensal de 2015. México: INEGI.
Obtenido de
https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/doc/eic_2015_ presentacion.pdf
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considerada como una etapa dentro del proceso legislativo, sino solo
como una medida adicional o afirmativa para procurar una mejor
comprension de su contenido a un sector especifico de la poblacion

guanajuatense, es decir, la indigena.

Tal postura encuentra sustento en el segundo parrafo del articulo
13, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pulblica ya citado%?, que indica que los sujetos obligados buscaran, en
todo momento, que la informacion generada tenga un lenguaje sencillo
para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su

accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

Si bien esta disposicion no es exclusiva para el supuesto de la
expedicion de una ley, resulta aplicable al Congreso respecto a la
informacion que genere, entre ésta las normas juridicas derivadas de su
actuar dentro de un proceso legislativo, que particularmente exige su
publicacion para conocimiento de la poblacién; luego, su traduccion a
las lenguas indigenas permanece en el ambito de las recomendaciones
0 sugerencias que esta Ley General cita para procurar la accesibilidad
de la informacion; es decir, no se vuelve un imperativo y menos aun un

requisito para su validez.

En suma, los argumentos impugnativos del actor respecto a este
tema resultarian ineficaces para alcanzar su pretension de privar de
valor, vigencia y efectividad a las reformas legales contenidas en los
decretos 186 y 187 del Congreso, lo que no impide que la pretendida
traduccién pueda realizarse en cualquier momento, procurando un
mejor entendimiento de las leyes para las personas, pueblos y
comunidades indigenas del estado, como principales destinatarios de

los decretos aludidos.

57 Lo que se ve secundado por el contenido del articulo 13 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, que sefala: Articulo 13. En la
generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona. Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion
generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo
posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.
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4.- SENTENCIA EN LENGUA CHICHIMECA-PAME Y
FORMATO DE FACIL LECTURA.

Por tenerse acreditada la pertenencia y autoidentificacion del
promovente al pueblo indigena Chichimeca-pame de la comunidad de
Mision de Arnedo, municipio de Victoria, Guanajuato, la presente
resolucién, en formato de lectura facil, debera traducirse a la lengua
Chichimeca-pame para su notificacion a las partes y difusion en el

pueblo indigena de referencia.

Ello, para garantizar la debida comunicacion de las decisiones de
la presente resolucion, por lo que la version oficial en formato de
lectura facil que habra de traducirse a la lengua Chichimeca-pame
para facilitar a quienes integran la comunidad el conocimiento de su

sentido y alcance, es el siguiente®®:

SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Guanajuato, Guanajuato, a 13 de octubre de 2020.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en la

gue se resuelve:

1. Existe impedimento legal para analizar y resolver de fondo

las inconformidades planteadas.
Lo anterior porgue en la sentencia el Tribunal concluyo:

a. No se comprob6 que existiera un acto del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato que pudiera ser
combatido, ya que su intervencion fue solo como
auxiliar del Congreso del Estado.

b. La consulta a los pueblos indigenas que se exige al

Congreso del Estado, en el proceso que se lleva para

58 De acuerdo a lo sefialado por la jurisprudencia 46/2014 de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION. Consultable en la liga de internet:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=46/2014&tpoBusqueda=S&sWord=46/2014
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emitir leyes que les afecten, no es un acto definitivo,
sino la parte de un todo, por lo que no es posible
impugnarla de manera independiente. En su caso,
pudiera pedirse su revision si se cuestiona su resultado,
es decir, la ley que de ahi surja.

c. Las demandas fueron presentadas fuera de los tiempos
gue marca la ley para su procedencia y estudio.

d. Se intenté combatir la reforma legal mediante el juicio
ciudadano y el Incidente de incumplimiento de
sentencia, mas no son los medios de impugnacion
correctos. En todo caso procederia la llamada Accion
de Inconstitucionalidad.

e. En su momento, las normas emitidas por la reforma
legal mencionada podran ser impugnadas por una
persona determinada al momento en que se realice el

primer acto de aplicacion.

2. Solo para el caso de que debieran estudiarse los
argumentos expuestos por Frrekkekkkeokeok _contra  la
consulta a los pueblos indigenas realizada por el Congreso
del estado de Guanajuato y de sus resultados considerados
en la reforma legal contenida en los decretos legislativos 186
y 187—, se considerarian estos planteamientos insuficientes
para declarar invalida o inaplicable la reforma legal, pues
algunos estarian basados en situaciones erréneas o falsas y
otros, aunque ciertos, no constituyen razones de peso que

lleven a invalidar la ley.
A esa conclusion se llegé, pues:

a. La consulta indigena si fue traducida a la lengua
chichimeca, que es la comunidad linglistica a la que
dice pertenecer quien hace tal reclamo. Ademas, se
acreditd su suficiente y oportuna difusion, sin que se

exigiera la realizacion de foros.
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b. La Constitucion local ya habia sido reformada y
adecuada a la Constitucion federal, en materia
indigena, desde antes del dictado de la sentencia del
expediente TEEG-JPDC-84/2018.

c. Este medio de impugnacién no es el camino o la via
legal para combatir las inconsistencias que se dijo
presentaban las normas que surgieron de la reforma
legal citada, respecto a regular ampliamente Ia
designacion y desempefio de quienes representen a las
comunidades indigenas ante los ayuntamientos.

d. Si bien es cierto que la reforma legal cuestionada no
aparece traducida a todas las lenguas indigenas
reconocidas en el estado de Guanajuato, ello no es un
requisito o paso obligado en el proceso de creaciéon y
vigencia de las nuevas leyes, lo que no impide que en

cualquier momento se realice tal traduccion.

Por todo lo antes expuesto es que este Tribunal, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 150, 163 fraccion I, 166 fracciones Il y
lll, 381, fraccion I, 388 al 391, 420, fraccion Il 'y 421, fraccion IV de la
Ley electoral local; asi como los articulos 6, 10, fracciéon I, 11, 13, 14,
24, fracciones Il y Il y 102 de su Reglamento Interior se pronuncia en

los siguientes términos:
5. PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- Se sobresee el Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por ***x#kkikkkis
por su propio derecho y como integrante de la comunidad indigena
Chichimeca de Misién de Arnedo ubicada en el municipio de Victoria,
Guanajuato por las consideraciones hechas en el apartado 2.5 de esta

resolucion.

SEGUNDO.- A mayor abundamiento, se considerarian

infundados, inoperantes e insuficientes los motivos de
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inconformidad expuestos por el impugnante respecto a la reforma legal-
electoral contenida en los decretos 186 y 187 emitidos por el Congreso
del Estado de Guanajuato, conforme lo asentado en el apartado 3 de

la sentencia que se emite.

TERCERO.- Se ordena comunicar y difundir esta
determinacion, anexando el formato de lectura facil y traduccién a la
lengua Chichimeca-pame, para la mejor comprension de su contenido
por parte del actor y demas personas integrantes del pueblo originario

Misién de Arnedo.

Notifiguese personalmente a la parte actora en el domicilio
sefialado en autos para tal efecto; por oficio al Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato y al Congreso del Estado de Guanajuato; y
mediante estrados a cualquier otra persona con interés que hacer

valer, anexando en todos los casos copia certificada de la resolucion.

Comuniquese por correo electrénico al traductor, respecto de
la sentencia de facil lectura a fin de dar cumplimiento a esta resolucion
e instrayase al Secretario General de este organismo para que se
lleven a cabo las gestiones correspondientes asi como para que, al
ser obtenidalatraduccion del resumen, ésta se comunique deigual
forma alas partes y se remita al ayuntamiento para su publicacién
en sus estrados; igualmente se debera realizar su difusion en al
menos dos lugares publicos y concurridos de la comunidad de

Mision de Arnedo, municipio de Victoria, Guanajuato.

Igualmente publiquese la presente resolucidon en la péagina
electronica www.teegto.org.mx, en términos de lo que establece el
articulo 114 del Reglamento Interior del Tribunal y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato asi como la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato y

comuniquese por correo electronico a quien lo tenga sefialado.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de

Guanajuato por unanimidad de votos de quienes lo integran,
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magistradas electorales Maria Dolores LOpez Loza, Yari Zapata
Loépez y el magistrado electoral Gerardo Rafael Arzola Silva quienes
firman conjuntamente, siendo magistrado instructor y ponente el Gltimo
nombrado, actuando en forma legal ante el Secretario General

Alejandro Javier Martinez Mejia.- Doy Fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES.- DOY FE.

Version publica.- Se eliminan nombres y demds informacién
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.
Fundamento.- Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; Articulo trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas; Articulos 2, fraccion Iy 3, fraccién VIl de la
Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato; Articulos 25, fraccion VI,
68, 76 y 77, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.
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