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Comité Nacional: Comité Ejecutivo Nacional de MORENA 

CNHJ: Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de 
MORENA 
 

Dirección Ejecutiva: 
 

Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Políticos del Instituto Nacional Electoral 
 

Estatuto: Estatuto de MORENA 

Instituto Local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato 
 

INE: Instituto Nacional Electoral 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
  

 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo precisión en 

contrario. 

1.1. Licencia temporal. El veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, 

el actor solicitó al Comité Estatal licencia temporal al cargo de Presidente del 

citado órgano partidista, para ocupar una diputación local y la cual le fue 

aprobada en misma fecha.1 

1.2. Nueva designación de presidencia del Comité Estatal. Por acuerdo 

de veintiséis de septiembre del mismo año, la Secretaria General del Comité 

Nacional designó a Alma Edwviges Alcaraz Hernández,2 para ejercer 

funciones de presidenta del Comité Estatal.  

1.3. Solicitud de reincorporación a la dirigencia partidista. El quince de 

noviembre de dos mil diecinueve, el actor presentó escritos ante el Comité 

Estatal y el Instituto Local, solicitando dejar sin efectos la licencia otorgada e 

informó su reincorporación al cargo de presidente del citado Comité.  

A su vez, el referido Instituto, consultó la petición del actor a la Dirección 

Ejecutiva. 

1.4. Respuesta a la consulta. Mediante oficio 

INE/DEPPP/DE/DPPF/11872/2019 de veintiséis de noviembre de dos mil 

diecinueve, la Dirección Ejecutiva atendió la consulta del Instituto Local; el 

                                                      
1 Visible en foja 166 del cuaderno accesorio 1, del expediente. 
2 Otrora Secretaria General del Comité Estatal. 
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por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y 

concentración de personas. 

Esta situación también ha impactado en las labores jurisdiccionales, 

incluidas las de los tribunales electorales en el ámbito federal y local. 

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020, la Sala Superior de este 

tribunal autorizó la resolución no presencial de los medios de impugnación, 

con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19. Mediante el 

diverso Acuerdo General 6/2020, estableció que pueden resolverse 

mediante las sesiones no presenciales, los asuntos que enunciativamente 

se enlistan7. 

En su artículo transitorio segundo, párrafo segundo8, se prevé lo que podría 

entenderse como la instrucción y facultad de las Salas Regionales y la 

Especializada para regular, en el ámbito de su competencia [además de la 

implementación de medidas de seguridad], los asuntos que podrán 

resolverse en sesiones no presenciales tomando como directriz los  

lineamientos que Sala Superior establece en el citado acuerdo 6/2020. 

 

En el presente asunto, la materia de la impugnación versa sobre la 

integración de un órgano de dirección partidista en el estado de 

Guanajuato. 

Por tanto, esta Sala Regional estima que, conforme al citado Acuerdo 

General 2/2020, el presente asunto debe resolverse en sesión no presencial, 
                                                      
7Asuntos urgentes: Entendiéndose por éstos aquellos que se encuentren vinculados a algún 
proceso electoral en relación con términos perentorios, o bien, que pudieran generar la posibilidad 
de un daño irreparable, lo cual deberá estar debidamente justificado en la sentencia.   
a) Asuntos que involucren los derechos político-electorales de las personas o grupos 
pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas;  
b) Asuntos que conlleven el estudio de violencia política por razón de género;  
c) Asuntos que involucren los derechos político-electorales de las personas con discapacidad;  
d) Asuntos en el que se involucre el interés superior de la infancia y de la adolescencia;  
e) En general, asuntos en los que se involucre a una persona o grupo que, por sus características 
de desventaja por edad, sexo, nivel educativo u origen étnico, requieran de un esfuerzo adicional 
para el ejercicio de sus derechos político-electorales;  
f) Los relacionados con los procesos electorales a desarrollarse este año, incluidos los referentes 
a la selección de candidatos a partir de los procedimientos establecidos por los partidos políticos;  
g) Los asuntos en los que se aduzca la incorrecta operación de los órganos centrales de los 
partidos políticos o interfiera en su debida integración; y,  
h) Los que deriven de la reanudación gradual de las actividades del Instituto Nacional Electoral. 

8 SEGUNDO […] 
Las Salas Regionales y Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación deberán seguir los lineamientos del presente Acuerdo General para la resolución 
de todos los asuntos de su competencia.   

 
 



 

toda ve

de dire

necesa

la nece

al partid

3. COM

Esta Sa

toda ve

integrac

federat

Plurino

Lo ante

XI, de l

párrafo

4. PRO

El pres

artículo

Medios

de este

5. TER

Compa

ostentá

Comité

6. ESTU

6.1. Ma

Senten

ordena

GTO-19

garantí

              
9 Visible a
10 La rep
terceros in

ez que el

ección p

aria para 

esidad de

do polític

MPETENC

ala Regio

ez que 

ción de 

iva que 

minal, en

erior, de 

a Ley Or

 1, inciso

OCEDENC

ente juic

os 8, 9, p

s, conform

e año.9 

CERA IN

arece com

ándose c

é Estatal, 

UDIO DE

ateria de

ncia impu

r a la CN

92/2020,

a de aud

                
a fojas 71 a 
osición deb
nteresados 

 mismo e

partidista

el adecu

e resolve

co MORE

CIA 

onal es c

se trata 

un órga

se ubic

n la que s

conform

rgánica d

o f), y 83,

CIA  

cio es pro

párrafo 1

me lo raz

NTERESA

mo terce

como Se

en los té

E FONDO

 la contr

ugnada.

NHJ la re
10 al con

diencia en

                
73 del expe

berá llevars
para su llam

está rela

a en la 

ado func

r para no

ENA.  

competen

de un 

ano parti

ca dentro

se ejerce

midad con

del Pode

, párrafo 

ocedente

, 13, pár

zonado e

ADA 

era inter

ecretaria 

érminos q

O 

roversia

 El tribun

eposición

nsiderar q

n perjuici

       
ediente. 
se a cabo a
mamiento a

cionado 

entidad

cionamien

o genera

nte para 

medio d

dista en

o de la 

e jurisdicc

n lo disp

r Judicia

1, inciso

e porque 

rrafo prim

n el auto

resada A

Genera

que se pr

nal respo

n del pro

que se v

io del act

a partir de 
l procedimie

con la de

, cuya 

nto del p

ar algún p

conocer 

de impug

 el esta

Segund

ción. 

uesto po

l de la Fe

 b), de la

reúne lo

mero, inc

o de adm

Alma Edw

l con fu

recisan e

onsable d

ocedimien

ulneraron

tor.  

la práctica 
ento de que

ebida int

integrac

partido. C

perjuicio 

y resolve

gnación 

do de G

da Circun

or los art

ederació

a Ley de 

os requisi

iso b), 79

isión de v

wviges A

unciones 

en el acue

determinó

nto en e

n los prin

de la notifi
eja.  

SM-J

egración

ión regu

Cuestión q

de difícil

er el pres

relaciona

Guanajua

nscripció

tículos 19

n; 79, pá

Medios. 

itos prev

9 y 80 d

veinticua

Alcaraz 

de Pre

erdo de a

ó, entre o

l expedie

ncipios d

cación por 

JDC-43/20

n del órga

ular resu

que justif

l reparac

sente juic

ado con

ato; entid

ón Electo

95, fracc

árrafo 1, 

vistos en 

e la Ley 

atro de ju

Hernánd

sidenta 

admisión

otras cos

ente CNH

de certez

estrados a

020 
 

5

ano 

ulta 

fica 

ción 

cio, 

 la 

dad 

oral 

ción 

80, 

los 

de 

unio 

ez, 

del 

n. 

sas, 

HJ-

a y 

a los 

5



SM-JDC-43/2020  
 

 

6 

Lo anterior, al no encontrar justificante para que la CNHJ haya abreviado la 

queja intrapartidista sin acuerdo alguno y en detrimento de las formalidades 

esenciales del procedimiento, además señaló que dicho órgano fue omiso en 

emplazar a cualquier persona que pudiera tener el carácter de tercero 

interesado.  

Pretensión y planteamientos. El actor pretende que se revoque la 

resolución impugnada y se ordene el sobreseimiento en el expediente CNHJ-

GTO-192/2020, pues a su parecer, el tribunal local debió analizar en primer 

lugar el interés jurídico de las promoventes del medio intrapartidista.11 

Asimismo, el actor hace valer que la CNHJ actúa de forma dolosa en su 

perjuicio, pues emite documentos y oficios fuera de sus facultades con el 

único fin de impedirle el ejercicio de sus derechos partidarios inherentes al 

cargo de Presidente del Comité Estatal.  

Cuestión a resolver. Con base en lo anterior, en la presente sentencia se 

analizará si el tribunal local debió estudiar en primer lugar el interés jurídico 

de las promoventes de la queja.  

6.2. Decisión 

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolución impugnada, 

pues si bien el concepto de violación relativo al interés de las promoventes 

de la queja era de estudio preferente a las violaciones procedimentales como 

el derecho de audiencia, lo cierto es que la sentencia produjo el mayor 

beneficio al actor, al advertirse que el agravio resultaba notoriamente 

infundado.  

6.3. Justificación de la decisión 

 Principio de mayor beneficio 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha dictado que el estudio de los 

conceptos de violación que determinen su concesión debe atender al 

principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque 

resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los 

que se refieren a constitucionalidad de leyes.12 

                                                      
11 Las promoventes del medio de impugnación partidista son: Alma Edwviges Alcaraz Hernández y 
Paola Quevedo Arreaga.  
12 Sirve de apoyo, en lo aplicable, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación P./J. 3/2005, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACIÓN EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO 
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESIÓN DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR 
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dependerá, necesariamente, del mayor beneficio jurídico que pudiera 

llegar a obtener el quejoso de resultar fundado alguno de los 

argumentos planteados en la demanda.  

c. Hecho lo anterior, deberá abordarse el estudio del concepto de 

violación que combata el aspecto fundamental que rija el sentido del 

acto reclamado, ya que de resultar fundado el mismo, sin duda, le 

producirá mayor beneficio jurídico al quejoso. 

Derivado de lo anterior, queda al prudente arbitrio del órgano jurisdiccional 

determinar la preeminencia en el estudio de los motivos de disenso, a fin de 

dilucidar de manera preferente las cuestiones que originen un mayor 

beneficio jurídico a las y los enjuiciantes. 

6.3.1. La resolución impugnada produjo el mayor beneficio al actor 

En su escrito de demanda, el actor señala que el tribunal responsable debió 

estudiar en primer lugar la falta de interés jurídico de las quejosas ante la 

CNHJ, pues a su parecer carecen de dicho interés y el medio de 

impugnación debió sobreseerse.  

Esta Sala Regional considera que el motivo de disenso es ineficaz por lo 

siguiente. 

En principio debe destacarse que, para el Tribunal Electoral como instancia 

revisora de la actuación de un órgano de justicia intrapartidario, la totalidad 

de agravios expresados constituyen conceptos de violación relacionados con 

los aspectos que rigen de manera fundamental el sentido del acto reclamado, 

aun cuando unos se refieran a presupuestos del procedimiento seguido en 

forma de juicio como es la queja. 

De manera que, en la elección del orden de análisis de los agravios que 

surgen del estudio preliminar de la demanda, para el órgano jurisdiccional de 

revisión tienen la misma categoría aquellos que se refieran al fondo de la 

cuestión resuelta por la responsable, que los atinentes a aspectos de 

procedencia del acto impugnado, lo que sería diferente si se propusieran 

cuestiones de presupuestos de la acción jurisdiccional.  

En la sentencia impugnada, el tribunal local determinó sobreseer dos juicios 

ciudadanos14 y ordenó a la CNHJ la reposición del procedimiento en el 

                                                      
14 Juicios presentados por Cuauhtémoc Becerra González y Martín Sandoval Soto. 
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De donde se desprende, como primer elemento, que quienes inicien el 

procedimiento de queja, deben ser integrantes de MORENA pero 

además que la alusión al concepto de “interés” en la normativa se hace de 

manera genérica, sin distinguir a qué tipo de interés se refiere (jurídico o 

legítimo). 

Al respecto, este Tribunal ha sostenido que los militantes, en específico de 

MORENA, cuentan con interés legítimo para impugnar los actos de los 

órganos partidistas por los cuales se inobserve su normativa interna, dada la 

especial situación en que se encuentren respecto del orden jurídico que rige 

al partido político al que pertenezcan.19 

Luego, si de autos se desprende que el escrito de queja fue presentado por 

Alma Edwviges Alcaraz Hernández y Paola Quevedo Arreaga, quienes se 

ostentaron como afiliadas y militantes de MORENA con la personalidad de 

Protagonistas del Cambio Verdadero, denunciando la violación por parte del 

Comité Nacional de la normativa partidaria, es evidente que el agravio sobre 

la inexistencia de un perjuicio personal y directo que las habilitara a 

denunciar esos actos resultaba infundado. 

Debe mencionarse que, como sustento de su agravio, el actor señala que 

este Tribunal ha sostenido en casos análogos el criterio sobre la falta de 

interés jurídico. 

No obstante, respecto al precedente SM-JE-33/2019 que refiere el actor en 

su demanda, esta Sala Regional considera que el criterio mencionado no 

puede ser equiparado con el caso que nos ocupa, toda vez que los 

supuestos no son similares por lo siguiente. 

En el SM-JE-33/2019 las actoras impugnaron directamente una sentencia del 

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, sin haber formado parte de la 

cadena impugnativa. De ahí que, se estimó indispensable la existencia de 

una vulneración a un derecho sustancial o afectación alguna a su esfera 

jurídica. 

Situación contraria sucede en el caso que nos ocupa, donde se cuestiona si 

Alma Edwviges Alcaraz Hernández y Paola Quevedo Arreaga, podían o no 

presentar una queja al interior del partido en contra del Comité Nacional, lo 

que como ya se dijo, tiene fundamento en el marco normativo del propio 

partido político.  

                                                      
19 Similar criterio dictó la Sala Superior de este Tribunal en los juicios SUP-JDC-83/2019, y SUP-JDC-
1856/2019 y acumulados. 
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7. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirma la resolución impugnada. 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido; en su 

caso, devuélvase la documentación que en original se haya exhibido. 

NOTIFÍQUESE. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, con el voto concurrente de la Magistrada Claudia Valle 

Aguilasocho, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 
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Considerando la violación al destacado derecho, se ordenó reponer el 

procedimiento de queja para que el actor fuese emplazado, así como 

cualquier persona que pudiera tener un interés incompatible con las quejosas 

Alma Edwviges Alcaraz Hernández y Paola Quevedo Arreaga.  

No obstante que tal decisión puede estimarse favorable a la protección de 

derechos reclamada, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo acude ante esta Sala 

señalando que estamos ante una actuación indebida del Tribunal 

responsable, fundamentalmente, porque en su parecer, dejó de analizar un 

agravio expreso contenido en su demanda de juicio ciudadano local, 

consistente en la falta de interés de las quejosas para instar el procedimiento 

partidista.   

En la propuesta sometida a consideración del Pleno, se califica como ineficaz 

el agravio destacado, sosteniéndose como tesis de decisión que la sentencia 

impugnada produjo al actor un mayor beneficio, pese a que, en efecto, el 

Tribunal local dejó de estudiar el agravio de falta de interés.  

Como parte de la motivación se expone que a partir del examen que esta 

Sala es advertir que las quejosas finalmente cuentan con interés legítimo en 

la causa para acudir al órgano de justicia de MORENA. 

Respetuosamente, me aparto de el examen jurídico que, en esa medida, se 

traduce en una asunción de jurisdicción implícita, respecto del examen de 

una causa de improcedencia del juicio del que conoció el Tribunal estatal 

responsable, que le correspondía realizar, incluso como parte de un estudio 

oficioso.  

Desde mi óptica, aun cuando en un asomo o apariencia del buen derecho, 

pudiera esta Sala, como lo hace, advertir que de examinarse ese agravio, 

resultaría infundado, esta cuestión de hecho, en mi perspectiva no justifica la 

ineficacia del concepto de perjuicio, explico por qué. 

En nuestra opinión, la final calificación de un agravio no debe justificar lo 

fundado de una omisión, particularmente no debe ser así, cuando como aquí 

ocurre, la omisión de análisis atiende al examen de una cuestión o requisito 

de procedencia puesto a consideración de la autoridad responsable, cuyo 

estudio es oficioso, de orden público y preferente por parte de esa autoridad, 

no de esta Sala, de adoptar esta tesis, estaríamos en un escenario en el que, 

la falta de exhaustividad de los tribunales revisados, pudiera obviarse si el 

órgano revisor atiende que de haber examinado la cuestión, advierte con 
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