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Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato que sobreseyé en el juicio ciudadano local
TEEG-JPDC-11/2020, porque de forma correcta consider6 que los plazos
para la promocién de medios de impugnacion jurisdiccionales, relacionados
con un proceso de eleccion de dirigencias partidistas, deben computarse
considerando todos los dias y horas como habiles, cuando la normativa

interna asi lo establezca.
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GLOSARIO

Comisién de Justicia: Comisiéon Nacional de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional

Comité Municipal: Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional en San Miguel de Allende,
Guanajuato.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley Local: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Registro. El veinte de enero®, la actora solicité su registro como
aspirante a la presidencia del Comité Municipal.

1.2. Negativa de registro. El veinticuatro siguiente, el Comité Directivo
Estatal del PRI en Guanajuato declard improcedente la solicitud de la actora,

al no cumplir con la documentacion necesaria para su registro.

1.3. Recurso intrapartidario [CNJP-RI-GUA-015/2020]. El veintiocho de
enero, la promovente interpuso recurso de inconformidad ante la Comision
de Justicia para controvertir la aprobacién del registro de una diversa

féormula.

1.4. Resoluciéon partidista. El veinticuatro de febrero, la Comision de
Justicia desechd por extemporaneo el referido recurso; lo cual fue notificado

a la actora, de forma personal, el veinticinco siguiente.

" Todas las fechas corresponden a este afio, salvo precisién en contrario.
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1.5. Medio de Impugnacion local [TEEG-JPDC-11/2020]. En desacuerdo,
el dos de marzo, la actora promovié juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ante el Tribunal Local.

1.6. Resolucion impugnada. El veinticinco de junio, el Tribunal Local
sobresey6 en el juicio, toda vez que la demanda se presentd de forma

extemporanea.

1.7. Juicio federal. Inconforme, el veintiséis siguiente, la actora promovié

el presente medio de impugnacion.

2. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior de este Tribunal Electoral emiti6 el Acuerdo General
4/2020, en el que aprobé los Lineamientos para el uso de las
videoconferencias durante la celebracion de las sesiones no presenciales, y
concretamente en el lineamiento Il y el articulo Transitorio Tercero, previo en
un principio que las Salas Regionales podran resolver los medios de
impugnacién de forma no presencial, entre otros, que puedan generar ur
dafo irreparable, lo cual debe estar justificado en la propia sentencia; esto.
derivado de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 causante de la

enfermedad conocida cominmente como COVID-19.

En el diverso Acuerdo General 6/2020, la Sala Superior amplié el catadlogo de
asuntos que se pueden resolver de forma no presencial durante la
contingencia sanitaria. En el articulo 1, incisos f) y g), determiné que pueden
resolverse en esa modalidad los medios de impugnacion relacionados con
los procesos electorales a desarrollarse este afio; asi como los asuntos en
los que se aduzca la incorrecta operacion de los 6rganos centrales de los
partidos politicos o interfiera en su debida integracion.

En el articulo transitorio segundo, se acordd que las Salas Regionales y
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
deberan seguir los lineamientos del referido Acuerdo General para la

resolucion de todos los asuntos de su competencia.

En el caso, se justifica la resolucion de este asunto mediante sesién no
presencial de esta Sala Regional, porque la controversia esta relacionada

con un proceso de eleccion de dirigentes del PRI en Guanajuato. En ese
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sentido, se toma en cuenta que ya estan en curso el proceso electoral federal
y, de manera concurrente, el local en dicha entidad, para lo cual, se debe
brindar certeza juridica respecto de la litis materia de la cadena impugnativa,
concretamente, la definicidn, en su caso, de la integracién de los 6rganos de

dirigencia de dicho partido los municipios de ese Estado.

Lo anterior, con el propdsito de cumplir con los parametros de una justicia de
proximidad con la ciudadania, pronta, completa e imparcial, contemplados en
la Constitucion Federal y evitar poner en riesgo el derecho a la salud de la
ciudadania y de las y los trabajadores del Tribunal Electoral, como se

establecio en el referido Acuerdo General 6/2020.

Similar criterio asumié la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-1620/2020, y el recurso de reconsideracion SUP-REC-56/2020.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
toda vez que se controvierte una resolucion emitida por el Tribunal Local
relacionada con la eleccion de la dirigencia de un partido politico en el
municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, entidad federativa que se
ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fracciones 1V, inciso d), y
XIV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; y 83, parrafo 1,
inciso b), fraccion 1V, de la Ley de Medios.

4. PROCEDENCIA

El juicio ciudadano es procedente al reunir los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, de la Ley de Medios,
conforme lo razonado en el auto de admision de nueve de julio.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

4.1.2. Resolucién impugnada

El Tribunal Local declar6 improcedente, por extemporaneo, el juicio

ciudadano promovido por la actora contra la resolucion de la Comision de
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Justicia que desechd el recurso interno promovido contra la aprobacion del

TrRIBUNAL ELEcTORAL  l€gistro de la diversa férmula integrada por Maria Elena Vazquez Mufioz y

del Poder Judicial de la Federacion

Adrian Isaias Diosdado Zapatero, como aspirantes también a la presidencia

del Comité Municipal.

La extemporaneidad se sustentd en que el articulo 65, primer parrafo del
Cdédigo de Justicia Partidaria del PRI establece de forma expresa que,
tratandose de impugnaciones relacionadas con los procesos internos de
eleccion de dirigencias y postulacion de candidaturas, todos los dias y
horas son hdbiles; situacion que, en consideraciéon del Tribunal Local,
trasciende a aquellas promovidas ante autoridades jurisdiccionales, como en

el particular.

Para respaldar lo expuesto, el Tribunal Local consideré aplicable la
jurisprudencia 18/2012 de la Sala Superior, de rubro: PLAZO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE
TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASIi SE PREVEA PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICAZ,

Conforme lo anterior, se consider6 que si la resolucion partidista se notifico &
la actora el veinticinco de febrero y el juicio ciudadano local se presentc¢
hasta el dos de marzo, este fue extemporaneo®, en tanto que el término para

la interposicién del medio de impugnacién concluyé el primero de marzo®.

4.2. Planteamiento ante esta Sala

Ante este 6rgano colegiado, la actora expone como agravios los siguientes:

a) Que el Tribunal Local indebidamente contabilizé todos los dias como
hébiles para la presentacién del medio de impugnacion, sin considerar
que en la legislacion local® y federal claramente se prevé que esto sélo
ocurrirda cuando se trate de un proceso electoral, o cual no acontece
en el particular.

b) Que no se le puede dar méas valor a las normas internas establecidas

por los partidos politicos que a las leyes nacionales y locales.

% Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012, pp. 28 y 29.

® De conformidad con lo establecido en el articulo 421 fraccion IV de la Ley Local.

* En términos del articulo 391 de la Ley Local.

> Art. 391 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

o/ 1
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c) Que desde que se origind la jurisprudencia 18/2012, en la cual el
Tribunal Local sustent6é su resolucion, han existido diversas reformas
en materia electoral e incluso quedo sin vigencia el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ademas que dicha
jurisprudencia tiene ver con la normativa interna del Partido de la
Revolucién Democratica, por lo cual, no debe tener vigencia ni

aplicarse al caso concreto.

4.3. Cuestion aresolver

Esta Sala deber& determinar si fue correcto el sobreseimiento decretado por
el Tribunal Local, al considerar, con base en la jurisprudencia 18/2012 de la
Sala Superior, todos los dias y horas como habiles para efectos de revisar la
oportunidad de la demanda presentada por la actora, por asi preverse en la
normatividad interna del PRI, tratandose eleccion de dirigencias municipales.

4.4. Decision

Es conforme a Derecho el sobreseimiento decretado, ya que esa decision se
sustentd en la jurisprudencia de este Tribunal Electoral, la cual resulta
obligatoria y aplicable al caso y, por tanto, es correcto considerar que cuando
se promueven medios de impugnacion jurisdiccionales relacionados con los
procesos de eleccidn de dirigencias partidistas, los plazos deben computarse
considerando todos los dias y horas como habiles, cuando la normativa
interna del partido asi lo establezca.

Lo anterior, aun cuando el criterio contenido en la jurisprudencia 18/2012
haya tenido origen en asuntos relacionados con la normatividad de un partido
politico diferente a la que se revisa, pues resulta obligatoria y aplicable en los

asuntos donde se plantee la misma cuestién legal®, como en el particular.

4.5, Justificaciéon de la decisién

4.5.1. Marco normativo

Forma de computar los plazos tratandose de eleccién de dirigencias

partidistas

El articulo 41, base VI, de la Constitucion Federal establece que, para

garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y

® Conforme a lo sostenido por la Sala Superior al resolver la contradiccién de criterios SUP-
CDC-5/20109.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JDC-49/2020

resoluciones electorales, se establecerda un sistema de medios de

impugnacién en los términos que sefialen la propia constitucién y la ley.

Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccidon de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo

99 de la Constitucion Federal.

Por su parte, el articulo 23, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos
prevé el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos; mientras que
el diverso articulo 48 de ese ordenamiento faculta a los partidos para definir

los plazos aplicables a su sistema de justicia interna.

De igual forma, en el articulo 2, apartado 3, de la Ley de Medios se sefala
que, en la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos
de los partidos politicos, se debera tomar en cuenta el caracter de entidad de
interés publico de éstos como organizacion de la ciudadania, asi como su
libertad de decisién interna, el derecho a la autoorganizacion de los

mismos Yy el ejercicio de los derechos de su militancia.

Es criterio reiterado de este Tribunal Electoral’ que, a fin de respetar e
principio de autodeterminacion de los partidos politicos, cuando la normative
estatutaria establece que, durante el desarrollo de un procedimiento electivo
interno, todos los dias y horas son habiles para la promocion de los medios
de defensa partidistas, debe estimarse que esa regla también es aplicable
cuando se controvierta, ante organo jurisdiccional, actos derivados de esos

procedimientos electivos.

Lo anterior, a fin de hacer coherente el sistema de medios de impugnacion
partidista y constitucional, al tratarse de actos concatenados, cuya resolucion

definitiva, en su caso, la emiten los tribunales competentes.

En el entendido que el procedimiento electoral intrapartidista no concluye con
la resolucion de los medios de defensa previstos en la normativa interna, sino
hasta que se resuelva el Ultimo de los medios de impugnaciéon

constitucionalmente previstos®.

" Véase lo resuelto en los expedientes SUP-REC-564/2019, SUP-JDC-94/2018 y SUP-JDC-
320/2018, entre otros.

& Conforme a la interpretacién del articulo 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion
Federal que habilita la impugnacién de actos intrapartidistas y la aplicacion de la
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Al respecto, Sala Superior ha sostenido que la jurisprudencia 18/2012 fija un
criterio en relacion con la regla que deberéa aplicarse para atender al computo
del plazo para la presentacion de los medios de impugnacion relacionados
con los procesos electivos al interior de un partido, siempre que la norma

estatutaria asi lo determine.

Por tanto, para considerar todos los dias y horas como habiles, no debe
realizarse una distincion en torno al momento en el cual se presenta el medio

respectivo’, siempre que asf lo establezca la norma estatutaria del partido.

4.5.2. El Tribunal Local de forma correcta consider6 todos los dias
como habiles al verificar la oportunidad de la demanda presentada por

la actora

La promovente hace valer en sus agravios que el Tribunal Local no debi6
considerar todos los dias como habiles para computar el plazo de
presentacion de su demanda ya que, conforme a la Ley local, solo se
contabilizara de esa forma cuando se controviertan actos emitidos durante un

proceso electoral.
No le asiste larazon.

En efecto, si bien la impugnacién de la actora no se relaciona con algun
proceso electoral, no se encuentra en controversia que el asunto guarda
relacion con el proceso de eleccibn de las personas titulares de la

presidencia y secretaria del Comité Municipal.

En ese sentido, el Tribunal Local consideré que resultaba aplicable la
jurisprudencia 18/2012'° que establece que el cémputo del plazo para
promover medios de impugnacion ante los tribunales electorales debe
hacerse tomando en cuenta todos los dias y horas como habiles, cuando la

normatividad partidista asi lo deponga en los procesos internos de eleccion.

jurisprudencia 1/2002 de rubro PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL
ULTIMO ACTO O RESOLUCION DE LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE
DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

% Véase la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2019.

1% pyplicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 5, nimero 10, 2012, p.p. 28 y 29.
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Asi, atendiendo a lo previsto en el articulo 65 del Cddigo de Justicia
Partidaria del PRI, el cual sefiala que, durante los procesos electivos de sus
dirigentes, todos los dias y horas deben considerarse habiles, el Tribunal
Local determinG que la actora present6 la demanda fuera del plazo de cinco
dias previsto en el articulo 391 de la Ley Local, toda vez que este transcurrio
del veintiséis de febrero al uno de marzo, mientras que el juicio se promovio

el dos siguiente.

Como se anticipd, esta Sala Regional estima acertada la decision del
Tribunal Local, porque el acto reclamado en esa instancia esta relacionado
con un proceso de eleccion del Comité Municipal, de manera que si la
normativa interna del PRI establece que todos los dias y horas deberan
considerarse habiles cuando se impugnen actos relacionados con sus
procesos electivos, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior, esa
precision incluye también aquellos medios de defensa presentados ante la

autoridad jurisdiccional.

De manera que, si la actora fue notificada de la resolucion partidista el
veinticinco de febrero y fue hasta el dos de marzo que promovié el juicio
ciudadano local, es claro que su presentacion, como lo sostuvo el Tribuna

Local, fue extemporanea.

Al respecto, para responder el agravio especifico expresado por la actora, es
de sefalar que lo anterior, en modo alguno significa reconocer mayor
jerarquia a la norma interna del PRI, frente a lo establecido en las leyes
electorales federales y locales; en principio, porque al observar esa

disposicion se respeta el derecho de autoorganizacion de ese partido politico.

Adicionalmente, el hecho de fundar la resolucién de una controversia en la
norma estrictamente aplicable al caso concreto, mas alld de deparar un
perjuicio, genera certeza y seguridad juridica a las partes y garantiza que los
actos de la autoridad jurisdiccional sean acordes al principio de legalidad que

debe prevalecer en todas sus determinaciones.

4.5.3. La jurisprudencia que sustento la decision del Tribunal Local es
aplicable aun cuando haya tenido origen en asuntos relacionados con
la normatividad de un partido politico diferente a la que se revisa

45.3.1. Marco normativo
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El articulo 94, parrafo décimo, de la Constitucion Federal dispone que la ley
fijara los términos en que sera obligatoria la jurisprudencia de los Tribunales

del Poder Judicial de la Federacion.

Por su parte, el articulo 189, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién sefiala como atribucion de la Sala Superior, la de
emitir jurisprudencia obligatoria, mientras que los articulos 232 a 235 de ese

ordenamiento establecen el procedimiento previsto para tal efecto.

En materia electoral, la jurisprudencia se crea mediante la reiteracion de
criterios emitidos por las Salas de este Tribunal, con la salvedad de que
aquellos emitidos por las Salas Regionales que deben ser ratificados por la

Sala Superior.

De la misma manera, se integra jurisprudencia cuando la Sala Superior
resuelve una contradiccion de criterios entre Salas Regionales o entre éstas

y la propia Sala Superior.

Por tanto, una vez que la Sala Superior emite la declaracion de
obligatoriedad de una jurisprudencia, la misma resulta de cumplimiento
inexcusable para las Salas de este Tribunal Electoral, el Instituto Nacional
Electoral y las autoridades electorales locales [administrativas Yy

jurisdiccionales].

De las disposiciones sefaladas, se advierte que existe un sistema
jerarquizado de emision de la jurisprudencia, en el cual la Sala Superior es el
organo encargado de dotar de vigencia y obligatoriedad a las jurisprudencias
emitidas en materia electoral y que sélo dejaran de surtir efectos cuando asi

lo determine ese 6rgano colegiado.

4.5.3.2. Caso concreto

La actora sostiene que la jurisprudencia 18/2012 citada por el Tribunal Local
no es valida ni debi6é aplicarse para dictar la resolucion impugnada, porque
se origind del andlisis de procesos electivos celebrados por el Partido de la
Revolucién Democratica; ademas que, desde la fecha de su creacion se han
realizado diversas reformas electorales que modifican el criterio ahi

establecido.

No asiste razon ala promovente.
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Como se precisé lineas arriba, el Tribunal Local, de forma correcta, considero
aplicable la mencionada jurisprudencia para sustentar su determinacion, toda
vez que en ésta se fija una regla general para el computo de los plazos de
los medios de impugnacion relacionados con los procesos electivos al interior

de un partido politico.

De manera que no existe razon por la cual el Tribunal Local dejara de aplicar
la referida tesis, toda vez que ésta sigue vigente al no existir un
pronunciamiento por parte de la Sala Superior que declare su interrupcion y
pérdida de obligatoriedad, en términos del articulo 234 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion®'.

El hecho de que el criterio obligatorio se haya generado con asuntos
relacionados con la normatividad interna del Partido de la Revoluciéon

Democratica, no es obstaculo para su aplicabilidad a este caso.

Al respecto, la Sala Superior, al resolver la contradiccion de criterios SUP-
CDC-5/2019, sostuvo que la forma de atender las controversias relacionadas
con procesos internos partidistas, especificamente lo relativo a la forma de
computar los plazos para la presentacion de los medios de impugnacion,
deriva de la aplicacion de la jurisprudencia 18/2012 de ese organc

jurisdiccional.

Ello, tomando en consideracion que dicha jurisprudencia permite identificar
como deben computarse los plazos cuando en la normativa interna de un

partido politico se establece una regla especifica.

En ese asunto, se dej6é claro que no es limitativo para la aplicacion de la
referida jurisprudencia el hecho de que su origen resida en la normativa
interna del Partido de la Revolucion Democratica, pues contiene un criterio

gue ha sido empleado en diversos precedentes para resolver controversias

' Articulo 234.- La jurisprudencia del Tribunal Electoral se interrumpird y dejara de tener
caracter obligatorio, siempre y cuando haya un pronunciamiento en contrario por mayoria de
cinco votos de los miembros de la Sala Superior. En la resolucion respectiva se expresaran
las razones en que se funde el cambio de criterio, el cual constituira jurisprudencia cuando
se den los supuestos previstos por las fracciones | y Il del articulo 232 de esta ley.



12

SM-JDC-49/2020

relacionadas con procedimientos internos de otros partidos politicos

nacionales'?.

Por tanto, al tratarse de una jurisprudencia; que no ha sido interrumpida y
tiene caracter obligatorio, resulta claro que el Tribunal Local de forma
correcta la considerd aplicable como base de su decision, al estimar que se

trataba de la misma cuestiéon legal desarrollada en dicho criterio.

Por lo expuesto, al haberse desestimado los argumentos de la actora, lo

procede es confirmar la resolucion controvertida.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnaciéon en materia electoral.

? Sirve como referencia, lo resuelto en los expedientes SUP-REC-369/2019, SUP-REC-
370/2019 y SUP-REC-371/2019, relacionados con la renovacién de una dirigencia estatal del
PRI.



