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Guanajuato, Guanajuato,/a 19 de febrero de 2016.

V I S T O para resolver los autos del expediente niumero

gxos que se acomparfian, donde hace del conocimiento de este

érgano jurisdiccional la probable comision de infracciones
“administrativas por parte del ciudadano L.R.l. Flavio Ramirez
Rocha, servidor publico qug fungié durante el ejercicio fiscalizado
como titular de la Direccién Administrativa del Tribunal Electoral del

Estado de Guanajuato, y
RESULTANDO:

PRIMERO.- Con [fecha 9 de diciembre de 2015, fue
presentado ante la Oficialia de Partes del Tribunal Estatal Electoral
de Guanajuato, el oficio OFS/2150/2015 que suscribe el Lic. y M.F.
Javier Pérez Salazar, Auditor General del Organo de Fiscalizacién
Superior del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y anexos
gue se acompanan, con el cual hace del conocimiento a este érgano

_colegiado en materia electoral, la denuncia administrativa derivada




del Informe de Resultados, relativo a la auditoria practicada a la
cuenta publica de este Tribupal, correspondiente al primer y

segundo trimestres del ejercicio| figcal del afio 2014, por presuntas

irregularidades atribuidas al L.R.li Flavio Ramirez Rocha, quien
“fungié como Director Administrativo de este érgano jurisdiccional,
solicitando la instauracién del| procedimiento de responsabilidad

administrativa respectivo.

SEGUNDO .- La de/ngugéia referida en el punto anterior, fue
radicada en este Tribunal Elegtoral mediante auto de fecha 16 de
diciembre de 2015, habiéndose asignado el nimero de expediente
01/2015-PA, ordenandose en ¢l mismo emplazar en los términos de
lo establecido por el numeral |51 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Sefvidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios{ al ciudadano L.R.I Flavio Ramire;é

Rocha, servidor publico que tiene el caracter de pro },ﬁbF’e;

responsable de la infraccion denunciada, segun se desprende d - ECy =
aMaft ﬁ GE:

consideraciones que fueron establecidas en el Informe
Resultados y Dictamen Técnjico-Juridico emitido por el Organo de

Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Guanajuato.

En tal proveido, se se’ﬁa|aron las 10:00 horas del dia 12 de
enero del afio 2016, a efgcto de que compareciera el presunto

infractor L.R.I Flavio Ramirez Rocha, a rendir su declaracion en

torno a los hechos denunciados y que podrian ser causa de

responsabilidad, haciéndol '] saber su derecho de ser asistido por un
defensor, ofrecer pruebas, manifestar lo que a su derecho conviniera
y presentar alegatos, bajo el entendido que de no acudir a rendir su
declaracion sin causa justificada en la fecha y hora sefialada, se

tendrian por ciertos los actos u omisiones que le fueron imputados.

TERCERO.- En la fecha y hora fijada, compareci6 el
ciudadano L.R.l. Flavio Ramirez Rocha, en su calidad de Director
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do diversas manifestaciones, en

‘ada.

Dentro de la citada diliged ia, la Direccion de Contraloria
~acordd tener al servidor publicol cgmpareciendo en tiempo y forma,
asi como haciendo las manifestaciones que quedaron asentadas en
la misma, indicando al presuntol|infractor que tenia el plazo de cinco
dias habiles para ofrecer las prugbas que estimara pertinentes.

CUARTO.-El dia 21 ebero de 2016, se admitié al presunto
infractor como mediodyr uebg de su parte, la presuncional legal y
humana, sefalandose ademas que con base en el principio de

exhaustividad serian evaluadas en la sentencia las constancias,

PR
T {{
o“ "—,’

Tt
%

mentos y declaraciones contenidas en el expediente.

En virtud de que las |pruebas ofrecidas y admitidas no

Quirieron preparacion y al no existir probanzas pendientes por
d€sahogar, se declard cerrada Ja instruccion, otorgando al presunto

“ infractor el plazo de diez dias habiles para que rindiera alegatos.

QUINTO.- En fecha 9| de febrero de 2016, se tuvo al
ciudadano L.R.I. Flavio Ramiregz Rocha, quien fungié como Director
-Administrativo de este Tribunal en el periodo fiscalizado, rindiendo

los alegatos que estimo pertinentes.

En el mismo proveido |la Direccién de Contraloria ordend
, ]

remitir los autos a la Presiden/gLia de este Tribunal, a efecto de que
se turnara a la ponencia respectiva para la elaboracién del proyecto

de resolucién.

SEXTO.- Por auto del dia 11 de febrero de 2016, el
"Presidente de este O6rgano jurisdiccional, ordend remitir el

expediente a la Primera Ponencia a su cargo para elaborar el
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proyecto de resolucién correspondientely una vez hecho lo anterior,
convocar a sesion del Pleno, por conducto de la Presidencia para

proceder a su discusion y, en su casg, aprobacion.

SEPTIMO.- Dentro del plazo

dictar la resolucion que en derechg

gal, este Tribunal, procede a

corresponde en los términos

siguientes:
CONSIDERANDO
)
A
PRIMERO.- El Pleno de| este drgano colegiado es

competente para conocer del presente asunto, de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 163, fracciones | y VIl y 164, fraccion

XIV de la Ley de Instituciones y Progedimientos Electorales para el

Estado de Guanajuato, 10, fraccion VII, 11, 12, 13, 14, 74, 75,.'7é'y
L %

77 del Reglamento Interior del [fribunal Estatal Elector de.
Guanajuato, asi como por los articulps 1, 2, 3, fraccion IV, 7y =t | 'ZC‘;__‘

it

la Ley de Responsabilidades Adn
Publicos del Estado de Guanajuato
Entidad.

Se hace la acotacion de que p
a la irregularidad denunciada y su

disposiciones del Reglamento Inte

inistrativas de los Servidores

y sus Municipios vigente en la

ara efectos sustantivos en torno
imputacion, se atendera a las

fior del Tribunal Electoral del

la |Ley de Responsabilidades
Estado de

uvieron vigentes en la época en

Estado de Guanajuato Yy

Administrativas de los Servidorgs Publicos del

Guanajuato y sus Municipios que est

que presuntamente se cometié la conducta que sera materia de
analisis en la presente resolucién/ a menos que la normatividad
vigente resulte mas benéfica al servidor publico sujeto a
procedimiento, con base en los principios de legalidad y no
retroactividad de la ley en perjuicio del indiciado, mientras que para
las cuestiones adjetivas se atendera a lo que se establece en la
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respectivas.

normatividad vigente, pues la g

imperio de ésta.

SEGUNDO.- Durante el

sente resolucién se dicta bajo el

esarrollo del proceso en que se

actta se cumplieron a cabalidad los principios rectores del

procedimiento de responsgbjlidad administrativa, como a

continuacién se enuncia:

a) Autoridad competénte para instaurar y sustanciar el

procedimiento,  asi 001410

correspondientes COW alaley.

para aplicar las sanciones

Al respecto el articulg 3 de la Ley de Responsabilidades

Estatal Electoral de Guanajuato.

dministrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, establece en su fraccion |V como
7‘ompetentes a los organismos auténomos para aplicar sanciones de

igaracter administrativo, caracteristica de la que goza el Tribunal

b) Garantia del debitlo proceso, en donde se observen las

formalidades esenciales del| procedimiento conforme a las leyes

El principio de refarencia, se encuentra debidamente

satisfecho conforme a lo establecido por el articulo 48 de la Ley de

_Responsabilidades Administfativas de los Servidores Publicos del

Estado de Guanajuato y sus Municipios, pues conforme al mismo,

se ordend dar vista al servidgr publico presuntamente responsable y

se le cité de manera personal para que compareciera a hacer valer

lo que a sus intereses conviniera, quien rindié de manera oportuna

"su contestacidn verbalmente en la audiencia a que se ha hecho

referencia en el capitulo de resultandos de esta resolucion.



c) Derecho a que se regiban las pruebas que se ofrezcan

|

Lo anterior, fue debidamaﬂﬁte cumplido en atencién a que

en el procedimiento.

desde el auto de radicacidn, sg/le hizo saber al servidor publico

denunciado su derecho a ofrecer pruebas dentro del presente
procedimiento, mismas que opé unamente oferté en la audiencia a
que se refiere el articulo 48 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pulblicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, celebrada a las 10:00 horas del dia 12
de enero de 2016.

d) Se presumird sigmpre la no responsabilidad

administrativa del servidor publico. f '

]
S
<

WEE
ES7

i
s

A
El articulo 10 de la Ley de|Responsabilidades Administtatives.
de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato %ém

Municipios, sefiala que en los procedimientos de responsabilidad

\ A

administrativa debera estarse siempre a lo que sea mas favorable al
sujeto a procedimiento de responsabilidad y se presumira siempre

“la no responsabilidad administrativa del servidor publico.

En efecto, para respetar este principio debe considerarse a
priori que el actuar de toda pefsona se encuentra en concordancia
con los valores, principios reglas del ordenamiento juridico,
mientras un érgano jurisdiccional no adquiera la conviccién a través
de los medios de prueba desahogados de su participacion y
responsabilidad administrativa, y asi lo determine por sentencia

firme y fundada, respetando las reglas del debido proceso.

En esa virtud, la conducta infractora solo puede asumirse una
vez que se ha probado su responsabilidad administrativa y se le ha
dictado sentencia ejecutoriada, con respeto a las reglas del debido

A
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proceso, en la que se le geclare responsable de la falta

administrativa, por tanto, mientras ésto no ocurra, debe presumirse
la no responsabilidad del sujeto| imputado, situacién que en la

especie se respeto.

e) Se estimara lo que resulte mas favorable al sujeto a
procedimiento administrativo.
El citado principio sejyencuentra en concordancia con el
anterior, acorde a lo establecido por el recién citado articulo 10 de la
Ley de Responsabilidades | Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, siendo en el

aso que al momento de resolver se tomara en cuenta lo que mas

wbeneficie al presunto infractor.
f)  Se respetara el derecho a la debida defensa.

En un sentido amplio la garantia de defensa adecuada
comprende la efectiva aplicaciéon de los principios de audiencia y
contradiccion en el procedimiento, esto es que se den los elementos

"necesarios al imputado para que esté en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto de autoridad y por
ende desarrollar una defensg exculpatoria efectiva, y que esto ultimo

se |le permita de manera libre y verdadera en la secuela del proceso.

Lo anterior se tiene debidamente cumplido, en razén que

desde el auto que dio inigio al procedimiento de responsabilidad

administrativa, se le hizo s ber al presunto infractor los motivos que

originaron la denuncia, los hechos imputados y demas derechos que
‘|le asisten, segun se desprende de una lectura del auto de referencia,

[

respetandose asi su derecho a una tutela judicial efectiva.



TERCERO.- El Auditor Genere
“Superior del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mediante
oficio nimero OFS/2150/2015, suscrito el 25 de noviembre de 2015,
presentd denuncia por las presuntas/faltas administrativas que se

del Organo de Fiscalizacion

advirtieron en el Informe de Resultados y su Dictamen Técnico-

Juridico, relativos a la revision de lg/cuenta publica que se practicd

a este Tribunal, correspondiente a} primer y segundo trimestres del

ejercicio fiscal del afio 2014, géngsis|del presente procedimiento.

Respecto de lo erior, se| afirma que la facultad para

denunciar las infracciones a que se refiere el Informe de Resultados

y su Dictamen Técnico-Juridico sefialado, deviene de los numerales

47 y 48 de la Ley de Fiscalizagion Superior del Estado de

Guanajuato!, donde se sefiala de |manera clara que el Auditor

General, tiene atribuciones para presentar las denuncias ante los
®

%

érganos de control administrativo interno, para que se tra lite Yy

aplique, en su caso, la sancién correspondiente derivada [@8

revisién que se haya practicado.

CUARTO.- En el oficio OF$/2150/2015, de fecha 25 de
noviembre de 2015, el Organo de Fiscalizacién Superior sefialé lo

siguiente:

“...En cumplimiento al acuerdo de fecha 5§ de noviembre de 2015, emitido por el Pleno del H.

Congreso del Estado y, con fundamento en lo
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanaju
derivada del Informe de Resultados, relativo a

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, corre

ejercicio fiscal del afio 2014.

Lo anterior, a fin de que se inicien los procedimi

fispuesto por los articulos 47 y 48 de la Ley de
ato, remito a Usted la Denuncia Administrativa
la auditoria practicada a la Cuenta Publica del
sspondiente al primer y segundo trimestres del

ntos administrativos a que haya lugary, una vez

seguidos los tramites conducentes, se informe a este Organo de Fiscalizacion Superior el
resultado de los mismos para el seguimiento respectivo...”

! vigente durante el periodo a que se refiere la presunta infraccion y que sefialan lo siguiente:
ARTICULO 47. Una vez que el Congreso del Estado emita la declaratoria o la sancién correspondiente,
respecto al informe de resultados, el Auditor General, procedera a promover las acciones necesarias
para que se finquen responsabilidades a los sujetos de fiscalizacién o a los presuntos responsables de los
hechos ilicitos a que se refiere el informe.

ARTICULO 48. Si la responsabilidad fuese de cardcter administrativo el Auditor General presentard las
denuncias ante las contralorias u érganos de control administrativo interno, para que se le de tramite y
en su oportunidad se aplique la sancién que corresponda en términos de ley.. :

R
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Asimismo, dentro del ahexo que acomparié a su escrito de

denuncia administrativa, presentd el Dictamen Teécnico que

constituye el origen de las infracciones que se atribuyen al servidor

publico de este Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, L.R.L

que a su juicio constituye motivo

Flavio Ramirez Rocha, IcL,‘

suficiente para la imposici de las infracciones previstas en el

Reglamento Interior, el cugl dejé inmerso en su libelo inicial que

estatuye:

“...En cumplimiento a lg efialado en el apartado Unico del Acuerdo, emitido por el Pleno del
Congreso del Estado/en fecfia 5 de noviembre de 2015, mediante el cual se aprueba el
informe de restitados, relatiyo a la revision de la cuenta publica, practicada al Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato, cdmrespondiente al periodo comprendido del primer y segundo
trimestres del ejercicio fiscal flel afio 2014, asi como Dictamen de la Comision de Hacienda
y Fiscalizacién, los cuales gcompario en copia certificada, identificandose como anexos |, Iy
IIl, le comunico lo siguiente:

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
~ Estado de Guanajuato y, foda vez que el Congreso del Estado ha emitido la declaratoria
correspondiente, respecto gl informe de resultados citado, derivado del proceso de fiscalizacion
practicado por este Organq.’ Fiscalizador, es procedente promover las acciones necesarias para
que se finquen las responsabilidades administrativas a que se refiere el informe; por lo que, con
fundamento ademas en lo dispuesto en los articulos 8 fraccion XVI, 57 fraccion XIX de la citada
Ley; 5 fraccion VI del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado de Guanajuato] 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Gyanajuato y sus Municipios, 8 fraccion XlIl del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato y 5 fraccion VIIl y XV del Reglamento de la
Contraloria del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, comparezco a denunciar y hacer
de su conocimiento las presuntas faltas administrativas que se determinaron en el dictamen
técnico juridico que forma parte del informe de resultados ya enunciado, a fin de que se
instauren los procedimientos administrativos disciplinarios correspondientes y, en su caso, se
apliquen las sanciones que procedan a los servidores piblicos que resulten responsables en
los términos de la Ley de|Responsabilidades citada, siendo los hechos en que se fundan y, que
se consignan en el informe de resultados que al presente se acompafia, los que a continuacion
se relacionan, sefialandpse ademas, a los presuntos responsables, normatividad infringida o
disposiciones legales v'[ladas y, las pruebas que se aportan, de conformidad al siguiente

capitulo de: _’
I

HECHOS:
1.- Observacion: 1 Sepvicios de difusion

En la cuenta 513603611 <<Difusion e informacion de mensajes actividades gubemamentales
>> se observd que nq se registré el importe correcto del gasto devengado y pagado por los
servicios de difusion recibidos de marzo a junio conforme al contrato con VIMARSA S.A. de
C.V., por la publicacién de un banner de 728 X 90 pixeles en la pagina web del “Correo”. Solo
se registraron $69,600.00 en gasto de $174,000.00 pagados.

El importe registrado de $69,600.00, se determiné por el ente fiscalizado al diferir el total del
gasto a diez meses; no obstante que los cinco meses restantes de publicacién de agosto a
diciembre son sin costo alguno, tal como lo establecen las clausulas segunda y cuarta del
contrato, que a la letra dicen:

L
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<<Segunda.- Forma de Pago. Las partes [acuerdan que el valor que debera pagar “EL
TRIBUNAL" por los servicios que constituyen el objeto de este convenio, es la cantidad de
$150,000.00 mas 1.V.A. (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) més el Impuesto al Valor
Agregado, misma que ampara la publicacion|de| 5 (cinco) meses (marzo a julio de 2014) en la
pagina web del diario “CORREQ", especificamente en pagina Home y seccion Guanajuato de

un Banner de 728 X 90 pixeles.>>

<<Cuarta.- Obligaciones de las partes.- ‘LA BMPRESA" se obliga a bonificar a “EL TRIBUNAL"
otros 5 (cinco) meses mas sin costo alguno def Banner de 728 X 90 pixeles, en la pagina web
del diario “CORREQ" especificamente en paging Home y seccion Guanajuato. Ademas de llevar
a cabo la produccion, difusion, publicacion e ingsercion temporal del referido banner institucional
a través del espacio que ocupa su gortal en internet con direccion electronica
www.periodicocorreo.com.mx, durante el pefiodo total comprendido del 1° de marzo al 31 de
diciembre de 2014. >>

El detalle del registro contable se presentd en el siguiente cuadro:

Datos del auxiliar cghtable | Contrato
Cuenta | No. documento | Fechade ||Importe diferido Importe diferido Diferencia
egistro 10 meses 5 meses A-B
A B

16000034 01-abr-14 17,400.00 34,800.00 17,400.00
513603611 16000035 30-abr-14 17,400.00 34,800.00 17,400.00

16000036 31-may-14 | 17,400.00 34,800.00 17,400.00

16000039 30-jun-14 17,400.00 34,800.00 17,400.00

Importe registrado como anticipo a proveedores C 104,000.00 34,800.00 D

Notas:

Importe registrado 69,600.00 139,200.00 69, _00.@

L0

Importe total del contrat+ $ 174,000.00 $ 174,000.00

: W o

Importe registrado mensualmente hasta junio 2014 y corresponde al total del contrato diferido a 10 meses.
Importe que se debi registrar como gasto hasta junio 2014 y corresponde al total del contrato diferido a

5 meses.

Es el im

$174,000.00

porte que queda pendiente de amortizar de julio| a diciembre 2014 del total del contrato por

Es el importe diferido a 5 meses, que deberia registra#se en julio 2014 del total del contrato por

$174,000.00

El pago realizado ampara la publicacion de 5 meses de marzo a julio 2014 y el prestador de
servicios bonificara 5 meses mas de publicacion de agosto a diciembre 2014 sin costo alguno. El
contrato se firmé el 3 de marzo de 2014. Tiene urfa vigencia del 1 de marzo al 31 de diciembre

2014.

Esta situacién no acredita el cumplimiento de los articulos 4 fraccion XV, 6, 21, 22 y 34 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y el Posfulado Basico de Contabilidad Gubernamental
Devengo Contable, que citan:

<<Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
XV. Gasto devengado: el momento contable dz gasto que refleja el reconocimiento de una

obligacion de pago a favor de terceros por la regepcion de conformidad de bienes, SErvicios y
obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas;>>

<<Articulo 6.- El consejo es el érgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental y tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la
generacion de la informacion financiera que aplicaran los entes publicos. (...)>>
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- Explicacion del postulado basico

<<Articulo 21.- La contabilidad se basara en Uin marco conceptual que representa los conceptos
fundamentales para la elaboracion de normgs| la contabilizacion, valuacion y presentacion de la
informacion financiera confiable y comparable |para satisfacer las necesidades de los usuarios y
permitira ser reconocida e interpretada por ¢specialistas e interesados en las finanzas publicas.
>>

objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
va sistematizaciéon que permita la obtencién de

<<Articulo 22.- Los postulados tienen co
gubernamental, asi como organizar la efg
informacién veraz, clara y concisa.
Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que la informacion que
proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones. >>

<<Articulo 34.- Los registros contables de
La contabilizacion de las transacciones de
independientemente de la de su pago, y ’
el derecho de cobro. >>

bs entes plblicos se llevaran con base acumulativa.
gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
del ingreso se registrara cuando exista juridicamente

El Postulado Bésico de Devengo de Gontabilidad Gubernamental sefiala lo siguiente:

Devengo Contable: Los registro§ coptables de los entes plblicos se llevaran con base
acumulativa. El ingreso devepgado, s el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de-€obro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros
ingresos por pate de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja
el reconocimiento de una obligacién dg pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad
de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resolucioneg y sentencias definitivas.

a) Debe entenderse por realizadp el ingreso derivado de contribuciones y participaciones
cuando exista juridicamente el derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las
transacciones, mediante la |recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion,
independientemente de la fecha de pago.

<<Valuacion. Todos los eventos| que afecten econémicamente al ente publico deben ser
cuantificados en términos monetanos y se registraran al costo histérico o al valor econémico més
objetivo registrandose en monedalnacional. >>

Mediante oficio nimero DATEE 140/2014 del 28 de octubre de 2014, el Director Administrativo
manifestd: <<Conforme Contratocelebrado entre Vimarsa S.A. de C.V. y Tribunal Electoral del
Estado de Guanajuato, dentro de su clausula primera donde se menciona la vigencia del contrato
del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2014, el importe total del contrato se esta amortizando el
gasto por la duracion del tiempo de vigencia del contrato que es de diez meses para dar la certeza
juridica a los 5 meses de bonificacion que nos otorga Vimarsa S.A. de C.V. >>

Sin embargo, el importe del gasto por las publicaciones realizadas de marzo a junio 2014 ya
estaba devengado al recibir los |servicios contratados en dicho periodo. Esto es asi porque se
establece en el contrato que el pago realizado ampara cinco meses y no diez meses como se
registrd. Respecto a la certezal juridica de la bonificacion es constituida por el contrato y no
depende del registro contable.

Cabe sefialar que si bien, la observacion se solvento en razén de que se reconocié contablemente
el saldo que estaba pendiente' de registrar como gasto devengado por los servicios de difusion
realizados por VIMARSA, S.A. de C.V,, en el periodo de marzo a junio de 2014, la probable
responsabilidad del Director Administrativo del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
subsiste, al haber omitido registrar el importe correcto del gasto devengado por el servicio de
difusion.

Presunto responsable: El Servidor publico que durante el periodo revisado fungié como Director

Administrativo del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, por ser el responsable del sistema
contable del Tribunal.
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Normatividad infringida: Los articulos 22 [y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 33 fraccion X del Reglanjento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato.

Pruebas: Se ofrecen papeles de trabajo corsistentes en: 1) Documentacion generada por éste
Organo de Fiscalizacion Superior durante e| pfoceso de Auditoria. 2) Documentacion aportada
por el ente fiscalizado. Dichos documentos se acomparian en copia simple. Anexo IV.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atgntamente le solicito:

administrativas determinadas en el Di

r{vuncia respecto de las presuntas responsabilidades
consignados en el informe de resultados,indicado al inicio del presente ocurso.

Primero.- Se me tenga interponiendo Iag(g
tafen Técnico Juridico, derivadas de los hechos

Segundo.- Una vez admitida la preserite deuncia, se inicien los procedimientos administrativos

que procedan.

Tercero.- Seguido el tramite € los procedinjientos administrativos, se informe a este Organo de
Fiscalizacion Superior sobre la conclusign de los mismos, para efectos de su debido
seguimiento...”

QUINTO.- El funcionarip publico sometido a este
procedimiento administrativo disciglinario, comparecio6 a la audiencia
a que se refiere el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades:

£
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado g@
‘ i R i Y,
Guanajuato y sus Municipios, dando contestacion al emplazam ento ™
) ! ’;l'sEﬂFc
que se le formuld, manifestando de manera verbal lo que jage

continuacién se inserta en el cuerpo de esta resolucién:

“Hago saber mi absoluta inconformidad con el Procedimiento Administrativo Disciplinario
instruido en mi contra, por considerar que|no cuento con responsabilidad de ninguna indole en
los hechos de su antecedente.

La conducta que se me atribuye| se encuentra descrita en la observacion 1 de la
denuncia remitida mediante oficio OF$/2150/2015 de fecha 25 de noviembre de 2015,
instaurada con motivo del informe de résultados relativo a la revision de la cuenta pablica
practicada al Tribunal Estatal Electoral de{Guanajuato, respecto del primer y segundo trimestres
del ejercicio fiscal 2014, y que consiste en que se omiti6 registrar el importe correcto del
gasto devengado y pagado por los s¢rvicios de difusion realizados por VIMARSA, S.A.
DE C.V., por la contratacion de 5 publicaciones de un banner de 728 X 90 pixeles en la
pagina web del periédico “Correo”, pyes se considera que sélo se registraron $69,600.00
de un total de $174,000.00 pagados.

Sin embargo, a mi criterio no se incumple con lo estatuido en los articulos 4, fraccion
XV, 6, 21, 22 y 34 de la Ley General dg Contabilidad Gubemamental y el postulado basico de
Devengo Contable de Contabilidad Gybermnamental, pues como lo referi en el oficio DATEE
140/2014 de fecha 28 de octubre ddl afio 2014, conforme al contrato celebrado entre
Vimarsa S.A. de C.V. y el Tribunal Elgctoral del Estado de Guanajuato de fecha 3 de marzo
de 2014, dentro de su clausula prirg ra, se menciona que la vigencia del contrato es del
1° de marzo al 31 de diciembre de 2014, por lo que no obstante que se hubiesen
contratado cinco publicaciones, lo cierto es que se otorgé una bonificacion de 5 meses
adicionales, por lo que el registro contable del importe total de contrato se pretendié
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amortizar por el tiempo de duracion de vigencia del mismo que es de 10 meses, para dar
certeza juridica a los 5 meses de bonificaci

completo que ampara el total del gasto deyengado por la cantidad de $174,000.00 por los
servicios de difusion realizados por VIMA
cual se realizo dentro del periodo concedi

que/las acciones en mi contra planteadas, en ningun
momento podrian considerarse como graves, en virtud de que el suscrito siempre me he
conducido con probidad, honradez y respetando en todo momento, los lineamientos
establecidos por este Tribunal para el dgsempefio de mis funciones y asi, menos aun pudiera
establecerse contravencion alguna de mj parte a los postulados que rigen el desempefio de mis
actividades y funciones, sobre todo porgue con su debida oportunidad, se realizaron por parte

. . . ’ [y . n
del suscrito, las aclaraciones pertinenteg con relacion a la conducta que se me atribuye.

Adicionalmente, he de sostener

SEXTO.-Delo ante/rjér e deriva, que en esencia, el Organo
de Fiscalizacion SL:?/den inciante, solicita la instauracion del
procedimiento administrativo c¢rrespondiente en contra del servidor

-publico que fungié durante el gjercicio fiscalizado como titular de la

Direccién Administrativa de este Tribunal, en cumplimiento a lo

al Tribunal Electoral del Estado de

“...IIl. PLIEGO DE OBSER “ACIONES Y RECOMENDACIONES
2.- OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
Egresos
1.- Sewicioé de difusion
En la cuenta 513603611 <<Difusion e Informacion de mensajes de actividades

gubernamentales>> se observd que no se registré el importe correcto del gasto devengado y
pagado por los servicios de difusién recibidos de marzo a junio conforme al contrato con
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VIMARSA S.A. de C.V., por la publicacion de un banner de 728 X 90 pixeles en la pagina web
del “Correo”. Solo se registraron $69,600.00 en gasto de $174,000.00 pagados.

El importe registrado de $69,600.00, se determing por el ente fiscalizado al diferir el total del
gasto a diez meses; no obstante que los cinco|meses restantes de publicacion de agosto a
diciembre son sin costo alguno, tal como lo esfablecen las clausulas segunda y cuarta del
contrato, que a la letra dicen:

<<Segunda.- Forma de pago. Las partes aguerdan que el valor que debera pagar “EL
TRIBUNAL" por los servicios que constituyery el objeto de este convenio, es la cantidad de
$150,000.00 mas I.V.A. (Ciento cincuenta besos 00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor
Agregado, misma que ampara la publicaciory de 5 (cinco) meses (marzo a julio de 2014) en la
pagina web del diario “CORREQ’", especifigamente en pagina Home y seccion Guanajuato de
un Banner de 728 X 90 pixeles>>.

<<Cuarta.- Obligaciones de las partes./'LA EMPRESA" se obliga a bonificar a “EL TRIBUNAL
otros 5 (cinco) meses més sin costo Alguno del Banner de 728 X 90 pixeles, en la pagina web
del diario "CORREQ" especificamefite en la pagina Home y seccién Guanajuato. Ademas de
llevar a cabo la produccion, difdsion, publicé{cién e insercion temporal del referido banner
institucional a través del espacio que ocupa|su portal en internet con direccion electronica
www.periodicocorreo.com.mx, durante el periodo total comprendido del 1° de marzo al 31 de
diciembre de 2014. >> :

El detalle del registro contable se presenta enfel siguiente cuadro:

Datos del auxiliar contable Contrato

Importe diferido | Importe diferido <,
Cuenta N° documento | Fechade 10 meses 5 meses Diféfencia
registro A B L
16000034 01-abr-14 17,400.00 34,800.00 %17,480.00
16000035 30-abr-14 | 17,400.00 34,800.00 47 80:00+.
513603611 16000036  31-may-14| 17,400.00 34,800.00 Y %_‘OLQ(EN .
16000039 30-jun-14 17,400.00 34,800.00 ,400.00
Importe registrado 69,600.00 139,200.00  69,600.00
Importe registrado como anticipo a 104,400.00 34,800.00 D
proveedores G
Importe total del contrata $174,00.00 $174,00.00
Notas: _
A. Importe registrado mensualmente hasta junio 2014 y corresponde al total del contrato diferido

a 10 meses.
B. Importe que se debio registrar como gastq hasta junio 201 4y corresponde al total del contrato
diferido a 5 meses.
C. Es el importe que queda pendiente de amortizar de julio a diciembre 2014 del total del
contrato por $174,000.00
D. Es el importe diferido a 5 meses, que deberia registrarse en julio 2014 del total del contrato

por $174,000.00

El pago realizado ampara la publicacion de 5 meses de marzo a julio 2014 y el prestador de
servicios bonificara 5 meses mas de publicacion de agosto a diciembre 2014 sin costo alguno.
El contrato de firmé el 3 de marzo de 2014. Tiene una vigencia del 1 de marzo al 31 de diciembre
2014.

Esta situacion no acredita el cumplimiento de los articulos: 4 fraccion XV, 6, 21,22y 34 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental Devengo Contable, que gitan:

<<Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderé por:

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas,>>
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A
<<Articulo 6.- El consejo es el brgano de cqodinacion para la armonizacion de la contabilidad

de las normas contables y lineamientos para la

publicas.>>

<<Articulo 22.- Los postulados tienen ¢
gubemamental, asi como organizar la
informacién veraz, clara y concisa.

objetivo sustentar técnicamente la contabilidad
iva sistematizacion que permita la obtencion de

<<Articulo 34.- Los registros contablg
La contabilizacién de las transaccioples de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y Ja del ingreso se registraré cuando exista juridicamente
el derecho de cobro.>>

El postulado Basico de Devengo Contable de Contabilidad Gubemnamental sefiala lo

£ siguiente:

%

3 j Devengo Contable: Los Registros cpntables de los entes publicos se llevaran con base
q H acumulativa. El ingreso devengado, fes el momento contable que se realiza cuando existe
i juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
otros ingresos por parte de los ente§ publicos. El gasto devengado, es el momento contable
que refleja el reconocimiento de una pbligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y opra publica contratados, asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos,|resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacién del postulado basico
a) Debe entenderse por realizadd| el ingreso derivado de contribuciones y participaciones
cuando exista juridicamente el dergcho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las
transacciones, mediante la recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion,
independientemente de la fecha de pago

<<Valuacién. Todos los eventog que afecten econdmicamente al ente publico deber ser
cuantificados en términos monetarios y se registrarén al costo histérico o al valor econémico
mas objetivo registrandose en mgneda nacional.>>..."

Las pruebas que la a' toridad fiscalizadora aport6 a efecto de
justificar los hechos en lgs que descansa la denuncia, son las

siguientes:

a) Escrito de denuncia de fecha 25 de noviembre de 2015, que consta de tres fojas utiles, que
suscribe el Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar, Auditor General del Organo de Fiscalizacion Superior
del Congreso del Estado.

b) Copia certificada del acuerdo de fecha 5 de noviembre de 2015, que contiene el punto Unico,
emitido por el Pleno del H. Congreso del Estado, el cual consta de una foja til; extendida en
fecha 27 de noviembre del afio pasado, por el Lic. Christian Javier Cruz Villegas, Secretario
General del Congreso del Estado de Guanajuato, identificada como Anexo |.
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c) Copia certificada del Informe de Resultados Hevision de Cuenta Piblica del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato, correspondiente al Primero y Segundo Trimestre del 2014, fechado el
30 de junio de 2014, que consta de trece fojas [itiles; extendida en fecha 27 de noviembre del
afio pasado, por el Lic. Christian Javier Cruz Villegas, Secretario General del Congreso del Estado
de Guanajuato, identificada como Anexo IlI.

d) Copia certificada del Dictamen que emite fa gomisic’)n de Hacienda y Fiscalizacion de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso dg’l Estado, respecto del informe de resultado de
la revision practicada a la Cuenta Publica |[del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
correspondiente al primer y segundo trimestre del ejercicio fiscal del afio 2014, que consta de
doce fojas Utiles; extendida en fecha 27 de novi ’mbre del afio pasado, por el Lic. Christian Javier
Cruz Villegas, Secretario General del Congreso del Estado de Guanajuato identificada como
Anexo Il.

e) Copia certificada de un legajo de papeles|de trabajo que soportan la observacion emitida,
identificable como Anexo IV, asi como J& documientacion generada por el Organo de Fiscalizacion
Superior durante el proceso de Auditoria, de Igs que se desprenden los siguientes documentos:

e Oficio OFS-1086/2015, de fecha 8 de julio de 2015, suscrito por el Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar, Auditor General del Congreso del Estado de Guanajuato, dirigido al Lic.
Ignacio Cruz Puga, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato,
al cual obra anexo acta de notificacion de fecha 9 del mismo mes y afio.

e Oficio OFS-1087/2015, de fecha 8|de julio de 2015, suscrito por el Lic. y M.F. Javier
Pérez Salazar, Auditor General del Cangreso del Estado de Guanajuato, dirigido al Lic.
Héctor René Garcia Ruiz, Ex Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de:
Guanajuato, al cual obra anexo acta de notificacion de fecha 9 del mismo mes y afo. z

o Razon levantada en fecha 3 de agosto del 2015, por parte del Lic. y M.F. Javier fg
Salazar, Auditor General del Congresg del Estado de Guanajuato, en la que hace coft
que no fue promovido recurso de recgnsideracion en contra del Informe de Resulta
la revision de los recursos de la cuentfa publica practicada a la administracion del Trili
Estatal Electoral de Guanajuato, por & periodo del primer y segundo trimestre de 2014.

e Solicitud numero 06, de fecha 24 de octubre de 2014, signada por la C.P. Gisela M.
Rodriguez Gonzalez, Auditor del OF §{ dirigida al Licenciado Flavio Ramirez Rocha, Director
Administrativo del Tribunal Estatal Elgctoral de Guanajuato.

e Oficio DATEE 140/2014, fechadofel 28 de octubre de 2015, signado por el L.R.. Flavio
Ramirez Rocha, Director Administfativo del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
dirigido a la C.P. Gisela M. Rogriguez Gonzalez, Auditor General del Organo de
Fiscalizacion Superior, anexando a| mismo documentacion que soporta las aclaraciones
vertidas como lo son: diversos asientos contables, convenio de fechas 3 de marzo de 2014,
relacion de documentos para pago, freporte de transferencia electronica del dia 7 de marzo
de 2014, factura electrénica de fecha 5 de marzo de 2014, orden de facturacion extendida
por Periddico Correo de fecha 5 de[marzo de 2014, y orden de insercion identificada con el
nimero de folio 52168 del dia 5 de|marzo de 2014.

o Oficio DATEE-28/2015, del dia 10 de febrero de 2015, suscrito por el L.R.I. Flavio
Ramirez Rocha, Director Administrativo del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,

dirigido al Lic. y M.F. Javier Pérez Salazar, Auditor General del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado] exhibiendo al mismo una relacion de pélizas contables.

Documentales publicas y privadas que en este momento son
valoradas conforme a lo establecido en los articulos 117, 121, 122,
123, 124y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de aplicacion
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