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as instituciones

plblicas encuentran

en el binomio
transparencia y rendicion de
cuentas, la manera adecuada
de transmitir a la ciudadania,
los ohjetivos, las acciones y 10s
resultados de la actividad que
les ha sido conferida por la
legislacion, lo cual proporciona

elementos valorativos :
indispensables para una evaluacion objetiva de su desempeno lo cual ademas permite dar

cumplimiento a lo establecido por los articulos 351, fraccion VIl y 352, fracciones VIl y IX, del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, relativos
a la rendicion de informe sobre la calificacion del proceso electoral ordinario 2009, a los
representantes de los tres Poderes del Estado.

A practicamente tres lustros de su surgimiento como institucion autonoma, el Tribunal
Electoral del Estado de Guanajuato mantiene y refrenda su compromiso inquebrantable con
tales mandatos del quehacer institucional, concediéndoles capital importancia, pues la
funcion jurisdiccional electoral, en Gltima instancia legitima y valida la sustitucion pacifica de
las autoridades que han de encabezar los Organos representativos, en procesos electivos
competitivos y periodicos, a través del sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

De ahi la enorme sensibilidad y trascendencia que en el entorno estatal producen las
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decisiones que en ejercicio de su funcion, adopta este Tribunal a efecto de brindar
definitividad a los procesos comiciales, contribuyendo a mantener un entorno de estabilidad y
paz social, lo cual refuerza también el compromiso permanente con un desempefio
profesional, imparcial, prudente y objetivo, que permita encauzar por la via institucional y bajo
el marco de laley, la justa solucion de los conflictos electorales.

Tales han sido las directrices de la actuacion de este organismo jurisdiccional durante el
proceso electoral 2009, efectuado para renovar la legislatura y los cuarenta y seis
ayuntamientos de nuestro Estado, que ha significado la eleccion popular en un total de mil
cincuenta y ocho candidaturas, entre propietarios y suplentes.

Acorde a lo establecido en la legislacion electoral local, el Tribunal quedd instalado en
ceremonia celebrada ante los titulares de los poderes del Estado, autoridades electorales y
dirigentes de los partidos politicos, el cinco de diciembre de dos mil ocho, fecha en la cual
honrosamente fui electo al cargo de Presidente, asumiendo con ello el compromiso de
representar a la institucion y la responsabilidad de conducir sus tareas durante el proceso
electoral.

El proceso comicial que concluye, tuvo su nota distintiva primordialmente en lo relativo a la
existencia y puesta en practica de un nuevo marco normativo, derivado de la trascendente y
polémica reforma realizada a la Constitucion Federal en materia electoral en el afio de 2007.

Las nuevas reglas inherentes a l0s procesos electorales, inevitablemente habrian de
repercutir en el desarrollo del proceso electoral y en la actuacion de los partidos politicos y
sus candidatos, planteando igualmente nuevos e importantes retos en materia de
interpretacion y aplicacion de la ley, a las autoridades electorales.
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En buena medida, en dicho aspecto se encuentra la explicacion al importante clmulo de
impugnaciones promovidas por todos los partidos politicos, cuya incidencia Supera
ampliamente al nimero de recursos recibidos y resueltos, respecto de todos 0s procesos
electorales de que previamente ha conocido este Tribunal.

La debida atencion y resolucion de los recursos sometidos a la jurisdiccion electoral local,
tuvo como premisa la realizacion de mdltiples tareas tendientes a la conformacion de un
equipo de trabajo de alto nivel y la realizacion de un intenso programa de capacitacion, pues
la conformacion mixta del Tribunal, en la que solo dos de sus salas son permanentes y tres
mas solamente se integran durante el proceso electoral, hace indispensables dichas
actividades preparatorias en los albores de cada proceso electivo.

En la exitosa consecucion de dichas tareas, se cont6 con el importante apoyo del Poder
Judicial del Estado y del Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, lo cual se reconoce y agradece ampliamente.

Las notas primordiales de la competencia que corresponde a este Tribunal, al igual que a
todos los Organos jurisdiccionales, las define el derecho fundamental tutelado por el articulo
17 de la Constitucion General de la Republica, conforme al cual, los juzgadores debemos
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, dictando las resoluciones
correspondientes de manera pronta, completa e imparcial.

El mandato constitucional aludido ha orientado puntualmente la actuacion del Tribunal en el
proceso electivo que concluye.

En la etapa preparatoria de la eleccion se promovieron y resolvieron un total de cincuenta y
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cuatro recursos de revision, lo cual no dejaba margen a dudas respecto a que el de este afio
seria un proceso comicial altamente competido en todos los ambitos, y el jurisdiccional no
podia ser la excepcion.

Asi, en la etapa de resultados se recibio un nimero de impugnaciones sin precedente, pues
los recursos de revision tramitados por las Salas Unitarias, alcanzaron la cifra de noventa y
ocho, por setenta y dos recursos de apelacion planteados ante el Pleno del Tribunal.

lgualmente destacable resulta sefialar que en contra de las resoluciones dictadas por este
Tribunal, en la etapa preparatoria de la eleccion se recibieron veinticuatro demandas de juicio
de revision constitucional electoral, y treinta y dos mas en la etapa de resultados, respecto de
las cuales, el Tribunal alcanzo un indice de calidad de las resoluciones, del noventa y seis
punto ocho por ciento, pues solamente en cuatro casos hubo alguna modificacion o
revocacion de las determinaciones adoptadas por este organismo jurisdiccional.

Con tales acciones, se cumple el compromiso asumido ante la sociedad guanajuatense, los
partidos politicos, las instituciones y poderes del Estado, de resolver de manera pronta,
completa e imparcial, las controversias juridicas que se sometieran a la jurisdiccion de este
Tribunal.

Las experiencias que deja el proceso electoral, seguramente daran pautaa impulsar nuevas
propuestas de adecuacion al marco legal, con la finalidad de contribuir al mejoramiento de las
reglas que rigen los procesos comiciales, asi como a los actores politicos e instituciones
electorales, pues éste debe ser un ejercicio permanente y acorde a la dinamica
transformacion de nuestra sociedad.
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Concluyo agradeciendo a mis compafieros magistrados por su apoyo, disposicion y apertura,
siempre superior a las naturales diferencias que surgen en el debate de las ideas en los
organos colegiados, e igualmente agradezco a todo el personal del Tribunal, por su
permanente disposicion, entusiasmo y profesionalismo en el desempefio de las diversas
tareas que juntos realizamos.

Lic. Ignacio Cruz Puga
Magistrado Presidente
Octubre de 2009.
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Con este informe, pretendemos describir y dejar constancia de las acciones realizadas por el
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, particularmente las desplegadas durante el
proceso electoral ordinario del que ahora damos cuenta.

En el programa de trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal al inicio de la presente
anualidad, cinco fueron las directrices establecidas para la realizacion de las actividades
durante el proceso electoral, las cuales de modo directo incidieron en las funciones a cargo
del organo jurisdiccional electoral que informa, siendo éstas las siguientes:

1) Administracion de Justicia Electoral. Funcion sustantiva que se
sustenta en una administracion pronta, objetiva, expedita e imparcial de la
justicia durante el proceso electoral, que involucra a los procesos de resolucion
puntual, la emision de disposiciones reglamentarias, la simplificacion de
tramites procesales, la homologacion de criterios de substanciacion y
resolucion y los parametros de evaluacion de resoluciones.

2)  Respaldo e impulso a la capacitacion, investigacion y difusion de la
Materia Contencioso Electoral. Accion fundamental orientada a la
capacitacion del personal para disponerlo al mejor y mayor conocimiento de la
materia, que redunde en una Optima calidad en la imparticion de la justicia
electoral, tanto en la vertiente juridica como administrativa. De igual forma, por
cuanto hace ala investigacion y ala difusion del derecho electoral.

3)  Administracion de los Recursos Humanos y Financieros. Elemento
indispensable sin el cual resulta imposible el cumplimiento de las metas y
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objetivos; se encuentra orientado al mejoramiento de espacios
funcionales, sistemas contables, equipamiento, aprovechamiento de
recursos, mantenimiento de instalaciones, desarrollo profesional de los
recursos humanos y contratacion de personal con perfil idoneo.

4)  Fortalecimiento de la Unidad de Informatica. Accion que implica
ineludiblemente el uso de los avances tecnoldgicos para sistematizar la
informacion judicial, agilizar los procesos y ofrecer mayores referentes
para el manejo de la informacion relativa a la actividad jurisdiccional. Esto
hace indispensable el mantenimiento y actualizacion de equipo y sistemas
de computo, disefio editorial e imagen institucional y asesoria en
tecnologias de la informacion.

5  Impulso a la Cultura de la Transparencia, el Acceso a la Informacion
Piblica y la Rendicion de Cuentas. Con mayores alcances a los
estrictamente establecidos en la normatividad, se ha presentado toda la
informacion relativa al quehacer jurisdiccional, de tal modo, que cualquier
interesado puede acceder y conocer las determinaciones asumidas por el
organo jurisdiccional. De esta forma, ha sido un mayor nimero de
ciudadanos los que se han involucrado, analizado y consultado las
decisiones jurisdiccionales tanto de Salas Unitarias como del Pleno.

Es importante destacar, que previo al inicio del proceso electoral del que ahora se da cuenta,
se Ilevaron a cabo importantes reformas electorales, tanto del ambito constitucional como
legal a nivel federal y local. Estas nuevas disposiciones, de modo directo impactaron el

' >
T L BUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

de Guanajuato eeee e




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

quehacer y la actividad jurisdiccional, lo cual dio origen a su vez, al nacimiento de nuevos
criterios jurisdiccionales emitidos por la autoridad federal en la materia, que de manera
directa o indirecta se aplicaron a las decisiones asumidas por este organismo.

En el &mbito estatal, las reformas a la constitucion y al codigo de la materia incorporaron
nuevas figuras que se reflejaron en el desarrollo de todo el proceso electoral, desde su
preparacion hasta su conclusion.

Las nuevas reglas que surgieron con la reforma electoral sentaron hases solidas para
alcanzar elecciones menos onerosas, bajo condiciones de mayor equidad, transparencia y
confiabilidad. Esas nuevas reglas se resumen en lo siguiente:

1. Prohibicion de intervencion de organizaciones gremiales en la creacion de
partidos politicos;

2. Liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro y destino de sus

bienes;

Partidos politicos transparentes;

Acceso equitativo de los partidos politicos a laradio y television;

Financiamiento de los partidos politicos;

Fiscalizacion:

Regulacion de pre-campafias;

Exclusividad del derecho de los partidos politicos para postular candidatos;

Duracion de campafias y pre-campafias;

10.  Recuentos totales y parciales de votos; y

11.  Reglas parala propaganda oficial.
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El presente informe se estructura de la siguiente manera:

El apartado I, se encuentra dirigido al organo jurisdiccional, sefialando su integracion,
estructura y competencia, en el cual también se hace alusion a las atribuciones que habran
de entrar en vigor en noviembre préximo, con motivo de la reforma constitucional y legal
realizada en el Estado, en agosto y septiembre del afio pasado.

El apartado 11, constituye la parte esencial del quehacer del Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato, pues esta referido a la actividad jurisdiccional realizada durante el proceso
electoral ordinario del presente aflo, misma que se divide en dos etapas acordes a las del
propio proceso electoral; siendo la primera, la etapa preparatoria de la eleccion y la segunda,
|a relativa a los resultados y declaracion de validez de las elecciones.

El apartado Ill, refiere toda la actividad que este tribunal llevo a caho para capacitar, formar y
actualizar a sus servidores publicos en los distintos ambitos del derecho electoral, con el
fundamental propdsito de integrar un equipo profesional y altamente capacitado para la
resolucion de las controversias electorales planteadas por los partidos politicos. Asimismo,
se hace alusion a los criterios de interpretacion de la ley, derivados de las resoluciones de
primera y segunda instancia.

El apartado |V, orienta las relaciones interinstitucionales desplegadas con el objetivo de
compartir experiencias y enriquecer conocimientos de manera conjunta con otras instancias
estatales y nacionales. También se hace mencion de aquellos convenios de colaboracion y
apoyo que nos permitieron ampliar nuestro bagaje juridico en aras de una justicia de calidad.

El apartado V, ilustra lo relativo a la difusion de la actividad jurisdiccional, a través de diversos
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mecanismos, entre los que se comprende el apoyo invaluable de los medios de
comunicacion tanto electronicos como impresos, quienes de manera atinada, veraz y
oportuna, consignaron el acontecer y las actividades realizadas por este tribunal en los
asuntos sometidos a su competencia.

También se consigna en este apartado, los mecanismos que al interior del Tribunal se
instrumentaron para transparentar y difundir su actuacion, como lo es su sitio web con el
empleo de la pagina de internet y su boletin informativo, herramientas que nos permitieron
aun por encima de los mandatos de la ley, dar a conocer la integridad de las resoluciones
dictadas, poniéndolas a disposicion de cualquier interesado, casi de manera inmediata.

Finalmente, en el apartado de administracion, consignamos lo relativo al manejo y aplicacion
de los recursos publicos asignados al presupuesto del Tribunal, para el desarrollo de las
actividades establecidas en su programa de trabajo, pero sobre todo, las acciones tendientes
ala eficaz atencion del proceso electoral 2009.
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l.1. Instalacion

e conformidad con lo dispuesto por el articulo 335 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, este Tribunal se

instald formalmente el pasado 5 de diciembre de 2008, con los cinco magistrados
que lo integran, para atender las inconformidades e impugnaciones que se suscitaran
durante el proceso electoral ordinario del afio 2009.

Con oportunidad y en términos de ley, las acciones tendientes a la instalacion del Tribunal
para el proceso electoral, iniciaron con la convocatoria realizada a los sefiores Magistrados
Martha Susana Barragan Rangel, Alfonso Ernesto Fragoso Gutiérrez, y Héctor René Garcia
Ruiz, para que, conjuntamente con los Magistrados permanentes Eduardo Hermandez
Barrn e Ignacio Cruz Puga, conformaramos este Tribunal.




PROCESO ELECTORAL 2009

En el marco de la primera sesion ordinaria de Pleno, maximo Organo de gohierno de la
institucion, realizada en la fecha de su integracion, se acordd por unanimidad de votos que la
Presidencia de este drgano jurisdiccional fuera ejercida por el ciudadano Magistrado Ignacio
Cruz Puga, quien rindio la protesta de ley y se acordd de igual forma la adscripcion de los
magistrados, con la conformacion siguiente:

Primera Sala  Héctor René Garcia Ruiz
Segunda Sala Martha Susana Barragan Rangel
Tercera Sala  Alfonso Ernesto Fragoso Gutiérrez
CuartaSala  Eduardo Hernandez Barron
QuintaSala  Ignacio Cruz Puga
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|.2 Estructura

Atendiendo al Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del Estado y en armonia
con las disposiciones legales de la materia, cada Sala Unitaria se integro por un Magistrado
Propietario, un Secretario de Sala, un Juez Instructor, un Actuario y el personal de apoyo
necesario.

De igual forma, este tribunal contd con la Secretaria General, la Oficialia Mayor y la Direccion
Administrativa, cada una con el personal de apoyo respectivo.

Como sustento del quehacer del Tribunal en el proceso electoral del que ahora se da cuenta,
se acordd la instalacion de la Coordinacion de Comunicacion Social, lo que dio mayor realce
a la importancia que se presto a las politicas de transparencia y de la difusion constante y
consistente de la actividad institucional.

T
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|.3. Competencia

En aras de la mayor claridad posible en la informacion jurisdiccional que habra de
presentarse, conviene precisar, asi sea someramente, las notas distintivas de las
atribuciones que constitucional y legaimente se encuentran conferidas al Tribunal Electoral,
enlo relativo al sistema de medios de impugnacion vigente en el Estado.

Acorde a lo anterior, debe destacarse que conforme a lo dispuesto por el articulo 31 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, este Organo jurisdiccional tiene
competencia para resolver en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se
presenten en materia electoral, en materia de participacion ciudadana y las diferencias
laborales que se presenten entre las autoridades electorales y sus servidores.

También se precisa, que el Pleno del Tribunal, es competente para resolver en segunda
instancia, los recursos que se interpongan contra la declaratoria de validez de las elecciones
de gobernador, diputados o de ayuntamiento y contra la expedicion de la constancia de
mayoria y de asignacion que, en cada caso, emitan las autoridades electorales competentes.

El sistema de medios de impugnacion en materia electoral, se encuentra regulado en el Libro
Quinto del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, el cual prevé como medios de impugnacion cuya resolucion compete a este
Tribunal, los recursos de revision y de apelacion.

Al efecto, es importante sefialar que el recurso de revision procede en contra de los actos y
resoluciones que e enuncian en las veintidds fracciones del articulo 298 del Cadigo
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Electoral, y corresponde conocer y resolver tales impugnaciones, a las Salas Unitarias del
Tribunal.

El recurso de apelacion es competencia del Pleno y tiene supuestos de procedencia mas
limitados, pues acorde a lo dispuesto por el articulo 302 del Codigo Comicial, procedera
solamente en contra de las resoluciones dictadas en los recursos de revision, tratandose de
los supuestos contemplados en las fracciones XV a XXII del diverso articulo 298, que
esencialmente se refieren a actos o resoluciones relativos a resultados electorales.

Lo anterior explica el por qué en la etapa preparatoria de la eleccion solamente se promueven
recursos de revision ante las Salas Unitarias, y las resoluciones dictadas por éstas solamente
pueden ser controvertidas en juicio de revision constitucional electoral ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En la etapa de resultados de la eleccion, opera un sistema hi-instancial, en el que los partidos
politicos promueven recurso de revision ante las salas unitarias del Tribunal, en contra de
diversos actos relacionados con los resultados electorales, pudiendo posteriormente
promover apelacion ante el Pleno, para inconformarse respecto de las resoluciones emitidas
individualmente por los titulares de las Salas Unitarias.
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[I.1. Calificacidn de los comicios 2009

a normativa electoral vigente establece que, una vez concluida la actividad

jurisdiccional, el Tribunal Electoral ha de pronunciarse sobre la calificacion de los

comicios que motivaron su participacion e intervencion, no solo en cumplimiento a
una exigencia que la ley y la Constitucion le imponen, sino como un ejercicio que se traduce
en la rendicion de cuentas a que toda institucion y organismo estatal se encuentra obligado a
observar, afributo de la transparencia que su actuacion debe poseer en aras del
fortalecimiento a la vida democrética.

El Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, tiene laimportante funcion de impartir justicia
electoral, de manera pronta y expedita, funcion que ha de realizar con legalidad,
imparcialidad, objetividad, profesionalismo, certeza, autonomia e independencia, lo cual
queda de manifiesto en los distintos medios de impugnacion al alcance de partidos politicos y
candidatos, al revisar mediante su inconformidad, las determinaciones asumidas por los
Organos administrativos electorales.

El proceso electoral celebrado este afio, a través del cual se renovd al poder legislativo, asi
como los cuarenta y seis ayuntamientos de la entidad, hizo posible la participacion de todos
aquellos institutos politicos que obtuvieron o mantuvieron su registro o acreditacion ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Guanajuato, habiendo sido actores de los
comicios electorales, los que a continuacion se mencionan:
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En las etapas que componen el proceso electoral, la imparticion de justicia se ejercio de
forma imparcial, objetiva y transparente para todos los actores politicos; sin injerencia de
ninguno de los poderes del estado ni de cualquier otra autoridad.

A continuacion, se hace referencia a las dos etapas fundamentales de la actividad
jurisdiccional de este tribunal, puesto que, a partir de ellas emergen los actos y resoluciones
que potencialmente son revisables en primera 0 en segunda instancia.

11.L1.1. Etapa de preparacion de la eleccidn

II.L1.1.1. Instalacion y Competencia de los
Organos Administrativos Electorales

Las autoridades administrativas electorales encargadas de la preparacion, desarollo y
vigilancia del proceso electoral, tienen como 6rgano de direccion al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, y en grado inferior se encuentran los Consejos
Distritales y Municipales Electorales, los cuales tienen dependencia directa en su conduccion
por el primero de los mencionados.

La etapa de preparacion de la eleccion dio comienzo con la sesion de instalacion del Consejo
General, la que tuvo lugar el 12 de enero del afio en curso; mientras que, los Consejos tanto
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Municipales como Distritales, quedaron debidamente instalados el 29 de enero y 26 de
febrero, respectivamente.

Con la sesion de instalacion del Consejo General, se marca el inicio del proceso ordinario
comicial, y a partir de entonces, cualquiera de sus actos o resoluciones pueden ser sujetas,
segun sea el caso, a la jurisdiccion de este Tribunal Electoral, puesto que, la codificacion
electoral establece con precision los supuestos de procedencia de los medios de
impugnacion competencia de este organismo jurisdiccional, en tratandose de cualquiera de
los consejos electorales referidos.
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En términos generales y sin constituir un listado detallado de cada una de las atribuciones y
competencia de los referidos organos administrativos electorales, se hace mencion a modo
de ejemplo, ademas de la funcion principal vinculada a la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales, algunas otras como el dictar normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas las disposiciones contenidas en la codificacion electoral, registrar a los
representantes de los partidos politicos acreditados, recibir y resolver las solicitudes de
registro de candidaturas, determinar el monto del financiamiento publico que habra de
destinarse a los institutos politicos con derecho al mismo, registrar las candidaturas a
diputados, registrar las planillas de candidatos a miembros de los ayuntamientos, llevar a
cabo los computos de las elecciones en sus respectivos ambitos, expedir la declaratoria de
validez de la eleccion y la constancia de mayoria, seglin corresponda, entre otras; dicho
espectro competencial amplio, llevado a la practica, constituye fuente de actos y
resoluciones eventualmente sujetas a la jurisdiccion de este tribunal.

A continuacion, nos referimos a cada uno de los medios de impugnacion y a sus incidencias,
promovidos por los actores politicos.

11.1.1.2. Recursos de Revisién

Es el medio de impugnacion estatuido para impugnar, en esta etapa preparatoria del proceso
electoral, los acuerdos o resoluciones que emitan los consejos Municipales o Distritales, asi
como el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. Estos fueron
promovidos por los partidos politicos en contra de las decisiones de los referidos consejos,
siendo importante precisar que la mayoria se encaminaron a combatir las determinaciones
del dltimo de los mencionados.
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DECISIONES IMPUGNADAS A LOS CONSEJOS

B Municipales M ConsejoGeneral ™ Distritales M Otros

Es importante destacar, que nunca antes en esta fase de los comicios, se habia realizado
promocion alguna de recursos con la calidad y cantidad de éstos, lo cual denota una
especializacion cada vez mayor en los institutos politicos.

Las inconformidades de los partidos politicos, se orientaron fundamentalmente a impugnar
actos referentes alos siguientes temas:

. Negativa de asignacion de financiamiento publico para el afio 2009;

. Aprobacion de registro de candidato a Presidente Municipal.

. Aprobacion de registro de planilla de candidatos a ayuntamiento;

. Aprobacion de registro de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa;

. Aprobacion de registro de la lista de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional;

. Aprobacion de formula de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional.
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. Aprobacion de formula de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional,

. Colocacion de propaganda electoral;

. Retiro de propaganda electoral;

. Propaganda politico-electoral que denigra a instituciones y poderes publicos; y

. Designacion de consejera ciudadana municipal.

Dentro de las razones que de manera especifica esgrimieron los partidos politicos, en sus
conceptos de agravio, podemos precisar las siguientes:

. Los partidos politicos tienen derecho al financiamiento pablico con solo tener
acreditada su vigencia como tales, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato;

. No acreditacion de la residencia minima de dos afios establecida en la
Constituciony en la ley;

. Incumplimiento de los requisitos exigidos por la ley para el registro de
candidatos;

. Omisiones en la documentacion exhibida para el registro de candidatos;

. Inelegibilidad de candidatos a regidores por diversas omisiones en la
documentacion presentada para su registro;

. Inconsistencias en la constancia de residencia exhibida por los candidatos;

. Inobservancia al principio de equidad de género en la designacion de
candidatos;

. llegal método de designacion de candidatos por inobservancia a los estatutos
internos de los partidos politicos;
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. No haber comunicado a la autoridad electoral el método de seleccion de
candidatos de los partidos politicos;

. Expedicion de constancia de residencia por autoridad carente de facultades;

. Violacion de disposiciones municipales en la colocacion de propaganda

electoral;

. Propaganda electoral que pudiese denigrar a las instituciones y poderes
publicos;

. Imparcialidad y objetividad de consejera, al interior del Consejo Municipal
Electoral.

Las resoluciones emitidas en los recursos de revision, por las diferentes Salas Unitarias del
Tribunal Electoral, confirmaron en la mayoria de los casos los acuerdos tomados por los
Consejos Municipales, Distritales y General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
alin cuando varios de ellos también se revocaron y otros mas se modificaron.

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS
EN LOS RECURSOS DE REVISION

40 ~ 37

35

30 47

25 17
20 7
15 77
10+

g . . - .

Se confirmaron Sedesecharon Se revocaron Se modificaron  Se sobreseyeron
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Algunas de las consideraciones en que las Salas apoyaron sus determinaciones, de manera
general destacan:

La sola acreditacion como partido politico nacional no da derecho a percibir
financiamiento publico;

La documentacion presentada para la solicitud de registro retine los requisitos
legales;

El cargo que se ostenta como diputado federal no limita la prerrogativa de votar
y ser votado;

Omitir en la planilla de candidatos la ubicacion, para ocupar el cargo de regidor,
no es obstaculo para conceder el registro;

El partido politico postulante de una candidatura cumple con la simple
manifestacion por escrito de que sus candidatos se eligieron conforme a sus
estatutos y no lesiona el interés juridico de ningdn otro;

La falta de comunicacion concerniente a los procesos internos de seleccion de
candidatos, no constituye un requisito de elegibilidad, ni de registro, ni afecta a
los demas partidos politicos;

La inexistencia del padrén municipal no impide que el Secretario del
Ayuntamiento pueda cerciorarse por otros medios de prueba de la residencia
de los candidatos.

La naturaleza juridica de los recursos permite aportar pruebas que superen las
deficiencias de las constancias de residencia;

No existe violacion al principio de equidad de género al incluir en los tres
primeros lugares de la lista de candidatos a varones y mujeres;

La procedencia de la impugnacion de un partido politico en contra del registro
de candidatos postulados por otro, debe invocar el incumplimiento de requisitos
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de elegibilidad constitucionales y legales, por su caracter general y exigirse a
todo candidato a cargo de eleccion popular;

. Para contender al cargo de Presidente Municipal, Sindico o Regidor, se
requiere tener por lo menos veintidn afios cumplidos al dia de la eleccion;

. El padron municipal no es el (nico medio para sustentar la residencia que
certifica el Secretario del Ayuntamiento, sino que se puede corroborar con otras
pruebas que generen conviccion respecto de la residencia del interesado, las
cuales podran llegar a tener valor pleno o indiciario;

. La facultad reglamentaria para la colocacion de propaganda corresponde en
primer término a los ayuntamientos, a falta de aquéllas, a los 6rganos
administrativos electorales;

. Existe violacion al principio de equidad de género al haberse incluido en los tres
primeros lugares de las planillas de candidatos propietarios de representacion
proporcional a aspirantes de un mismo género;

. La constancia de residencia expedida por un encargado de la Secretaria del
Ayuntamiento surte plenamente efectos legales;

. No existe disposicion legal que prohiba la propaganda alusiva a los partidos
politicos en vehiculos de servicio publico de transporte de personas sin ruta fija;
y

. Existen disposiciones constitucionales y legales que advierten la prohibicion de
que en la propaganda politica o electoral, en forma directa o indirecta, y en la
modalidad de opinion o informacion, se empleen expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos politicos, 0 que calumnien a las
personas.
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En esta etapa, tomando en consideracion las resoluciones a favor 0 en contra, que se
pronunciaron en los recursos de revision presentados por los partidos politicos, se observan
los siguientes datos:

RESOLUCIONES POR PARTIDO POLITICO

PARTIDO PARCIALMENTE : DESECHADO DE
POLITICO FAVORABLE FAVORABLE DESFAVORABLE SOBRESEIDO PLANO
PRI 15 1
PAN 5 4 16 1
PRD 1 4
PRI-PRD -PVEM 1
Convergencia 1
Nueva Alianza 1
PSD 1
Ciudadanos 3

Por el sentido de las resoluciones recaidas a los recursos de revision, desde el punto de vista
del acto impugnado, se presenta el siguiente panorama:

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES
37 resoluciones confirmaron el acto impugnado;
5 resoluciones desecharon de plano el recurso;
5 resoluciones revocaron el acto impugnado;
4 resoluciones modificaron el acto impugnado;
3resoluciones sobreseyeron los recursos.

m Se confirmaron
B se desecharon
¥ 3e revocaron

B se modificaron

W Se sobreseyeron

= Guanﬁjuato LG B ]
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Por el sentido de los agravios expresados en las resoluciones dictadas a los recursos de
revision, por partido politico, tenemos lo siguiente.

RESOLUCIONES POR AGRAVIOS

PAR TIDO INFUNDADOS FUNDADOS
FUNDADO S INFUNDADOS RACCIALNEMIE E PERC CEIER0D SOBRESEIDO

POLITICO LI INOPERANTE S INOPERANTES DR

PRI 10 5 1
PAN 6 7 2 5] 4 2
PRD 1 1 3

PRI-PRD - 1

PVEM
Convergencia 1
Nueva Alianza 1

PSD 1
Ciudadanos 3

Los recursos presentados durante esta etapa, conforme a los partidos politicos promoventes,
se expresa de la siguiente manera:

PROMOCION DE RECURSOS

PROMOVENTE RECURSOS
PRESENTADOS

PRI 16

PAN 26
PRD 5
PRI - PRD -PVEM 1
Convergencia 1
Nueva Alianza 1
PSD 1
CIUDADANOS 3

TOTAL 54
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CIUDADANOS - 3
PSD - 1

Nueva Alianza - 1

Convergencia . 1

PRI- PRD —PVEM - 1

pro | D ©
PAN 26
PRI 16
r ~ ,’( o~ . ,4”
T T T T T
a 5 10 15 20 25 30

11.1.1.3. Recursos de Apelacion

Como quedd expuesto en el apartado relativo a la competencia del Tribunal, por la naturaleza
de los actos y resoluciones impugnadas durante la etapa de preparacion de la eleccion,
contra las determinaciones que se pronunciaron por las Salas Unitarias de este organismo
jurisdiccional, resulta improcedente el recurso de apelacion, motivo por el cual, durante esta
fase no se registra ningtin medio de impugnacion de este tipo.

Ello es asi, porqué en el codigo comicial vigente, e establecen limitativamente y con toda
precision, los supuestos de procedencia del recurso en comento.

Por el contrario, en términos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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materia Electoral, el medio de inconformidad idéneo para combatir las determinaciones
asumidas en primera instancia por las Salas Unitarias, es el Juicio de Revision Constitucional
Electoral, del que a continuacion hacemos referencia.

11.1.1.4. Juicios de Revisidon Constitucional Electoral

En virtud que durante la fase de preparacion de la eleccion, los partidos politicos no cuentan
con ningun otro medio de impugnacion local a fin de inconformarse con las decisiones que
asumen las Salas Unitarias, en el fuero federal, como ya lo hemos indicado, en términos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion de la materia, disponen del Juicio de
Revision Constitucional Electoral.
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En ese tenor, los partidos politicos promovieron contra decisiones de las Salas Unitarias
veinticuatro Juicios de Revision Constitucional Electoral, ante la Sala Regional de la |
Circunscripcion Plurinominal - del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
sede en Monterrey, Nuevo Ledn; como a continuacion se expresa

Por el sentido de los Juicios de Revision Constitucional Electoral, conforme a la resolucion
impugnada, tenemos el resultado siguiente:

12 se confirmaron:

1 se modificd parcialmente;
9 se desecharon de plano
1 se revocd y
1 se sobreseyd

12 ¢~

10 [

1 1 1

- . - g
-
L A A i -

Se confirmaron Se modificd Se desecharon Serevoco Se sobreseyo
parcialmente de plano

RIBUNAL ELFL{RAL DEL ESTADO

e Guanajuato eeeee




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

Los referidos Juicios de Revision Constitucional Electoral, fueron interpuestos por 10s
Institutos Politicos siguientes:

PRESENTACION DE JRC

PARTIDO POLITICO JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL

PRESENTADOS

CONVERGENCIA 1
NUEVA ALIANZA 1

PAN 15

PRI

PRD

PSD

TOTAL 24

B NUEVA ALIANZA
HPAN
H PRI
B PRD
H P5D

= TOTAL

1 a4

Dichos juicios, se presentaron en contra de resoluciones emitidas por las Salas Unitarias, y
atendiendo al sentido de las mismas conforme a los intereses de los partidos politicos, se
aprecia lo siguiente:

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES DE JRC

PARTIDO PARCIALMENTE
POLITICO FAVORABLE DESFAVORABLE FAVORABLE DESECHADO SOBRESEIDO
PRI 1 2 1 1
PAN 6 8 1
PRD
PSD
CONVERGENCIA

NUEVA ALIANZA

RS QY Y Y
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Para este tribunal, resulta muy satisfactorio que hasta esta parte del proceso electoral, sus
decisiones casi al cien por ciento fueron confirmadas por la Sala Regional de la Il
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo que
nos enorgullece, pues ello significa que hemos actuado con legalidad y franca observancia a
los preceptos de la ley.

gl o
2 87
g
A A
e
/,
6
e 5 1
14
4
3
2
@ - 1
FAVORABLE ~ DESFAVORABLE PARCIALMENTE  DESECHADO  SOBRESEIDO N : : .
FAVORABLE :
FAVORABLE ~ DESFAVORABLE PARCIALMENTE  DESECHADO  SOBRESEDO

FAVORABLE

PRD PSD
1 1
/ -
1 1 _»'/
v i P
0 T T T T f o &£
FAVORABLE DESFAVORABLE  PARCIALMENTE DESECHADO SOBRESEIDO -
EAVORABLE FAVORABLE DESFAVORABLE PARCIALMENTE DESECHADO SOBRESEIDO
FAVORABLE
1
v
14 1
//
0 o T T T T
FAVORABLE DESFAVORABLE PARCIALMENTE DESECHADO SOBRESEIDO FAVORABLE DESFAVORABLE  PARCIALMENTE DESECHADO SOBRESEIDO
FAVORABLE FAVORABLE
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[1.1.1.5. Juicios Laborales

Adicionalmente a la competencia fundamental que tiene este Tribunal Electoral, para el
conocimiento y resolucion de las controversias electorales sometidas a su estudio, mediante
las impugnaciones que plantean los partidos politicos; conforme a nuestra codificacion
electoral, también el organismo jurisdiccional electoral que represento, s competente para
resolver las diferencias o conflictos laborales que surjan entre los 6rganos electorales y su
personal administrativo.

En ese sentido, durante el periodo que se informa, se recibieron cuatro demandas laborales,
instauradas por distintos servidores del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
mediante las cuales realizaron el planteamiento de haber sido despedidos de manera
injustificada, demandando el cumplimiento de diversas prestaciones de naturaleza laboral.

En todos los casos, gracias a la conciliacion que alcanzaron las partes en litigio, con la
mediacion de los magistrados titulares de las Salas Unitarias que conacieron de los mismos,
se logrd llegar a acuerdos satisfactorios para ambas partes.

LA GRAFICA EXPRESA DICHA INFORMACION

SENTIDODE LA
RESOLUCION

DEMANDADO

ACTO IMPUGNADO

Valentina Adela Martin Moreno

Instituto  Electoral  del

Estado de Guanajuato

llegal separacion del

carge de coordinadora
administrativa

Acuerdo conciliatono

pago de prestaciones

Gustavo Adolfo Lopez Laing

Instituto  Electoral  del
Estado de Guanajuato

Indebido  cambio de
adscripcion

Se acumuld a segunda
demanda planteada por el
mismo actor

Gustavo Adolfo Lopez Laing

Instituto  Electoral del
Estado de Guanajuato

Despido injustificado.

Acuerdo conciliatorio v
pago de prestaciones

Andrés Daniel Trejo Ortiz

Instituto  Electoral  del
Estado de Guanajuato

llegal separacion  del
cargo

Acuerdo conciliatorio v
pago de prestaciones
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11.1.1.6. Cuadernillos de Presidencia

Durante el periodo que se informa la Presidencia de este organismo jurisdiccional, tuvo a su
cargo la confeccion de trece cuadernillos, ante la imposibilidad de abrir un expediente y
turnarlo al magistrado que corresponda para su substanciacion y resolucion, pues en todos
los supuestos se tratd de asuntos sui generis, por ser de naturaleza diversa a las
competencias ordinarias del Tribunal.

A continuacion se presenta una relacion de los referidos cuadernillos:

AUTORIDAD

PROMOVENTE RESPONSABLE ASUNTO ACUERDO
Sala Superior del Tribunal = Instituto Federal Sentencia sobre el recurso de | Setuvo por notificando
Electoral del Poder | Electoral apelacion  promovido por los | lasentencia dictada en
Judicial de la Federacion. ciudadanos Martha Maria Sahagun | el expediente SUP-

Jiménez de Fox y Vicente Fox | RAP-242/2008, que

Quezada. sobreseyd el recurso

interpuesto.

Congreso del Estado de | Congresodel Estadode | Resolucion dictada por la Sala | Se tuvo por
Guanajuato. Guanajuato Superior en el expediente SUP-JRC- | comunicando la

167/2008, promovido por el Partido | sentencia a que se

Verde Ecologista de México, en contra | hace mencién.

del acuerdo que designa consejero

ciudadano propietario del Instituto

Electoral del Estado de Guanajuato.
Lic. Eduardo Garcia @No existe Depdsito y registro de condiciones | Se fuvo por
Barron, Secretario generales de frabajo del Instituto | presentando un
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato @ ejemplar de la
Electoral del Estado de vigentes para el ario 2009. actualizacion de dichas
Guanajuato. condiciones.
Dr. Santiago Hernandez | Consejo General del Denuncia formulada por los | Se determing remitir el
Omnelas, Presidente del | Instituto Federal | ciudadanos Martha Maria Sahagun | asunto  aludido  al
Consejo General del | Electoral Jiménez de Fox y Vicente Fox | Consejo General del
Instituto  Electoral del Quezada en contra del Partido | Instituto Federal
Estado de Guanajuato. Revolucionario Institucional. Electoral.
Lic. José Belmonte | Consejo General del SesolicitealaAutoridad Responsable | No ha lugar a acordar
Jaramillo, representante | Instituto Electoral del emita acuerdo sobre recurso | de conformidad su
del Partido Revolucién | Estado de Guanajuato | innominado  tramitado por el | solicitud.
Democratica. promovente ante la misma.
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PROMOVENTE

AUTORIDAD

RESPONSABLE

ASUNTO

ACUERDO

Salud Federal.

Lic. Juan Carlos Cano | Partido Accion Macional | Denuncia por presuntas | Reenviar la denuncia
Martinez, Secretaric del y/o el C. Daniel | imegularidades en  materia de | comespondiente ante el
Consejo General del | Federico Chowell | propaganda politica cometidas por el | propio Consejo General
Instituto  Electoral  del | Arenas y/o quien resulte | Partido Accidn Nacional y/o el C. | del Instituto Electoral
Estado de Guanajuato. responsable Daniel Federico Chowell Arenas vy | del Estado de
quien resulte responsable. Guanajuato, por ser el
competente,
requiriéndole para que
infarme la
determinacion que
adopte.
Lic. Eduardo  Garcia | Mo existe Sclicita notificacion a los CC. | Se ordena la practica
Barrén, Secretario Francisco Javier Zapien Mayagoitia y | de la diligencia de
Ejecutivo y apoderado Adrian Guadalupe Casillas Gallardo, | notificacion al primero
legal del Instituto Electoral sobre el aviso de recision de su | delos mencionados.
del Estado de Guanajuato. contrato individual de trabajo, por via
de procedimiento paraprocesal.
Lic. Eduarde  Garcia | MNo existe Solicita notificacion a los CC. | Se ordena la practica
Barron, Secretario Francisco Javier Zapien Mayagoitia y | de la diligencia de
Ejecutive y apoderado Adrian Guadalupe Casillas Gallardo, | notificacion del
legal del Instituto Electoral sobre el aviso de recision de su | segundo de los
del Estado de Guanajuato. contrato individual de trabajo, por via | mencionados.
de procedimiento paraprocesal.
Dr. Santiago Hernandez | Mo existe Comunicacion de la sancion impuesta | Se tiene pornotificando
Ormnelas, Presidente a la C: Lorena Segovia Puga, | la sancion referida.
General del Instituto consistente en inhabilitacion por cinco
Electoral del Estado de afios para ejercer un cargo pablico.
Guanajuato.
Lic. Eduarde  Garcia | MNo existe Solicita notificacion al C. Andrés Daniel | Se ordena la practica
Barron, Secretario Trejo Ortiz, sobre el aviso de recision | de la diligencia de
Ejecutive y apoderado de su contrato individual de trabajo, | notificacion a la
legal del Instituto Electoral porvia de procedimiento paraprocesal. | persona mencionada.
del Estado de Guanajuato.
Ing. José Refugio Lozano | Mo existe Se comunica al Tribunal las sanciones | Se tuvo por
Loza, Consejero impuestas a los CC. José Francisco | comunicando las
Ciudadano y Presidente Tomres Moreno, Lorena Segovia Puga | sanciones impuestas a
de la Contraloria del y Eduardo Garcia Barran. los ciudadanos
Instituto Electoral  del referidos.
Estado de Guanajuato.
Sala Superior del Tribunal | Consejo  General del | Se remite la sentencia dictada por la | Téngasele por
Electoral del Poder | Instituto Federal | autoridad federal, relativa al recurso de | notificando la sentencia
Judicial de la Federacion. Electoral apelacion promovido por los CC. | referida en la que se
Martha Maria Sahaglin Jiménez de | determind revocar el
Fox y Vicente Fox Quezada. acuerdo impugnadao.
Dr. José Angel Cordova | Mo existe Lineamientos emitidos con motive del | Se  acordd que  se
Villalobos, Secretarioc de brote de la influenza epidémica, en | tomaran las medidas

razon de los procesos electorales
federales y locales, del presente afio.

sanitarias aplicables, a
fin de mantener las
acciones de mitigacion
de la epidemia de la
influenza humana
(AHTNT)
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Como se aprecia, en todos los casos se dictd el acuerdo correspondiente, y conforme a la
solicitud respectiva, se asumieron las determinaciones necesarias para su debido
cumplimiento.

11.1.1.7. Actas de Sesiones de Pleno

Durante el periodo que se informa, se celebraron 39 sesiones Ordinarias Administrativas de
Pleno, cuyo objetivo principal fue tomar los acuerdos relacionados con cuestiones
administrativas y sobre el adecuado funcionamiento del Tribunal Electoral; asimismo, se
llevaron a caho 35 sesiones Ordinarias Jurisdiccionales de Pleno, a fin de dictar criterios
generales para la atencion de los medios de impugnacion que se presentaron; ademas, en
ellas se dio cuenta de los asuntos de su competencia (recursos de apelacion y
procedimientos especiales de sancion) y se tomaron los acuerdos correspondientes a las
resoluciones de los casos sometidos a su consideracion.

Para la substanciacion e integracion de los expedientes formados con motivo de los recursos
de revision, apelacion, procedimientos especiales de sancion, juicios laborales, cuadernillos
de asuntos diversos y remision de juicios de revision constitucional electoral, el Pleno celebrd
diversas sesiones ordinarias administrativas y jurisdiccionales, a fin de fijar diversos criterios
para su adecuada substanciacion.

11.1.1.7.1. Plenos Ordinarios Jurisdiccionales

Se llevaron a cabo treinta y cinco sesiones ordinarias de este tipo, en donde esencialmente
se ahordo el estudio, analisis, discusion y aprobacion de las ponencias que se dictaron con
motivo de los diferentes proyectos de resolucion que recayeran a los recursos de apelacion
asi como de los procedimientos especiales de sancion, mecanismos que la ley electoral
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establece a favor de los diversos institutos politicos, para inconformarse de las
determinaciones que en primera instancia se asumieron por cada una de las Salas Unitarias
que conforman este Tribunal.

De igual forma, en ellos establecimos diversos aspectos juridicos relativos a la aplicacion de
las normas electorales, a fin de establecer criterios homogéneos, para situaciones y normas
impuntuales o imprecisas, lo que dio lugar a un pronunciamiento en cuanto a sus alcances;
ademas de emitir recomendaciones necesarias de tipo administrativo para una atencion
adecuada de los recursos, en aras de ofrecer a los justiciables una mayor certeza y seguridad
juridica.




PROCESO ELECTORAL 2009

En particular, se realizd ex profeso un pleno jurisdiccional el cual abordd los temas
anteriormente referidos, destacandose los siguientes:

A
B.
C.

@

— X &~ — T

Notificacion aterceros interesados.

Notificaciones al Congreso del Estado y a los Ayuntamientos.

Publicacion en el Periddico Oficial de Gohierno del Estado de los puntos
resolutivos de las resoluciones de Sala y Pleno que se refieran a los cargos de
eleccion popular.

Requerimientos que deban realizarse sobre personeria y legitimacion, y en su
caso, el plazo para su cumplimiento.

Requerimientos que pueden efectuar las Salas o el Pleno a las partes, respecto
alos medios de conviccion o pruebas.

Plazo para ejecutar las sentencias emitidas tanto por el Pleno o las Salas.

La determinancia en el error en el computo y demas causales de nulidad
recibidas en mesas directivas de casilla;

Recepcion de los recursos competencia de este Tribunal.

Mecanismo para la remision de los recursos alas Salas Unitarias y al Pleno;
Distribucion de las cargas de trabajo entre los actuarios;

Notificacion a los Consejos Electorales;

Suscripcion del oficio en tratandose de notificaciones personales mediante
dicho mecanismo;

En el tramite del Juicio de Revision Constitucional Electoral, a quienes debera
notificarse;

Criterios relativos a la hipatesis juridica de la acumulacion;

Puntualizar los alcances legales en la aplicacion de la reincidencia;

Reglas para la elaboracion de los criterios sustentados en las resoluciones
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dictadas por las Salas Unitarias y el Pleno de este organismo jurisdiccional,
durante el presente proceso electoral;

Q. Publicitar enla pagina de Internet de este Tribunal, las resoluciones que emitan
las Salas Unitarias 0 el Pleno; y

R.  Costo de fotocopias simples y horario de servicio.

Temas que como hemos mencionado, permitieron una administracion de justicia electoral,
pronta, completa y expedita, que hizo posible la agilizacion de los tramites, principalmente
paralos justiciables.
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11.1.1.7.2. Plenos Ordinarios Administrativos

Se llevaron a cabo con el propdsito primordial de dictar las medidas necesarias y suficientes
para proveer los recursos materiales y humanos indispensables para el adecuado
funcionamiento del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, conforme a las funciones y
atribuciones sefialadas en la Constitucion y la codificacion electoral.

La diversidad de temas que se abordaron mediante este tipo de plenos, se orientaron al
acondicionamiento de cada una de las Salas Unitarias en cuanto equipo y mobiliario;
asimismo, al mantenimiento y atencion del parque vehicular, la contratacion del personal, la
compra y adquisicion de materiales de oficina, adquisicion de equipos de intercomunicacion,
etcétera.

Resulta pertinente mencionar, que Se lleva un registro cronoldgico de las actas de sesiones
de pleno, en donde se consignan los asuntos y acuerdos tratados, asi como otro tipo de
determinaciones. Para Su conservacion y consulta posterior, se cuenta con una compilacion
de las actas que forman parte del archivo de la Secretaria General de Acuerdos.
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11.1.1.8. Asuntos Resueltos

Bajo la orientacion de los criterios anteriores y mediante la aplicacion de las normas
electorales, como primicia fundamental, el Tribunal Electoral, por conducto del Pleno y sus
cinco Salas Unitarias, conocid de 54 recursos de revision, que e presentaron en contra de
las decisiones de los drganos administrativos electorales, que dieron origen, a su vez, a 24
Juicios de Revision Constitucional Electoral, ademas de 4 juicios laborales y 13 cuadernillos
de Presidencia. En todas estas acciones se realizaron aproximadamente 950 notificaciones
entre personales, por estrados y mediante oficio, a ciudadanos, candidatos, partidos politicos
y autoridades electorales.

Asimismo, la realizacion de todas estas actividades de tipo jurisdiccional implicé jornadas
laborales extraordinarias y guardias permanentes del personal de las Salas Unitarias,
Secretaria General y Oficialia Mayor.

ASUNTOS QUE CONOCIO EL TRIBUNAL, POR TIPO
DE MEDIO DE IMPUGNACION

Cuadernillosde
Presidencia
13
14%

Recursosde revisidn
54
57%
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Es importante mencionar, que para la resolucion de los distintos medios de impugnacion a
que hacemos alusion en el presente informe, la prontitud al impartir justicia electoral,
constituyd un referente para todos y cada uno de sus magistrados, o que se tradujo en dar
expreso cumplimiento al mandato conferido en el articulo 17 de nuestra Carta Magna,
agotando los plazos legalmente establecidos por la codificacion electoral.

11.1.1.9. Comparativo en Medios de Impugnacion

Hemos sefialado, que en este proceso electoral, nunca antes en la fase de preparacion de la
eleccion, habiamos tenido la presentacion de un nimero considerable de medios de
impugnacion con la calidad y cantidad con que éstos fueron presentados, ello es asi, i
tomamos en consideracion lo sucedido en los pretéritos procesos electorales del 2003 y 2006
en donde nos vamos a encontrar con que:

Durante la etapa preparatoria del proceso comicial del 2003, la presentacion de recursos de
revision ascendio a tan solo doce de ellos; mientras que en el tocante al 2006, Si bien se
registraron ciento dieciocho de esa naturaleza, debemos precisar, que eso se debid a la
situacion particular que se presento al haberse recibido por cada uno de los candidatos
integrantes de las planillas para ayuntamiento de cinco municipios, su inconformidad ante la
negativa de registro, siendo en total noventa y uno de ellos, mismos que a la postre no
surtieron ningun efecto juridico, al haber sido materia el acto reclamado, de otros diversos,
previamente resueltos. Por lo que, en realidad, se tramitaron solamente veintisiete recursos
de revision, que frente a los cincuenta y cuatro registrados en el 2009, evidentemente se
establece con toda notoriedad un hecho inédito, en esta materia.
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Lo mismo podemos citar, por cuanto al resto de los medios de impugnacion que nuestra
legislacion electoral prevé al efecto, es decir, respecto a los recursos de apelacion, juicios de
revision constitucional electoral, procedimientos especiales de sancion, juicios laborales y
cuademillos de presidencia; en donde es nitida la diferencia, de aquellos procesos
electorales citados, frente a éste del afio 2009.

GRAFICO REPRESENTATIVO DURANTE LA
PREPARACION DE LA ELECCION
2003-2006-2009

60 [~
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NOMENCLATURA DE MEDIOS DE IMPUGNACION:
R.R.- Recurso de Revision

AP.- Recuso de Apelacion

JRC.- Juicios de Revision Constitucional Electoral
PS.- Procedimiento Especial de Sancion

LAB.- Juicios Lahorales

CP.-  Cuadernillos de Presidencia
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11.1.1.10. Sentencias Relevantes

Bajo la orientacion de los criterios anteriores y mediante la aplicacion de las normas
electorales, como primicia fundamental, el Tribunal Electoral, por conducto del Pleno y sus
cinco Salas Unitarias, conocid de 54 recursos de revision, que se presentaron en contra de
las decisiones de los drganos administrativos electorales, que dieron origen, a su vez, a 24
Juicios de Revision Constitucional Electoral, ademas de 4 juicios laborales y 13 cuadernillos
de Presidencia. En todas estas acciones se realizaron aproximadamente 950 notificaciones
entre personales, por estrados y mediante oficio, a ciudadanos, candidatos, partidos politicos
y autoridades electorales.

Asimismo, la realizacion de todas estas actividades de tipo jurisdiccional implic joradas
laborales extraordinarias y guardias permanentes del personal de las Salas Unitarias,
Secretaria General y Oficialia Mayor.

Las resoluciones emitidas por las Salas Unitarias y por el Pleno son importantes, Sin
embargo, existen algunas que por su trascendencia y contenido, resultan de interés para los
actores politicos y la ciudadania en general. Algunas de las que podemos consignar en este
apartado con ese caracter, son las siguientes:

a. “Financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, paraelafio 2009”,

En el expediente electoral 01/2009-1 y su acumulado 02/2009-I; relativo a los
recursos de revision presentados por los partidos politicos Convergencia y
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Nueva Alianza, la Primera Sala Unitaria confirmd el acuerdo mediante el cual
se determina el monto del financiamiento publico a que tienen derecho los
partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, para el afio 2009.

Del analisis efectuado se arribd a la determinacion de que conforme a las
disposiciones constitucionales, los partidos politicos que participan en 1os
procesos electorales locales y federales, quedan sujetos a las disposiciones de
aquellos dmbitos en que participen, y de manera similar, ocurre con el acceso al
financiamiento pablico; por lo que en el caso de las entidades federativas la
carta magna no exige la sujecion a determinadas reglas, lo cual deja a la
soberania de los estados su regulacion correspondiente.

En la resolucion se establecio que, para acceder al financiamiento pablico en el
estado, los partidos politicos deben cumplir con dos presupuestos
fundamentales: su registro o acreditacion y la obtencion del dos por ciento de la
votacion valida estatal de Diputados al Congreso del Estado por el principio de
mayoria relativa, presupuesto este Ultimo, que no se satisfizo por los partidos
promoventes, lo que trajo como consecuencia el no recibir financiamiento
publico para la presente anualidad.

En la propia resolucion también se sefiald, que no se actualiza el supuesto de
retroactividad invocada por los justiciables, en razdn de que los dispositivos
reformados en la materia, rigen para el futuro y no afectan situaciones
anteriores, en la que los revisables obtuvieron financiamiento publico; ni
tampoco se puede afirmar, que por haber participado en procesos electorales
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ulteriores, tengan derechos adquiridos para el futuro, en cuanto a
financiamiento publico se refiere.

Se precisa ademas, que al encontrarse inconformes con tal determinacion, los
partidos politicos recurrentes, acudieron ante la jurisdiccion federal mediante la
interposicion del Juicio de Revision Constitucional Electoral, que se identific
con la clave SM-JRC-001/2009 y su acumulado SM-JRC-002/2009,
habiéndose confirmado la postura asumida por esta autoridad.

. “Seleccion de candidatos conforme a los estatutos internos de los
partidos politicos postulantes”.

-En diversos recursos de revision identificados con los nimeros 07/2009-I
(PAN vs PT), 03/2009-1 (PAN vs PRI), 07/2009-1 (PAN vs PRI), 08/2009-II
(PAN vs PT), 04/2009-111 'y sus acumulados 05/2009-11l y 06/2009-11l (PAN vs
PRD; PAN vs PRI; PAN vs PRIy PVEM): 07/2009-11l'y su acumulado 08/2009-
Il (PAN vs PRD); 04/2009-IV (PAN vs PRD); y 02/2009-V (PAN vs PRI), se
adujo como motivo de ilegalidad del registro de candidaturas, la infraccion a la
normatividad interna partidista; dichas impugnaciones se refieren a las
elecciones de:

Diputados al Congreso del Estado por el principio de Mayoria
Relativa, postulados por el Partido del Trabajo, en los veintidds
distritos electorales;

Eleccion de la planilla de candidatos a ayuntamiento del municipio
de Ledn, Guanajuato; particularmente de la candidata a
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Presidenta Municipal;

Diputados al Congreso del Estado por el principio de
representacion  proporcional, postulados por el Partido
Revolucionario Institucional;

Diputados al Congreso del Estado por el principio de
representacion proporcional, postulados por el Partido del
Trabajo;

Eleccion de la planila de candidatos a ayuntamiento de los
municipios de San Francisco del Rincon y San Miguel de Allende,
Guanajuato;

Eleccion de la planilla de candidatos al ayuntamiento de los
municipios de Jerécuaro, Huanimaro, Pénjamo y Santa Catarina,
Guanajuato;

Eleccion de la planilla de candidatos al ayuntamiento de los
municipios de Atarjea y Dolores Hidalgo, Guanajuato; y

Eleccion de la planilla de candidatos al ayuntamiento de los
municipios de Salamanca y Salvatierra, Guanajuato,
respectivamente.

En los expedientes de los medios de impugnacion mencionados, tramitados
por las Salas Unitarias de este organismo jurisdiccional, se realizo un
planteamiento uniforme a cargo del Partido Accion Nacional, en el sentido de
impugnar el registro de los candidatos referidos, invocando como causal de
inelegibilidad el que los partidos politicos postulantes no hayan comunicado a
la autoridad administrativa electoral (Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato en la mayoria de los casos) el método de seleccion
interna de sus candidatos.
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Asimismo, constituyd una constante en los referidos expedientes, el argumento
de que ante la falta de tal comunicacion, resultaba improcedente el registro de
los mismos; de igual forma, se destac que en la convocatoria que de manera
interna expidieron los institutos politicos, se hizo tnica y exclusivamente para
elegir a determinados candidatos a cargos de eleccion popular sin comprender
alatotalidad de los mismos.

En todos los supuestos, se arribo a la determinacion de manera unanime, por
las Salas de este Tribunal Electoral, de considerar que no irrogaba perjuicio al
partido impugnante, el hecho de que otro partido politico hubiere incumplido
alglin requisito estatutario en sus procesos internos de seleccion de
candidatos, por lo que se concluyo que el accionante carecia de interés juridico
para controvertir tal irregularidad.

De igual forma, se establecio por todas las Salas de Primera Instancia, que los
partidos politicos postulantes cumplen con la formalidad de expresar por escrito
que los candidatos fueron electos y designados de conformidad con los
procesos estatutarios, sin que tengan que acreditarlo para efectos de la
obtencion del registro de candidaturas, por lo que no es juridicamente viable su
cuestionamiento por el recurrente.

También se asentd, que la autoridad administrativa electoral, al valorar la
procedencia de la solicitud de registro se centra exclusivamente en la revision
de los datos plasmados en ella, sin ir mas alla, ya que a eso se limita la
obligacion de la autoridad encargada de otorgar el registro.
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Ademas, porque para la procedencia de la impugnacion de un partido politico
en contra del registro de candidatos postulados por otro, resulta necesario que
se invoque el incumplimiento de alguno de los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucion y en la legislacion electoral, por su caracter
general y ser exigibles a todo candidato a ocupar un cargo de eleccion popular,
por ser cuestiones de orden piblico que se refieren a la idoneidad de una
persona para ser registrada como candidato.

Por o que, en todos los casos, se confirmd la determinacion de la autoridad
administrativa electoral que otorgd el registro de los candidatos.

Cabe precisar igualmente, que el Partido Accion Nacional fue quien interpuso
los recursos de revision bajo la tematica sefialada y que, también acudié ante la
Sala Regional de la Il Circunscripcion Plurinominal, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, con el fin
de variar el sentido de lo resuelto, sin que en ninguno de los casos haya tenido
éxito, puesto que, dicha autoridad federal confirmd las determinaciones
asumidas por esta instancia, al estimar que el enjuiciante carece de interés
juridico paraimpugnar.

c. “Acreditacion de la residencia de candidatos como requisito de
elegibilidad, para ejercer cargos de eleccion popular”.

En diversos recursos de revision planteados por distintos partidos politicos, y
que identificamos con los expedientes 08/2009-1 (PAN vs PRD); 07/2009-l
(PAN vs PRI); 08/2009-I (PAN vs PT); 09/2009-lll (PAN vs PSD);
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10/2009-111 (PAN vs PNA); 01/2009-IV y su acumulado 02/2009-1V (PRI vs PAN
y PRD vs PAN);07/2009-IV (PAN vs PC); 01/2009-V (PRI vs PAN); 04/2009-V
(PRI'vs PAN); 09/2009-V (PRI vs PAN); 10/2009-V (PRI vs PAN); 11/2009-V
(PRI vs PAN) y 12/2009-V (PRI vs PAN), se planted controversia sobre las
constancias expedidas por autoridades municipales y exhibidas para acreditar
|la temporalidad de la residencia de diversos candidatos a cargos de eleccion
popular; correspondientes aimpugnaciones relativas a las elecciones de:

Diputados al Congreso del Estado por el principio de
representacion proporcional, postulados por el Partido de la
Revolucion Democratica;
Diputados al Congreso del Estado por el principio de
representacion  proporcional, postulados por el Partido
Revolucionario Institucional:
Diputados al Congreso del Estado por el principio de
representacion proporcional, postulados por el Partido del
Trabajo;
Diputados al Congreso del Estado por el principio de
representacion proporcional, postulados por el Partido Social
Demdcrata;
Diputados al Congreso del Estado por el principio de
representacion proporcional, postulados por el Partido Nueva
Alianza;

. Eleccion de la planilla de candidatos a ayuntamiento del municipio
de Ledn, Guanajuato, en particular del candidato a Presidente
Municipal y el candidato a noveno regidor suplente, postulados
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por el Partido Accion Nacional.

. Diputados al Congreso del Estado por el principio de
representacion  proporcional, postulados por el Partido
Convergencia;

. Eleccion de la planilla de candidatos a ayuntamiento del municipio
de Irapuato, Guanajuato, en particular del candidato a tercer
regidor propietario;

. Diputado al Congreso del Estado por el principio de Mayoria
Relativa, correspondiente al Distrito Il postulado por el Partido
Accion Nacional;

. Diputado al Congreso del Estado por el principio de Mayoria
Relativa, correspondiente al Distrito X, postulado por el Partido
Accion Nacional;

. Diputado al Congreso del Estado por el principio de Mayoria
Relativa, correspondiente al Distrito XII, postulado por el Partido
Accion Nacional; y

. Diputado al Congreso del Estado por el principio de Mayoria
Relativa, correspondiente al Distrito XIIl, postulado por el Partido
Accion Nacional.

En todos los supuestos mencionados, se invocd por parte del recurrente que
los candidatos propuestos para integrar Ayuntamiento asi como de candidatos
a Diputados al Congreso del Estado por ambos principios, propuestos por los
partidos politicos ya mencionados, adolecian del requisito de acreditar la
residencia minima de dos afios anteriores al dia de la eleccion que la
Constitucion establece para cargos de eleccion popular, argumentando que la
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constancia expedida por la autoridad facultada contenia graves deficiencias y
omisiones de las que no era posible tener por acreditada la misma.

Las determinaciones asumidas por las Salas Unitarias, estuvieron en el tenor
de considerar cada caso particular, para arribar a una decision propia. Asi, en
algunos casos, se sefiald que el Secretario del Ayuntamiento no se encuentra
impedido, para que ante la falta del padron municipal, pudiera cerciorarse por
otros medios de prueba, de la residencia de los candidatos al momento de
expedir las constancias respectivas, a efecto de que éstas no adolecieran de
los vicios invocados, es decir, que no contaran con soporte documental
(archivos o expedientes) de donde emanaron las mismas, habiéndose
considerado que las deficiencias u omisiones son imputables a aquella
autoridad. En este caso, se modific el acuerdo que concedia el registro.

En otros supuestos se estimd, que no obstante que las constancias de
residencia exhibidas, contenian diversas anomalias (no se menciona padron
municipal, se omiten datos de documentos para expedirlas, no se describen
constancias presentadas, no se hace constar declaracion de ciudadanos, se
omite folio, nimero de expediente, cuaderno, libro 0 tomo), se establecio que
gracias a que, el tercero interesado aportd diversas documentales que
probaron a residencia de los candidatos, resultaron suficientes para tener por
satisfecho tal requisito; aunque para algunos candidatos, no se logré acreditar,
ante la insuficiencia 0 ausencia de documentacion. Por lo tanto, en el primer
supuesto el acto se confirmd, mientras que en el segundo se modifico.

En otros fallos, se resolvid que no existe sustento juridico para que el Secretario
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del Ayuntamiento constate por si, el hecho de que las personas que soliciten
constancias de residencia efectivamente vivan o habiten los domicilios que
proporcionaron, durante el tiempo requerido por el requisito de elegibilidad,
para asi concederles eficacia juridica; aunque se considerd que las mismas al
contener soporte documental y testimonial para su expedicion, se les concedio
valor pleno. En este supuesto, el registro fue confirmado.

En un asunto mas, se estimo que las constancias de residencia que aporto el
partido politico postulante, no eran suficientes para acreditar tal requisito, al
estar fundadas en copias certificadas de documentos que impidieron generar
conviccion para tener por acreditada la misma, por lo que se modificd el registro
respectivo; en el mismo caso, Se considerd que al estar viciado el
procedimiento de registro de algunos otros candidatos, en plenitud de
jurisdiccion se hizo el analisis de aquel requisito, y se tuvo por satisfecho el
mismo.

Uno de los casos que marcd notoriedad respecto a la tematica que venimos
abordando, consistid en que, no obstante haberse considerado que se
encontraba satisfecho el requisito de elegibilidad relativo a la residencia del
candidato de cuando menos dos afios anteriores al dia de la eleccion, ante una
inconformidad presentada mediante Juicio de Revision Constitucional
Electoral, por parte del Partido Revolucionario Institucional motivo que se
modificara parcialmente la resolucion de primera instancia.

La Sala Regional de la I Circunscripcion Plurinominal competente, determind
entonces, que la constancia de residencia exhibida era insuficiente al no




PROCESO ELECTORAL 2009

contener elementos idoneos (expediente o archivos previos, padron municipal,
folio o datos), sobre los hechos que se certifican, otorgandole solamente la
calidad de mero indicio, que dio lugar, a su vez, a que se ordenara sustituir la
candidatura correspondiente.

Esto motivo que durante el tramite de otros medios de impugnacion,
procedentes en la etapa de resultados y declaracion de validez de las
elecciones, se invocara el argumento de la autoridad federal, que quedo
plasmado en el expediente SM-JRC-12/2009, pero que a la postre no tuvo
ning(n efecto juridico.

Por ultimo, dentro de este mismo contexto, Se presentaron otros supuestos en
donde se invoco que no debia concedérsele valor probatorio a la constancia de
residencia exhibida ante la autoridad administrativa que otorgd el registro, por
haberse expedido por una autoridad diversa a la del Secretario del
Ayuntamiento, 1o que no alcanzd relevancia, pues se resolvio en el sentido de
que el Presidente Municipal cuenta con facultades para designar funcionarios
que sustituyan a otros, y entre ellos se encuentra a aquél y en consecuencia la
constancia de residencia expedida tiene plena eficacia. En estos casos se
confirmé el registro.

I1.1.2. Etapa de Resultados y Declaracion de
Validez de las Elecciones

Representa una de las fases de mayor importancia y trascendencia del proceso electoral. La
participacion del Tribunal Electoral adquiere significativa relevancia para la calificacion de las
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elecciones, ya que es el momento para convalidar o modificar los resultados electorales que
se reportaron por parte de los Consejos Municipales y Distritales, asi como por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Este es el momento, para que con hase en los argumentos vertidos por los partidos politicos
recurrentes, se pueda asumir la nulidad de votaciones recibidas en casilla 0, en su caso, de la
eleccion que corresponda, via recurso de revision.

Asimismo, esta etapa resulta propicia si asi fuera procedente, para que los resultados
electorales se reviertan, dando lugar con ello a que, un partido politico diverso al que
iniciaimente fue declarado triunfador, pueda alcanzar el mayor nimero de votos y entonces
sea el ganador. En esta fase, también podra declararse, si asi resultara procedente, la nulidad
de una eleccion por haberse acreditado las causales invocadas, dando como resultado la
realizacion de un proceso electoral extraordinario.

Precisando lo anterior, las resoluciones que se asumieron por las Salas Unitarias, al resolver
los recursos de revision y apelacion, influyeron de manera directa en la conformacion y
legitimidad de quienes ahora conforman los 6rganos de gobierno legislativo y municipal, ya
que con las resoluciones dictadas en Ultima instancia, tuvo lugar la calificacion de los
comicios.

11.1.2.1. Recursos de Revisidn

Es el medio de impugnacion idoneo para inconformarse de los resultados consignados por
los Consejos Electorales y General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en las
actas respectivas; asi como en contra de las constancias de mayoria y declaracion de validez
de las elecciones.
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A continuacion, se da cuenta de cada uno de los partidos politicos que interpusieron el
referido medio de impugnacion, en las elecciones municipales:

ELECCIONES MUNICIPALES IMPUGNADAS POR PARTIDO POLITICO

PARTIDO POLITICO ELECCION MUNICIPAL IMPUGNADA

Partido Accidn Cortazar, Guanajuato, Juventino Rosas, Victoria, Apaseo el Grande, Yuriria,

Nacional Tarimoro, Comonfort, San Felipe, Salamanca, San Diego de la Unidn,
Pénjamo, Ocampo, Santa Catarina, Valle de Santiago, Xichd, Allende, San
Luis de la Paz, Salvatierra y Pueblo Muevo.

Partido Xichi, Pueblo Nuevo, Villagran, Santa Catarina, Jaral del Progreso, Apaseo
Revolucionario el Grande, San Diego de la Unidn, Irapuato, Purisima del Rincdn, Pénjamo y
Institucional Celaya.

Cueramaro, Jaral del Progreso, Silao, San Jose lturbide, Tarandacuao,

Partido de la Tarimoro, San Felipe, Pénjamo, Purisima del Rincon, San Diego de la Unidn,
Revolucion Romita, Salamanca, Manuel Doblado, Ledn, Victoria, Yuriria, Xichu,
Democratica Jerécuaro, Irapuato, Dolores Hidalgo, Cortazar, Coroneo, Apaseo el Grande,

San Francisco del Rincén, Moroledn y Celaya.

Partido Verde Villagran y San Diego de la Union
Ecologista de
México

Partido Apaseo el Grande, San Diego de la Unidn, Pueblo Nuevo y Dolores Hidalgo.
Convergencia

Partido Social San Luis de la Paz
Demadcrata

De la informacion anterior, se obtiene, que dos 0 mas partidos politicos fueron coincidentes
enimpugnar el mismo tipo de eleccion municipal, como a continuacion se aprecia:

o Guanjjuato ecocee
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IMPUGNACIONES MUNICIPALES COINCIDENTES

Cortazar PAN-PRD
Victoria PAN-PRD
Apaseo el Grande PAN-PRI-PRD-PC
Yuriria PAN-PRD
Tarimoro PAN-PRD

San Felipe PAN-PRD
Salamanca PAN-PRD

San Diego de la Unién PAN-PRI-PRD-PVEM-PC
Pénjamo PAN-PRI-PRD
Santa Catarina PAN-PRI

Xichu PAN-PRI-PRD
San Luis de la Paz PAN-PSD
Pueblo Nuevo PAN-PRI-PC
Celaya PRI-PRD

Jaral del Progreso PRI-PRD
Purisima del Rincén PRI-PRD
Irapuato PRI-PRD
Dolores Hidalgo PRD-CONVERGENCIA
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También, se cuestionaron por parte de os partidos politicos Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica y del Trabajo los resultados de los distritos electorales siguientes:

DISTRITOS ELECTORALES IMPUGNADOS
POR PARTIDO POLITICO

1 PRD-PT
I PRD-PT
i PRD-PT
v PRD-PT
v PRD-PT
Vi PRD-PT
VIl PRD-PT

Vil PRD-PT
1X PRD-PT

X PRD-PT
Xl PRD-PT
Xl PRD-PT

X PRD-PT
XV PRI-PRD-PT
XV PRD-PT
XV PRD-PT
XVl PRD-PT
XV PRD-PT
XIX PRD-PT
XX PRD-PT
XXI PRD-PT
XXl PRD-PT
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El Partido de la Revolucion Democratica también impugnd, por otra parte, los computos
estatales, la declaratoria de validez de la eleccion y las constancias de asignacion de
diputados de representacion proporcional; ademas del dictamen consolidado e informe final
sobre el cumplimiento de dicho partido de la obligacion de presentar el informe anual
correspondiente al financiamiento ordinario del ailo 2008.

Asi mismo, es importante destacar, que el Partido Revolucionario Institucional interpuso 2
dos recursos de revision mas, en contra de dos resoluciones dictadas por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, de fecha 29 de septiembre de 2009,
mediante las cuales se resolvieron en lo individual, sendos recursos de revocacion que
promovid dicho instituto politico, por estar en desacuerdo, a su vez, con las determinaciones
asumidas por el referido Consejo, en las que se tuvo por fundadas la quejas presentadas en
su contra por presuntas violaciones en materia de propaganda electoral, concretamente por
ser denostativa y denigrante para el titular del poder ejecutivo, y por otra parte, por haberla
realizado mediante el uso de internet promocionando a su candidatos fuera de los plazos que
|aley establece.

Los institutos politicos que presentaron recursos de revision en esta etapa, fueron los
siguientes:

PROMOCION DE RECURSOS POR PARTIDO POLITICO

PAN 20
PRI 14
PRD 55

PVEM 2

PC
PT
PSD
Candidato del PRI
TOTAL 98

Al Al
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PROMOCION DE RECURSOS POR PARTIDO POLITICO
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Cabe apuntar como un dato meramente estadistico, que las elecciones no impugnadas
correspondieron a los municipios de: Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto, Atarjea, Doctor
Mora, Huanimaro, Santiago Maravatio, Tierra Blanca y Uriangato.

Las inconformidades hechas valer por los institutos politicos que participaron en esta
eleccion, enlo medular versaron sobre:

. Los resultados consignados en las actas de computo municipal o
distrital:

. La declaratoria de validez de la eleccion;

. La expedicion de las constancias de mayoria;

. La asignacion de regidores;

. El computo estatal y la asignacion de diputados de representacion
proporcional; y

. El financiamiento ordinario del afio 2008.

= TRIBUNAL ELECMAL DEL ESTADO
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Los motivos de inconformidad consistieron en:

. Error aritmético en la captura de votos;

. Inelegibilidad de candidatos por no acreditar residencia;

. Inhabilitacion para desempefiar cualquier cargo publico;

. llegal asignacion de regidores;

. Proselitismo y compra de votos por parte de funcionarios de la
administracion municipal;

. Injerencia e intromision de funcionarios pablicos municipales durante la
jornada electoral;

. Paquetes electorales indebidamente resguardados;

. Presion de asistente electoral sobre los miembros de la mesa directiva
de casilla;

. Restriccion a la libertad del sufragio de los ciudadanos mediante actos
de desinformacion, confusion y difamacion;

. Nulidad de la eleccion por las maltiples y reiteradas conductas ilicitas
que vulneraron el principio de certeza durante la jornada electoral;

. Condicionamiento y compra de voto mediante dadivas y el beneficio de
programas sociales;

. Errores evidentes en el llenado de las actas de escrutinio y computo;

. Nulidad de la eleccion por haber existido causales de nulidad en el cien
por ciento de las casillas instaladas;

. Nulidad de la eleccion, por violacion a los principios de
constitucionalidad y legalidad por parte del Consejo Municipal;

. Nulidad de la eleccion por causal abstracta, debido a irreqularidades
graves suscitadas durante la jormada electoral y por violacion a
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principios constitucionales de igualdad, legalidad y autenticidad de las
elecciones;

Recuento de votacion por existir error grave en el computo de los votos;
Nulidad de la eleccion por haber existido causales de nulidad en mas
del veinte por ciento de las casillas instaladas;

Actuacion de servidores pdblicos municipales como representantes
generales y de casilla;

Omision de solicitud de licencia de candidato para realizar campafia;
Utilizacion de simbolos religiosos durante la campafia;

Difusion de obras publicas durante el desarrollo de la campaiia;
Propaganda gubernamental durante el desarrollo de las campafias;
Deficiente capacitacion de funcionarios de casilla;

Indebida declaracion de votos nulos;

Negativa de apertura de paquetes electorales;

llegal realizacion de computo municipal;

Acceso ilegal atiempos de radio y television, por candidato;

Omision de realizar en la sesion correspondiente, el computo y la
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional;

Violacion al derecho de audiencia en el cumplimiento de las
obligaciones sobre financiamiento ordinario; e

Indebida motivacion y fundamentacion, e imprecisa interpretacion y
aplicacion de las normas relativas a la asignacion de diputados de
representacion proporcional.
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Desde la perspectiva de las causales de nulidad invocadas para cuestionar las votaciones
recibidas en casillas, se encuentran:

. Error aritmético en el escrutinio y computo;

. Presion sobre los electores y/o funcionarios de casilla;

. Error 0 dolo en la computacion de los votos;

. Falta de coincidencia en datos y errores en el llenado de las actas;

. Recepcion de la votacion por personas no facultadas por la ley;

. Impedir el acceso en las casillas a los representantes de partido o
expulsarlos sin causa justificada;

. Permitir sufragar a electores que no aparecian en la lista nominal; y

. Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla 0 sobre los electores.

Las resoluciones emitidas por las Salas de este Tribunal, en su mayoria confirmaron los
resultados electorales que emitieron los Consejos Municipales y Distritales Electorales, pues
aln cuando se decretd la nulidad de la votacion emitida en diversas casillas, los resultados
electorales quedaron intocados, excepto en lo conceriente a los municipios de Santa
Catarina y Pueblo Nuevo, en donde al decretarse la nulidad de la votacion recibida en la
casilla 2605 Basica de Santa Catarina y las diversas 2029 Basica, 2029 Contigua 1y 2029
Contigua 2 de Pueblo Nuevo, se revirtieron los resultados de la eleccion; sin embargo, dichas
determinaciones fueron a la postre modificadas en juicio de revision constitucional electoral,
siendo los resultados definitivos a favor del Partido Revolucionario Institucional.

Por otra parte, resulta interesante sefialar que de aquellos recursos de revision que se
tramitaron y en los que fue procedente modificar el acto impugnado, dicha modificacion se
refirid a variar la asignacion de regidores, asi como los computos municipales.
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Conviene sefialar, que de la totalidad de casillas instaladas a nivel estatal, para la recepcion
de la votacion, con motivo de los recursos de revision planteados, se procedio a decretar la
nulidad de la votacion captada en tan solo veinte casillas, que correspondieron a las
elecciones de los ayuntamientos de:

« Santa Catarina;

« Valle de Santiago;

« Apaseo el Grande;

« Pueblo Nuevo;

« San Diego de laUnion; e
* Irapuato.

Es importante sefialar, que del universo de recursos tramitados, éstos fueron resueltos de la

siguiente manera;

SENTIDO CANTIDAD

Confirmados

PORCENTAJES RELATIVOS AL SENTIDO DE
LOS RECURSOS DE REVISION

Revocados

Desechados 1 5

80

Modificados

Desechados

Sobreseido

Revocados

Total
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En cuanto a los recursos de revision, por 1o que hace a la procedencia de los agravios
expuestos, se arrojan los siguientes datos:

SENTIDO DE LOS AGRAVIOS POR PARTIDO POLITICO

AGRAVIOS PAN PRD PC PT PSD PVEM CIUDPA;ANO
Fundados 1

Infundados 8 10 5 2 1

Parcialmente fundados pero 1 1
inoperantes

Infundados e inoperantes 1 3 14
Desechamiento = 1 1

Sobreseidos 1

Inatendibles e improcedentes 4

Insuficiente e inoperante 1
Inoperante 24
Parcialmente fundados 1 3 1 1
Infundados, inoperantes e 1
inatendibles
Insuficiente 1
Inoperantes, infundados y 1
parcialmente fundados pero
inoperantes
Deficientes e inatendibles 1
Improcedentes 1
Fundados y parcialmente 1
operantes

En conclusion, las Salas Unitarias dictaron setenta resoluciones que recayeron a los noventa
y ocho recursos de revision presentados por los distintos partidos politicos en esta etapa del
proceso electoral, debido a la acumulacion que en muchos de los casos se realizo, a fin de
evitar determinaciones contradictorias, al momento de resolverse las impugnaciones
correspondientes.

11.1.2.2. Recursos de Apelacion
En virtud de que las resoluciones que en primera instancia recayeron a los recursos de
revision, no fueron coincidentes con los intereses de los institutos politicos recurrentes, éstos
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solicitaron un nuevo examen ante el Pleno del Tribunal, haciendo valer el recurso de

apelacion, que el codigo de la materia prevé ex profeso para esta etapa.

En ese orden de ideas, se hicieron valer setenta y dos recursos de esta especie, en contra de
cincuenta y nueve de las resoluciones emitidas en primera instancia; por 1o que, algunas
sentencias de las Salas Unitarias se combatieron a través de dos o mas recursos de

apelacion.

Atendiendo a lo anterior, las elecciones municipales resueltas mediante el recurso de
revision, y que de nueva cuenta fueron combatidas mediante el recurso que nos ocupa, son

las siguientes:

1. Apaseo el Grande;
2.Celaya;

3. Coroneo;

4, Cortazar

5. Comonfort

6. Cueramaro

7. Dolores Hidalgo
8. [rapuato

9. Jaral del Progreso
10. Jerécuaro

11. Manuel Doblado
12. Ocampo

13. Pénjamo

14. Pueblo Nuevo

15. Purisima del Rincdn
16. Romita

17, Salvatierra

18. San Diego de la Unidn
19. San Felipe

20. San Francisco del Rincon
21. San José Iturbide

22. San Luis de la Paz

23. San Miguel de Allende
24. Santa Catarina

25. Santa Cruz de
Juventino Rosas
26. Salamanca
21.Silao

28. Tarandacuao
29. Tarimoro

30. Yuriria

31. Valle de Santiago
32. Victoria

33. Villagrén

34. Xich

' >
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Por lo que hace a las elecciones distritales, fueron impugnados por recurso de apelacion los
distritos siguientes:

1. Distrito | en Dolores Hidalgo

2. Distrito 1 en San Luis de la Paz
3. Distrito lll en Ledn

4. DistritoIVenLeon

b. Distrito VV en Ledn

6. Distrito VI en Ledn

7. Distrito VIlenLedn

8. Distrito VIll en Guanajuato

9. Distrito [X en Allende

10.  Distrito X en San Francisco del Rincon
11, Distrito Xl en Irapuato

12, Distrito Xl en Irapuato

13, Distrito XIIl en Salamanca

14, Distrito XIV en Salamanca

15, Distrito XV en Celaya

16.  Distrito XVIen Celaya

17.  Distrito XVII en Apaseo el Grande
18.  Distrito XVIIl en Pénjamo

19.  Distrito XIX en Valle de Santiago
20.  Distrito XX en Yuriria

21, Distrito XXI en Salvatierra

22.  Distrito XXIl en Acdmbaro
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De igual forma, el Partido de la Revolucion Democréatica tramitd recurso de apelacion en
contra de los cOmputos estatales, la declaratoria de validez de la eleccion y la expedicion de
las constancias de asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional.

Aunque cabe apuntar, que contra la determinacion del Pleno, que vino a confirmar la
primigenia, el recurrente ya no se inconformd ante la autoridad federal, mediante la
promocion del medio de impugnacion idoneo, por lo que quedo firme la asignacion de
diputados que realiz la autoridad administrativa electoral.

También es de sefialarse, que se promovid por el Partido de la Revolucion Democrética, el
recurso en comento, en contra de la resolucion pronunciada en la primera instancia, sobre del
acuerdo emitido por el Consejo General, relativo al dictamen consolidado e informe final,
sobre el cumplimiento de dicho partido de la obligacion de presentar el informe anual
correspondiente al financiamiento ordinario del ailo 2008.

Resulta trascendente mencionar, que de los 72 recursos de apelacion presentados por los
diferentes partidos politicos, 37 de los mismos fueron desechados, por su notoria
improcedencia, de los cuales, 36 correspondieron al Partido Accion Nacional y 1 al Partido de
la Revolucion Democrética.

En el caso de los recursos presentados por el Partido Accion Nacional, se determind por el
Pleno del Tribunal, que en el caso se actualizaba la causal de improcedencia prevista en el
articulo 325, fraccion Il del codigo de la materia, consistente en la notoria improcedencia de
los recursos ya que el acto o resolucion impugnado no afectaba el interés juridico del
promovente, puesto que, las determinaciones apeladas en todos los casos confirmaron la
validez de las constancias de mayoria otorgadas a favor de los candidatos del partido
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inconforme, € igualmente, se confirmd la validez de la eleccion correspondiente; por lo que,
resultd evidente, que las determinaciones cuestionadas no irrogaban perjuicio alguno, ni
afectaban la esfera juridica de dicho partido politico.

En cambio, por lo que hace al recurso de apelacion intentado por el Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con la omision de parte del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato, de llevar a cabo el computo y asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, también se establecio que en el caso, se actualizo la
causal de notoria improcedencia sefialada por el articulo 325 fraccion XII del cuerpo de leyes
de la materia, puesto que, el acto impugnado no permite se combata a través del recurso
intentado.

En las resoluciones que se emitieron al resolver los 72 recursos de apelacion que se
promovieron, aun cuando en varios casos hubo modificaciones respecto del estudio realizado
en los recursos de origen, no se vario el sentido de ninguna de las sentencias emitidas en
primera instancia; por tanto, no se incrementd el nimero de nulidad de votacion recibida en
casillas.

Los recursos presentados dentro de esta etapa, divididos por partidos politicos, quedaron de
la siguiente manera:

PRESENTACION DE RECURSOS DE APELACION

NUMERO DE RECURSOS
PRESENTADOS

PARTIDO POLITICO

PAN 50
PRI 9
PRD 8
PC 3
PVEM 1
PSD 1
TOTAL 72
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NIVEL DE PRESENTACION DE RECURSOS DE
APELACION POR PARTIDO POLITICO
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Resulta trascendente sefialar que, de la totalidad de los recursos interpuestos, aquéllos
fueron resueltos de la siguiente forma;

SENTIDO DE LOS RECURSOS DE APELACION

Confirmados 35
Modificados 0
Desechados 37
Sobreseido 0

Total 72

Confirmados
49%

Modificados
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Por lo que hace a la procedencia de los agravios expuestos, se arrojan los siguientes datos
respecto de los recursos de apelacion que se da cuenta:

SENTIDO DE LOS AGRAVIOS EN APELACION
POR PARTIDO POLITICO

Agravios PRI  PAN PRD PC PSD PVEM
No procedentes 1
Infundados 2
Parcialmente fundados pero insuficientes 1
Infundados e inoperantes 5 5 4 1
Desechamiento 36 1
Inoperante 2 3 1
Inatendibles e inoperantes 2
Infundados, inoperantes e improcedentes 1
Inoperantes e infundados 1
Infundados e inatendibles 2 1
Infundados, inatendibles, inoperantes, 1
parcialmente fundado pero inoperante
Infundados e insuficientes 1 1

Como podemos apreciar, de la informacion contenida en la grafica que antecede, en la
totalidad de las impugnaciones fue confirmada la resolucion de primer grado, debido a la falta
de sustento de las alegaciones sustentadas por los partidos politicos recurrentes.

11.1.2.3. Juicios de Revision Constitucional Electoral

Acotadas por nuestra legislacion electoral las instancias jurisdiccionales, al constrefiirse la
primera instancia con el recurso de revision y la segunda instancia con el de apelacion, a
efecto de combatir las determinaciones que el Pleno del Tribunal Electoral emite en Gltima
instancia, los partidos politicos pueden inconformarse con aquéllas, mediante la presentacion
del medio de impugnacion idoneo que prevé la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, denominado Juicio de Revision Constitucional Electoral.
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De ese modo, los partidos politicos presentaron, para un nuevo estudio de las resoluciones
de apelacion, ante la autoridad federal competente, 32 Juicios de Revision Constitucional
Electoral, respecto de las elecciones municipales de los ayuntamientos de:

Allende

Apaseo el Grande;
Celaya;
Comonfort;
Cortazar;

Jaral del Progreso;
Ocampo;
Pénjamo;

Pueblo Nuevo:
Purisima del Rincon:
Salamanca;

Salvatierra;

San Diego de la Union;

San Felipe;

Santa Cruz de Juventino Rosas;
Santa Catarina;

Tarimoro;

Valle de Santiago;

Villagran;

Yuriria; y

Xich.

lgualmente, se promovid juicio ante la instancia federal, respecto de las resoluciones dictadas
en el ambito local, a proposito del dictamen consolidado e informe final sobre el cumplimiento
del Partido de la Revolucion Democratica de la obligacion de presentar, el informe anual
correspondiente al financiamiento ordinario del afio 2008, aunque éste correspondié por
competencia a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
alapostre confirmd la resolucion dictada por este Tribunal,

Adicionalmente, el Partido Revolucionario Institucional, promovio dos Juicios de Revision
Constitucional Electoral mas, en contra de las sanciones pecuniarias que le fueron impuestas
por este Tribunal, al haberse acreditado su incumplimiento en el retiro de propaganda politico
electoral, asi como por el caracter denostativo de otra diversa.
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En este orden de ideas, tenemos que, los juicios respecto de los cuales se da cuenta, fueron
intentados por os partidos politicos siguientes:

PRESENTACION DE JRC

JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL
PRESENTADOS

PARTIDO
POLITICO

PAN 14
PRI 10
PRD 5
PC 2

PVEM 1

TOTAL 32

NUMERO DE JRC PRESENTADOS
POR PARTIDO POLITICO

I
T T T T |/
PRI PRD PC

PVEM

14

12 7

10 1

PAN

Es importante sefialar que a la fecha del presente documento, han sido resueltos por la Sala
Regional de la Il Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, todos los juicios de esta naturaleza, de los cuales casi en su totalidad se han
confirmado las resoluciones de Pleno impugnadas.
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La imparticion de la justicia en el émbito federal hasta el dia de hoy, se ha reflejado, en cuanto
alos agravios de los promoventes, de la siguiente manera:

RESOLUCIONES DE JRC POR AGRAVIOS Y PARTIDO POLITICO

Agravios PRI PAN PRD PC PVEM

Fundados 2 1
Infundados 2 1
Infundados e inoperantes 2 3 2

Desechamiento
Inoperante 2

Fundado pero inoperante
Infundados, inoperantes, inatendibles 1

1 1
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11.1.2.4. Procedimientos Especiales de Sancion

Como ya lo mencionamos en la etapa previa de la eleccion, también el Pleno del Tribunal
Electoral, tiene facultades para conocer y resolver respecto de las infracciones cometidas a
las disposiciones del codigo de la materia, las cuales, se hacen de su conocimiento por
conducto del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a quien compete calificar la
integracion de las mismas.

Durante el proceso comicial que se informa, y de manera particular, durante la etapa que
venimos refiriéndonos, este organismo jurisdiccional ha atendido cinco procedimientos
especiales de sancion, mismos que a continuacion se presentan en la siguiente grafica:

PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS A PARTIDOS POLITICOS

Consejo General del Presidente Municipal Presunto apoyo de No se acredité la
Instituto Electoral del de Jaral del Progreso, directores y infraccion atnbuida a la
Estado de Guanajuato Guanajuato encargados de la autoridad de referencia.
administracion publica
municipal, a favor del
candidato del PAN
Presunto
incumplimiento de
retiro de propaganda
politico-electoral

Partido Revolucionario
Institucional

Consejo General del
Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato

Quedd demostrada la
infraccidn atribuida y su
consecuente
responsabilidad,
habiéndose impuesto

Consejo General del
Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato

Consejo General del
Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato

Consejo General del
Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato

Partido Revolucionario
Institucional

Candidato a Presidente
Municipal de Jerécuaro
porel PRI

Partido del Trabajo

Presuntas
irregularidades
respecto de
propaganda electoral
denostativa

Presunta realizacion de
actos de camparia
antes del inicio formal
de las mismas

Presunta propaganda

electoral desplegada

en internet dentro del

perniodo prohibido por
ley.

una multa de
$44 157 .50
Se determina fundada
la irregularidad
afribuida y se impone la
sancion consistente en
multa por
$51,950 00
No se acreditd los
hechos denunciados,
consecuentemente se
absuelve al candidato a
Presidente Municipal
de Jerécuaro.

No es procedente la
imposicion de sancion
al citado instituto
politico
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Como puede apreciarse, de la informacion anterior, queda de manifiesto que en aquellos
casos en que el actor no logro acreditar los hechos constitutivos de su accion, este Tribunal
en Pleno, procedio a absolver de toda sancion alos presuntos infractores.

11.1.2.5. Juicios Laborales

Durante el proceso electoral que ahora informamos, por ser también competencia del
Tribunal Electoral, atendimos y resolvimos, en esta segunda etapa del mismo, un juicio
laboral formado con motivo de la demanda instaurada por la C. Lic. Maribel Castafieda Pérez,
en contra del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, demandando
el pago de diversas prestaciones laborales, en razon de que, en concepto de la actora, fue
removida injustificadamente de su cargo.

El asunto en comento, fue radicado en la Cuarta Sala Unitaria, hahiéndose resuelto de
manera inmediata, mediante acuerdo conciliatorio de ambas partes.
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11.1.2.6. Cuadernillo de Presidencia

Como ya se ha informado en apartado precedente, en este periodo la Presidencia
confecciond un cuadernillo, atendiendo a su naturaleza sui generis, del cual damos cuenta.

AUTORIDAD
PROMOVENTE RESPONSABLE ASUNTO ACUERDO

Dr. José Oscar Gasca | Comité Directivo Estatal | Conflicto derivado por la | Se ordena remitir a la

Macias, candidato electo | del Partido Verde | designacion de candidatosa | Sala Regional de la

ganador a Diputado Local | Ecologista de México. cargos de eleccién popular | Segunda Circunscripcon,

por el PVEM intrapartidario. del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ia
Federacidn, con sede en
Monterrey, para que
resuelva el contenido de
la promocion.

Como se aprecia, se dictd el acuerdo correspondiente, y conforme a la solicitud respectiva, se
asumio la determinacion necesaria para su dehido cumplimiento.

11.1.2.7. Asuntos Resueltos

Al igual, como ya lo hemos informado en la etapa precedente, el Pleno de este tribunal, tuvo
conocimiento de 98 recursos de revision, que se presentaron en contra de las decisiones de
los drganos administrativos electorales, que dieron origen, a su vez, a 72 apelaciones, sobre
las determinaciones de las Salas Unitarias, que resolvi el Pleno y contra las cuales se
presentaron 32 Juicios de Revision Constitucional Electoral; ademas de 1 juicio laboral, 1
cuadernillo y 5 procedimientos especiales de sancion. En todas estas acciones se realizaron
aproximadamente 2150 notificaciones entre personales, por estrados y mediante oficio, al
Congreso del Estado, Ayuntamientos, candidatos, partidos politicos y autoridades
electorales.

En concordancia con la etapa anterior, y a fin de dar cabal cumplimiento a todas estas
actividades de tipo jurisdiccional, fue necesario instaurar jornadas laborales extraordinarias y
guardias permanentes del personal de las Salas Unitarias, Secretaria General y Oficialia
Mayor.
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ASUNTOS QUE CONOCIO EL TRIBUNAL, POR TIPO
DE MEDIO DE IMPUGNACION

Cuadernillosde
Presidencia

Reiteramos, como ya se hizo en su oportunidad, que el referente para una justicia electoral
pronta y expedita, por parte los magistrados que integramos este Tribunal, fue resolver los
asuntos sometidos a nuestra jurisdiccion, en concordancia con el mandato constitucional
inserto en el articulo 17 de nuestra Carta Magna.

11.1.2.8. Comparativo en Medios de Impugnacion

Al'igual como se menciond en la etapa de preparacion de la eleccion, en esta otra podemos
reflejar, comparado con los procesos electorales del 2003 y 2006, lo siguiente: Si nos
remontamos a la etapa de resultados y declaracion de validez de las elecciones,
correspondiente a los procesos citados, y que es, en donde mas se acentia esa diferencia,
nos encontramos con que para el 2003, recibimos cincuenta y siete recursos de revision;
mientras que en el 2006, si bien quedaron registrados ciento quince, es necesario aclarar que
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fue debido a la promocion hecha por un mismo partido politico, de sesenta y siete recursos de
revision, contra igual nimero de votaciones recibidas en mesas directivas de casilla,
correspondientes a la misma eleccion, situacion a todas luces extraordinaria, ya que
finalmente se acumularon para ser resueltos en una misma sentencia. En consecuencia, el
total de medios de inconformidad de esa especie, e contabiliza en cuarenta y ocho; cantidad
que efectivamente difiere de los noventa y ocho, tramitados y resueltos en el proceso
electoral 2009, del que ahora informo.

Lo mismo acontece, por cuanto hace al resto de los medios de impugnacion que nuestra
legislacion electoral prevé al efecto, es decir, respecto a los recursos de apelacion, juicios de
revision constitucional electoral, procedimientos especiales de sancion, juicios laborales y
cuademillos de presidencia; en donde es nitida la diferencia, de aquellos procesos
electorales citados, frente a éste del afio 2009.

GRAFICO REPRESENTATIVO DURANTE
LOS RESULTADOS DE LA ELECCION
2003-2006-2009

100

NOMENCLATURA DE MEDIOS DE IMPUGNACION:
R.R.- Recurso de Revision

AP.- Recuso de Apelacion

JRC.- Juicios de Revisién Constitucional Electoral
PS.- Procedimiento Especial de Sancion

LAB.- Juicios Laborales

CP.- Cuadernillos de Presidencia
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11.1.2.9. Sentencias Relevantes

Las resoluciones emitidas por las Salas Unitarias y por el Pleno, durante todo el proceso
electoral son de suma importancia, sin embargo, existen algunas que por su trascendencia y
relevancia, resultan de interés para los actores politicos y la ciudadania en general. Algunas
de esas sentencias que podemos citar en este apartado, y que emanaron en esta etapa, son
las siguientes:

a. Residencia, requisito de elegibilidad de candidatos a cargos de eleccion
popular.- En aproximadamente el cincuenta por ciento de los recursos de
revision tramitados durante la etapa de resultados y declaracion de validez de
las elecciones se realiz el planteamiento por parte del Partido de la Revolucion
Democratica, de que diversos candidatos a cargos de eleccion popular,
postulados por distintos institutos politicos para integrar Ayuntamientos y
diputados al Congreso del Estado, no cumplian con el requisito de elegibilidad
consistente en acreditar su residencia de cuando menos dos afios anteriores al
dia de la eleccion, por lo que en su concepto, la autoridad administrativa
electoral no debid expedir en favor de los postulantes, la constancia de mayoria
y la declaracion de validez de la eleccion.

Ello es asi, sostuvo el inconforme, porque la documental acompafiada para
acreditar aquel requisito carecia de valor probatorio pleno, hahida cuenta que
las cartas de residencia no hacian referencia a los elementos que sirvieron de
base para que el Secretario del Ayuntamiento las expidiera, ni se apoyaron en
hechos obrantes en expedientes o registros previamente existentes en el
ayuntamiento.
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En todos los casos, las Salas Unitarias fueron coincidentes en resolver que el
agravio en mencion era inoperante, en atencion a que conforme a la legislacion
electoral local, al establecer dos temporalidades especificas para la verificacion
de la elegibilidad de los candidatos, en el primero de ellos, preparacion de la
eleccion, se requiere una verificacion detallada con base en la totalidad de los
documentos que se exhiban conjuntamente con la solicitud de registro de
candidatura, resultando la carga de la prueba del debido cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad a los partidos politicos y a sus candidatos.

Mientras que en el segundo de los momentos, etapa de resultados de la
eleccion, la declaratoria de elegibilidad realizada al conceder el registro de la
candidatura durante la preparacion de la eleccion, no controvertida o validada
ante el drgano jurisdiccional, goza de una presuncion legal de validez que
surge del reconocimiento otorgado por la autoridad electoral al momento de
otorgar o confirmar el registro de la candidatura, al cumplirse los requisitos de
elegibilidad por parte de los candidatos.

Por lo que, en esta sequnda oportunidad prevista para la verificacion de los
requisitos de elegibilidad, no reviste formalidades especiales en cuanto a
exhaustividad en su revision, al haber sido calificada satisfactoriamente en la
etapa de registro de candidaturas.

Asi mismo, en las determinaciones asumidas por las Salas Unitarias, se
establecio que, quien cuestione en esta fase el incumplimiento de los requisitos
de elegibilidad de los candidatos vencedores, asume integramente el onus
probandi o carga probatoria tendiente a desvirtuar el cumplimiento de tales
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requisitos por parte de los candidatos ganadores.

En consecuencia, se arib0 a la conclusion de que la determinacion de
elegibilidad que en su oportunidad emitio la autoridad administrativa electoral
durante el registro, constituye una calificacion del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales exigibles para ocupar cargos pblicos, que
solo podra variar en la etapa de calificacion con motivo de hechos
supervinientes, los cuales requieren de prueha directa a cargo de quien objete
el cumplimiento de tales requisitos.

Lo que asi se hizo, en armonia con los criterios que en esta materia ha emitido,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Adicionalmente, se afirmd, que contrario a lo sostenido por el recurrente, las
cartas de residencia, si refieren diversos elementos documentales en que se
apoyo la autoridad municipal para el efecto de emitirlas sin que se hubieren
cuestionado o refutado en modo alguno tales elementos.

Por tanto, en todas las resoluciones dictadas por las Salas de primera
instancia, relativas a esta tematica, se confirm el acto impugnado, consistente
en la constancia de mayoria y declaratoria de validez de la eleccion, expedida
en favor de los candidatos vencedores.

. llegal asignacion de regidores.- En diversos recursos de revision el Partido
Accion Nacional realiz0 el planteamiento en el sentido de que, la autoridad
administrativa electoral realiz una erronea interpretacion y aplicacion de la
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disposicion legal relativa a la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, al haber procedido a asignar regidurias a partidos
politicos adn cuando no contaban con el nimero de votos necesarios para
integrar el cociente electoral requerido.

Sefialo que, acorde a la formula legal de asignacion de regidores, establecida
por el codigo electoral, solamente se puede asignar regidurias por resto mayor,
a aquellos partidos politicos que hubiesen sido beneficiarios de la asignacion
por cociente electoral.

Por lo que en su concepto, resulta incorrecta la asignacion de regidurias
realizada por la autoridad administrativa electoral, en la sesion de computo
municipal cuyos resultados controvierte, asi como la expedicion y entrega de
las constancias de asignacion respectivas.

Las determinaciones asumidas por las Salas Unitarias, en ese sentido, se
abocaron a considerar infundado el agravio asi planteado, al establecerse,
como premisa fundamental, que en el Estado de Guanajuato, la integracion de
los ayuntamientos se hace mediante el principio de mayoria, tratandose de
Presidente Municipal y formula o formulas de Sindicos, mientras que la
eleccion de regidores, se rige por el principio de representacion proporcional;
acorde a lo seflalado en la codificacion electoral y a los mandatos de la
Constitucion federal y local.

Ademas de que, se indica, el codigo es claro en sefialar que conforme al
procedimiento legalmente establecido, previsto para la asignacion de
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regidores, debe precisarse, los partidos politicos que hayan obtenido al menos
el dos por ciento de la votacion valida emitida en la municipalidad; y que una
vez determinado ello, la asignacion de regidores se hara con hase en una
formula legal y en dos etapas, operando para la primera el sistema denominado
cociente electoral, y en la segunda el sistema identificado como resto mayor.

Asi, una vez definido el universo de partidos politicos con derecho de participar
en la asignacion, por haber superado el umbral de votacion minimo que
determina el propio codigo, debera determinarse el cociente electoral,
dividiendo los votos validos de todos los partidos, entre las regidurias que
integran el cabildo y proceder a asignar a cada partido politico tantas regidurias
como niimero de veces contenga su votacion el cociente aludido.

Se precisa ademas, que en este (Itimo momento, habra partidos politicos que
superen el umbral de votacion minimo legal, de modo que algunos superen en
una 0 varias veces el cociente electoral, pero tamhién, otros casos en que
resulte insuficiente la votacion obtenida para superar aquel.

Por lo que, se sefiala en las consideraciones, contrariamente a lo sostenido por
el partido politico inconforme, la legislacion electoral no excluye de la
asignacion de regidurias por el sistema de resto mayor, a aquellos partidos
politicos que no hubiesen alcanzado previamente la asignacion por el sistema
de cociente electoral; entonces, la obtencion del dos por ciento 0 mas de la
votacion valida, constituye el inico requisito que condiciona la participacion de
los partidos politicos en el sistema o formula legal de asignacion de regidurias.

' >
T L BUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

de Guanajuato eeee e




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

Ello es asi, indican las resoluciones, porqué conforme a la interpretacion
realizada por las distintas Salas Unitarias, especificamente al articulo 251 del
cdigo electoral, se arribd a la conclusion de que la formula legal de asignacion
de regidurias adoptada por el legislador guanajuatense, constituye un sistema
integral, que conjuga dos métodos de distribucion de regidurias: cociente
electoral, con cardcter principal y resto mayor, subordinado o contingente,
condicionado a que no se hubiese agotado integramente la asignacion de
regidurias por el primer método.

Asi, se considerd por las Salas de Primera Instancia, que es incorrecto que
Unicamente participen de la distribucion de regidurias bajo el sistema de resto
mayor, aquellos partidos politicos que hubiesen obtenido la asignacion de una
0 varias regidurias por el método de cociente electoral, porque dicha exigencia
No Se encuentra prevista en laley.

Por otra parte, porque ello implicaria materialmente establecer un segundo
umbral de votacion, que estaria en franca vulneracion a los principios de
legalidad, certeza y objetividad; ademas se estaria haciendo nugatoria la
disposicion legal que confiere el derecho a participar en el sistema integral de
asignacion de regidurias a todos los partidos politicos que hubiesen obtenido el
dos por ciento 0 mas de la votacion valida.

Finalmente, se dice, porque conduciria a restringir indebidamente la posibilidad
de acceder a una regiduria a aquellos partidos politicos que habiendo superado
el umbral minimo de votacion, no hubiesen alcanzado asignacion por cociente
electoral, pero que, por el método de resto mayor, tuviesen la cantidad
suficiente de votos para acceder a la asignacion de alguna regiduria,
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Las elecciones municipales en las que se sostuvo el criterio anterior, son las
que acontinuacion se enlistan:

. Guanajuato; . Juventino Rosas;

. Victoria; . San Diego de la Union;
. Apaseo el Grande; . Comonfort;

. Yuriria; . SanLuisdelaPaz;y

. Tarimoro; . San Felipe.

. Salamanca;

c. Eleccion Municipal del Ayuntamiento de Pueblo Nuevo, Guanajuato.- Al
resolverse los recursos de revision interpuestos por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Convergencia y Accion Nacional, relativos a la
eleccion municipal de Pueblo Nuevo, Guanajuato; la Cuarta Sala Unitaria,
declard infundados e improcedentes los agravios esgrimidos por los dos
primeros, mientras que, del (ltimo, se considerd fundado uno de los agravios
planteados, lo que dio como resultado, la anulacion de la votacion recibida en
las casillas 2029 Bésica, 2029 Contigua 1 y 2029 Contigua 2.

La determinacion anterior motivd que, al restar del computo municipal de dicha
eleccion, los votos anulados para cada uno de los partidos politicos
participantes, se revirtiera el resultado y que el candidato a Presidente
Municipal postulado por el Partido Accion Nacional, resultara triunfador.

Inconformes con dicha determinacion, los partidos Convergencia,
Revolucionario Institucional y Accién Nacional, promovieron juicio de revision
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constitucional electoral, bajo los expedientes SM-JRC-115/2009 y sus
acumulados 121/2009 y 122/2009, en los que se determind modificar la
resolucion, revocando la anulacion de votaciones ordenada por el Magistrado
Eduardo Hernandez Barrdn, Titular de la Cuarta Sala Unitaria y decretando la
anulacion de la votacion obtenida en las casillas basicas 2026, 2032 y 2033,
con lo cual el resultado fue favorable para los candidatos de mayoria relativa
del Partido Revolucionario Institucional.

d. Eleccion Municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina, Guanajuato.- Al
resolverse las impugnaciones presentadas en contra de la eleccion del
Ayuntamiento de Santa Catarina, Guanajuato; la Titular de la Segunda Sala
Unitaria, Martha Susana Barragan Rangel, modificd el computo municipal
correspondiente, en razon de que los agravios esgrimidos por el Partido Accion
Nacional, resultaron parcialmente fundados, al haberse demostrado diversas
irregularidades relacionadas con actos de presion sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla 2605 Basica, por 1o que determind su anulacion.

Al resolverse el recurso de apelacion interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional, solicitando un nuevo analisis a lo resuelto, el Pleno determing
confirmar la resolucion dictada en origen, al haber estimado como infundados,
improcedentes e inoperantes los agravios expresados por dicho instituto
politico.

No conforme con lo resuelto por la Sala de Segunda Instancia, el justiciable
acudio ante la jurisdiccion federal y promovi Juicio de Revision Constitucional
Electoral, en el cual se revocO la sentencia emitida en los términos
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anteriormente mencionados y por consecuencia también revocd la resolucion
primigenia, quedando el resultado favorable a los candidatos de mayoria
relativa postulados por el Partido Revolucionario Institucional.

. Eleccion Municipal del Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato.- En esta
eleccion, los recursos de revision presentados por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, controvirtieron el
resultado del computo de la eleccion municipal del referido ayuntamiento, asi
como, las constancias de mayoria y declaracion de validez de la eleccion.

Fueron coincidentes, en impugnar la elegibilidad de los candidatos de mayoria
postulados por la planilla del Partido Accidn Nacional, por no reunir el requisito
de residencia minima establecida en la constitucion. ES importante indicar que
esta tematica, ya la abordamos en el inciso a) de esta seccion de sentencias
relevantes, por 1o que nos remitimos a las consideraciones ahi expresadas.

Ademas, el Partido Revolucionario Institucional invoco, la nulidad de las
votaciones recibidas en casilla por las causales de error o dolo en el computo
de votos sobre la totalidad de las 585 casillas instaladas en el municipio,
incluyendo 168 de ellas en las que obtuvo la mayor votacion, en donde
argumentd exceso de holetas, votos de menos e inconsistencias entre votos
emitidos y boletas sobrantes.

Por recepcion de la votacion por personas no autorizadas conforme a la ley,
sostuvo que e presentd en 67 casillas, en donde, en su concepto, se realizaron
sustituciones de funcionarios sin que los sustitutos se encontraran dentro de la
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seccion ni en la lista nominal; y que en dos casillas se permitid sufragar sin
estar enlalista nominal.

En cuanto a la causal consistente en que se ejercio presion sobre los electores,
no especific las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en como los
representantes generales del Partido Accion Nacional, de quienes afirmo se
trataha de funcionarios municipales, realizaron tales hechos.

Respecto de la solicitud de recuento de votacion, en la resolucion se indica que
al no colmarse los supuestos o exigencias de la ley, no existe base juridica que
justifique dicha diligencia, pues el requisito de cuando menos una diferencia del
0.2% de la votacion emitida entre el primero y segundo lugar de la eleccion, no
se daenel caso.

La Quinta Sala Unitaria, a cargo del Magistrado Presidente Ignacio Cruz Puga,
arribo a la determinacion de estimar los agravios del Partido de la Revolucion
Democratica como infundados, mientras que los del Partido Revolucionario
Institucional fueron fundados parcialmente, por lo que se procedid a declarar la
nulidad de las votaciones recibidas en doce casillas, de las cuales, en siete se
acreditd el error en el computo de los votos, mientras que en cinco quedo
demostrado que la votacion fue recibida por personas no autorizadas por la ley.

Habiéndose confirmado la eleccion, las constancias de mayoria, la asignacion
de regidores, pero se modifico el computo municipal como consecuencia de
haberse anulado 3258 votos, sin que esto haya variado el resultado de la
eleccion, en donde el triunfo correspondid al Partido Accion Nacional.
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La resolucion del Pleno, al valorar los agravios expresados en el recurso de
apelacion que interpuso el Partido Revolucionario Institucional, concluyd por
estimarlos infundados e inoperantes, por lo que confirmd en todos sus términos
el fallo de primera instancia dictado por la Quinta Sala Unitaria.

Lo que también fue resuelto en idénticos términos, por la Sala Regional de fa Il
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion, respecto del juicio de revision constitucional electoral promovido
por el mismo justiciable, en donde se considerd los agravios inoperantes.

. Eleccion Municipal del Ayuntamiento de San Miguel de Allende,
Guanajuato.- El Partido Accion Nacional presentd recurso de revision en
contra de los resultados del computo municipal, las constancia de mayoria y
declaracion de validez de la eleccion, a favor de la formula de candidatura
comin presentada por los partidos Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México.

El recurrente solicitd la declaracion de nulidad de la eleccion del ayuntamiento
que nos ocupa, asi como de los actos ya mencionados, en razon de que, en su
concepto, se actualizaba la causal de nulidad por violacion a los principios
constitucionales de legalidad, objetividad e imparcialidad por parte del
presidente del Consejo Municipal Electoral de dicho municipio, al no haber
vigilado el cumplimiento de las reglas de equidad en a contienda electoral.

El instituto politico inconforme, también afirmd que los partidos politicos
postulantes de la candidatura comdn, realizaron actos violatorios del articulo
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41 fraccion lll, base b, de nuestra Carta Magna, y del numeral 40 fraccion |y 41
del codigo comicial de nuestro estado, puesto que fue beneficiada con tiempo
de trasmision en radio para promover su imagen, realizar propaganda electoral
y difundir sus actividades. Sefiald que con ello, se afectaba en forma grave el
principio de equidad, apartandose de la Constitucion y la ley.

La Tercera Sala Unitaria, a cargo del Magistrado Alfonso Ernesto Fragoso
Gutiérrez, al resolver este asunto, llegé a la determinacion de que, al haber sido
valoradas las pruebas documentales aportadas por el recurrente, no se
acreditd la presunta violacion al principio de equidad por el acceso a tiempo de
radio y television de la candidatura comdn.

También se indica, en la resolucion, que las pruebas resultaron insuficientes
para acreditar los hechos mencionados y por ende que los mismos resultaran
determinantes para decretar la nulidad de la eleccion de dicho ayuntamiento,
por violacion al principio constitucional de equidad en la contienda electoral.

Como resultado de lo anterior, en la resolucion también se precisa que el
agravio consistente en que el Consejo Municipal Electoral, viold los principios
constitucionales de legalidad, objetividad e imparcialidad, al no verificar los
requisitos formales de la eleccion y de elegibilidad de la candidata, resulto
infundado e inoperante.

En las condiciones apuntadas, la Tercera Sala Unitaria confirmd la eleccion y
las constancias de mayoria otorgada a favor de la candidatura coman
postulada por los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica y Verde Ecologista de México.
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El fallo del Pleno del Tribunal, al resolver la apelacion interpuesta en contra la
decision de la Sala de primera instancia, arrib0 a la estimacion de considerar
los agravios expuestos por el Partido Accion Nacional infundados e
inoperantes, por lo que se confirmd aquella resolucion.

Situacion que fue acorde con lo resuelto por la Sala de la Il Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, puesto
que los agravios del mismo justiciable, fueron valorados infundados e
inoperantes.

. Eleccion Municipal del Ayuntamiento de San Luis de la Paz, Guanajuato.-
En esta eleccion los partidos politicos Social Demdcrata y Accion Nacional,
interpusieron recursos de revision, en contra del computo municipal,
declaracion de validez de la eleccion, expedicion de constancias de mayoria,
nulidad de votacion recibida en diversas casillas, asi como la asignacion de
regidores y la expedicion de las constancias respectivas.

La impugnacion de partido Social Demdcrata, estuvo referida entorno a la ilegal
asignacion de regidores, tematica que ya destacamos en el inciso b, de este
apartado de sentencias relevantes. Aunque solo precisaremos que, Se
determind por parte de la Quinta Sala Unitaria, que la interpretacion que
formuld el partido inconforme resulta imprecisa, ya que, los partidos politicos
para que puedan acceder a las regidurias de representacion proporcional, han
de alcanzar el umbral que el codigo establece del dos por ciento 0 mas de la
votacion valida emitida en el municipio.
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Los argumentos del Partido Accion Nacional, plantearon la nulidad de la
votacion recibida en 41 casillas, en las que se argumento el haber impedido sin
causa justificada, el ejercicio del derecho de voto de los ciudadanos, ya que en
su concepto, inicid de manera tardia la recepcion de la votacion. En este punto
se seflalo que, no causa ningun perjuicio al partido inconforme, pues la ley no
establece con precision la hora de inicio de a votacion.

En cuatro casillas, el impugnante sefiald que se ejercio violencia fisica 0
presion sobre los electores, pues se realiz0 propaganda negativa en contra de
su partido, consistente en que se difundia que el candidato del partido que
representa se encontraba preso. En la resolucion se sefiald que esta
circunstancia no fue acreditada.

El recurrente también invocd error o dolo en el cémputo de votos de ocho
casillas, al sefialar que no se realizo conforme a la ley, pues en algunas
secciones faltaron holetas o votos, en otras, no coincidia el nimero de boletas
entregadas con el nimero de votos, ademas de que se detecto también, que
los votos extraidos de la uma eran inferiores respecto del nimero de
ciudadanos que votaron. En la resolucion se sefiald que, se trataba de una
irregularidad no determinante.

El Partido Accion Nacional adujo, que los integrantes de la candidatura coman
se dedicaron a realizar proselitismo politico con base a difamaciones y
calumnias en perjuicio de su candidato y partido. Refirid que algunas personas
incitaban a no votar por su candidato a través de periodicos, correos
electronicos, mensajes a celulares, volantes y perifoneo en vehiculos. En la
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resolucion se indicd que, el impugnante debid haber iniciado un procedimiento
sancionatorio al respecto, pues algunos actos se sucedieron desde el inicio de
las campanias.

En tales condiciones, en la resolucion, se estimaron los agravios infundados,
insuficientes e inoperantes y se confirmd la eleccion a favor de la candidatura
comin de los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica.

La Sala de Segunda Instancia integrada por el Pleno de los magistrados, al
resolver la apelacion interpuesta por el partido Social Demdcrata declard
inoperantes los agravios expresados. Sin que el recurrente haya continuado
con alguna otra instancia jurisdiccional.

. Eleccion Municipal del Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato.- Contra el
computo municipal, la declaracion de validez de la eleccion, la expedicion de
las constancias de mayoria, la asignacion de regidores y la expedicion de las
constancias respectivas, realizadas por el Consejo Municipal respectivo, en la
eleccion del ayuntamiento de referencia, los partidos politicos de la Revolucion
Democratica y Revolucionario Institucional interpusieron recursos de revision.

Laimpugnacion del Partido de la Revolucion Democratica cuestiond el requisito
de elegibilidad consistente en acreditar la residencia de los candidatos a
presidente municipal y formulas de primero y segundo sindicos. Esta
pretension fue declarada inoperante en la resolucion dictada por la Tercera
Sala Unitaria; ademas de que la tematica abordada ya fue mencionada en el
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Inciso a, de este apartado de sentencias relevantes, por lo que nos remitimos a
los comentarios ahi realizados.

El Partido Revolucionario Institucional enderezd sus agravios cuestionando
que el Partido Accion Nacional violo la libertad del voto de los electores, el
principio de igualdad, de legalidad y de autenticidad de las elecciones, con lo
que se actualiza la causal de nulidad abstracta. Agrega, que se hizo uso de
simbolos religiosos; que representantes del Partido Accion Nacional indujeron
alos electores a votar por su partido; que los funcionarios de casilla no llenaron
los espacios correspondientes de las actas de la jornada electoral, que hubo
error 0 dolo en el computo de votos; indehidamente se computaron votos nulos;
que se realizd compra de votos; se hizo uso de programas federales; se
permitio votar con credenciales falsas.

Que como consecuencia de todas las irregularidades, que en su concepto, se
suscitaron en mas del veinte por ciento de las casillas instaladas en el
municipio, el dia de la eleccidn, se debe declarar nula la eleccion.

Al valorarse, por parte del Magistrado Alfonso E. Fragoso Gutiérrez, el material
probatorio aportado por la autoridad responsable, el consejo municipal
electoral, los recurrentes y terceros interesados, se arribé ala determinacion de
que las mismas no eran idoneas ni suficientes para tener por acreditada las
causales de nulidad invocadas en todas las casillas que se instalaron en el
municipio de Celaya, ni la causal abstracta de nulidad.

En la resolucion también se indica que la causal de nulidad abstracta no fue
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acreditada ante la deficiencia de las pruebas aportadas y lo mismo por lo que se
refiere a que existio compra de votos, violacion a la libertad del sufragio, al
principio de equidad, de profesionalismo, de legalidad, de objetividad e
imparcialidad, y usos de simbolos religiosos. Conceptos que resultaron
infundados.

Los agravios fueron estimados inoperantes, infundados, parciaimente
fundados pero inoperantes y deficientes e inatendibles. Por lo que se confirmd
el resultado de la eleccion, en donde el Partido Accion Nacional alcanz0 la
mayoria de votos.

Esta misma resolucion no sufrid modificacion alguna cuando se resolvio el
recurso de apelacion interpuesto por los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, pues sus agravios se estimaron
infundados, inatendibles e inoperantes; dando lugar a que se confirmara la
misma, por el Pleno.

Similar situacion ocurrio en el juicio de revision constitucional electoral
intentado por los partidos de la Revolucion Democrética y Revolucionario
Institucional, en la cual se confirm la sentencia dictada por el Pleno de este
Tribunal, siendo de destacar que dicha resolucion se dictd hasta el dia 08 de
octubre de 2009, a dos dias de la toma de posesion de las autoridades electas.
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l1l.1. Instituto de Investigacion y Capacitacion Electoral

on posterioridad a la integracion del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato,

el 12 de enero del presente afio se sometié a analisis y discusion, por parte del

Pleno, el proyecto de Programa de Trabajo 2009, al que, una vez incorporadas las
aportaciones de los sefiores magistrados, se aprobd por unanimidad.

Las lineas establecidas en el Programa de Trabajo 2009, comprenden cinco rubros
fundamentales, entre los que destaca, apoyar e impulsar la capacitacion, investigacion y
difusion de la materia contencioso electoral. Esta linea directriz se orient6 principalmente al
personal juridico y administrativo, con la finalidad de encontramnos debidamente capacitados
y preparados en el ambito de la aplicacion del derecho electoral.

Con el proposito de realizar las tareas de capacitacion, investigacion y difusion en materia de
derecho electoral, en términos de lo dispuesto por el codigo electoral y nuestro propio
reglamento, el Pleno procedio a designar al coordinador del Instituto de Investigacion y
Capacitacion Electoral, recayendo tal nombramiento en el Magistrado Eduardo Hernandez
Barron, para el periodo comprendido durante el desarrollo del proceso electoral 2009.

A partir de entonces, se iniciaron las gestiones correspondientes ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Centro de Capacitacion Judicial Electoral, a
efecto de programar un Curso en Materia Electoral, particularmente relativo al Sistema de
Medios de Impugnacion y Nulidades, dirigido a funcionarios de este organismo electoral,
autoridades electorales y representantes de partidos politicos.
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lll.2. Capacitacion Interna

Dentro del dmbito de la capacitacion interna, podemos sefialar que se realizaron una serie de
actividades encaminadas a la preparacion, actualizacion y fortalecimiento de los cuadros de
personal para profundizar en temas relacionados con la materia electoral.

Estas se realizaron ademas, con la finalidad de que el personal juridico y administrativo
dispusiera de una preparacion tedrica y practica adecuada, orientada a elevar la calidad

profesional.

A continuacion, nos referimos a diversos eventos que programamos para tales efectos.
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Curso de Actualizacion en Materia Electoral.- En labor conjunta con el Centro de
Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
el mes de junio de la presente anualidad se llevd a cabo el curso de actualizacion en materia
electoral, que se integrd de cuatro mddulos con las tematicas siguientes:

Reforma electoral 2007-2008;

Sistema de medios de impugnacion en materia electoral;
Sistema de nulidades y su relacion con las causas locales; y
Derecho administrativo sancionador electoral.

El desarrollo de los modulos estuvo a cargo de los expositores José Luis Ramirez Huanosto y
Dario Alberto Mora Jurado, quienes realizaron una presentacion clara y practica de todos y
cada uno de los temas que abordaron, los que nos permitieron ahondar en las problematicas
relacionadas particularmente con las atribuciones de las autoridades electorales, las nuevas
competencias en materia electoral, las particularidades del catalogo de medios de
impugnacion federal, aspectos centrales de los medios locales de impugnacion, las causales
especificas de nulidad de votacion, de eleccion, asi como por violacion a principios
constitucionales y causal genérica.
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Formula para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional.- El Centro de Investigacion en Matematicas de la Universidad de Guanajuato
(CIMAT), impartio al personal juridico y magistrados de este Tribunal Electoral, una
explicacion sobre la aplicacion de la formula que el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece, para realizar el procedimiento de asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional.

El evento tuvo lugar en el mes junio del presente afio, en las instalaciones de dicho Centro y
con ella se dotaron y reforzaron los conocimientos del personal juridico del Tribunal, con el
firme propdsito de otorgar confianza y equidad a los partidos politicos, al momento de
asignarse las diputaciones plurinominales.

En el curso, se analizaron diversos escenarios de posibles resultados electorales, para efecto
de explorar a su vez, diferentes opciones de asignacion de diputados, a los partidos politicos
participantes en el proceso electoral.
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Clinicas procesales.- Al interior de cada una de las Salas Unitarias se llevaron a cabo
clinicas procesales en materia electoral, coordinadas por los magistrados, en la que el
personal juridico tuvo la oportunidad de proyectar resoluciones respecto de impugnaciones
presentadas en anteriores procesos electorales, con el objeto de reiterar 0 modificar los
criterios asumidos en el pasado, cuidando que fueran uniformes y apegados a derecho.

Unificacion de criterios en la recepcion de medios de impugnacion.- Durante el proceso
electoral, se realizaron hajo la supervision de la Oficialia Mayor, diversas reuniones con el
personal juridico, en especifico con los Secretarios de Sala y Actuarios, a efecto de precisar
los criterios sefialados por el Pleno, en la recepcion de los recursos, con el fin de dar
celeridad, certeza y seguridad juridica a los justiciables en la presentacion de sus
promociones.
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I11.3. Capacitacion Externa

La vertiente externa de la capacitacion, se dirigio a brindar oportunidades de actualizacion en
materia electoral al personal juridico de este Tribunal, mediante las aportaciones valiosas de
otras instituciones, y de modo particular, del respaldo de prestigiados investigadores del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México y de
magistrados del Poder Judicial de la Federacion.

Enseguida, consignamos los que en este rubro llevamos a cabo:

Ciclo de conferencias “Reflexiones en Torno al Nuevo Marco Juridico-Electoral”.- Con
el apoyo de la Universidad Nacional Autdnoma de México y el Poder Judicial de la
Federacion, se llevd a cabo en el mes de abril de este afio, el ciclo de conferencias
denominado “Reflexiones en Tormo al Nuevo Marco Juridico-Electoral”, en el que participaron
destacados magistrados e investigadores. Las conferencias magistrales que se impartieron
refirieron las tematicas:

. Constitucionalidad en los estatutos de los partidos politicos, impartida por el
licenciado Leonel Castillo Gonzalez, ex presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

. La Libertad de Expresion en Materia Electoral: Los Limites del Debate; impartida por
el Doctor Miguel Carbonell Sanchez, Coordinador de la Unidad de Extension
Académica y Proyectos Electorales del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM.

' »
T BUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

de Guanajuato eeee e




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

B ONES ENTO
JURIBICOE

. ¢Qué es lo que esta en juego en la eleccion federal intermedia del 20097, impartida
por el Doctor Pedro Salazar Ugarte, Secretario Académico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.

. Judicializacion de la materia electoral, impartida por el Doctor Flavio Galvan Rivera,
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

El objetivo de este ciclo, consistio en realizar una presentacion de algunos de los
aspectos trascendentes de la reforma constitucional en materia electoral y valorar la
trascendencia de la misma, asi como su repercusion en el proceso electoral del
presente afio.

Este programa de conferencias resultd un evento exitoso, gracias al poder de convocatoria
que se logro al haber acudido al mismo: autoridades electorales, funcionarios de gobiemo,
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representantes de partidos politicos, académicos, universitarios, estudiosos del derecho,
medios de comunicacion y publico en general, asi como el personal juridico y magistrados de
este Tribunal.

El evento sin duda, permiti realizar una importante contribucion a la difusion del derecho
electoral y enriquecer la cultura juridica de todos los participantes.

-

JES EN TORNOALLNL
JURIDICO - EEECTORAL

GICLODECONEERENCIAS

Taller Virtual del Sistema de Nulidades en Materia Electoral.- En cumplimiento al
Programa de Trabajo 2009, relacionado con la capacitacion, se realiz0 el tramite y registro de
la totalidad del personal juridico que integra este Tribunal, al Décimo Taller Virtual del
Sistema de Nulidades en Materia Electoral 2009, que impartio el Centro de Capacitacion
Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, celebrado del2
de abril al 2 de julio del presente afio, mediante el empleo del sistema de tecnologias
educativas a distancia.

=S UNALELECﬁAL DEL ESTADO

o Guanajuato eeee e




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

El curso nos permitio contar con una
adecuada capacitacion tedrica y practica,
orientada a elevar la capacidad
profesional, a fin de atender con eficacia
las controversias de indole jurisdiccional,
y en especial, durante la fase de mayor
importancia que constituye el estudio y
analisis de las diferentes causales de
nulidad de votacion y de eleccion.

Debemos sefialar que, por primera '
ocasion y de manera inédita, todo el
personal juridico, inclusive los oficiales
judiciales, lograron ser aceptados a este
curso virtual de nulidades, que de
manera exitosa nos permitio adaquirir
conocimientos en la materia y su
aplicacion practica a casos de
laboratorio; facilitindonos el estudio de
estos topicos, al momento del dictado de las resoluciones jurisdiccionales.

[ —
i

El uso de las tecnologias educativas a distancia, se hizo presente con la realizacion de este
curso-taller, herramienta que fue muy Util y practica. Asimismo, con sumo agrado para esta
institucion, fue concluido con la entrega de los reconocimientos respectivos a cada uno de s
participantes, en virtud de su destacada y comprometida labor.
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Curso de interpretacion y Argumentacion Juridica para Secretarios de Estudio y
Cuenta.- Ainvitacion del licenciado Héctor Davalos Martinez, Coordinador de Relaciones con
Organismos Electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
convoco a los Secretarios del Tribunal a participar, dentro del marco del proyecto “Mejora en
la Especializacion de los Tribunal Electorales de las Entidades Federativas de la Repdblica
Mexicana, en materia juridico electoral y de gestion”, en el Curso de interpretacion y
Argumentacion Juridica para Secretarios de Estudio y Cuenta; que tuvo verificativo del 9 al 11
de junio de 2009, en la ciudad de Monterrey, Nuevo, Ledn.

El curso tuvo como objetivo general, identificar y aplicar las herramientas y técnicas que
ofrece la argumentacion juridica, para una adecuada construccion de resoluciones.
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En el mismo, se realizaron diversas actividades de confrontacion de criterios y resolucion de
£as0s practicos que incluso previamente ya habian sido estudiados y analizados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, contando ademas, con la
participacion y asesoria de personal del Centro de Capacitacion Judicial Electoral, resultando
un éxito.

Finalmente, por la destacada participacion de los Secretarios del Tribunal, les fue otorgado en
lo individual, un reconocimiento expedido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en colaboracion conjunta, con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion del Gobierno de Espafia.
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lll. 4. Investigacion

En el &mbito de la investigacion del derecho electoral, hemos entendido que la constante
transformacion social y el constante devenir de las normas, imprimen un gran dinamismo al
derechoy lo hacen mas eficaz en la regulacion de los fenémenos de la convivencia social.

Asi, a sabiendas de que todo proceso electoral trae consigo situaciones imprevistas, que
hacen necesaria la adopcion de soluciones inmediatas a casos concretos, nos propusimos
una serie de acciones que nos permitieron afrontar con determinacion las mismas.

Estas acciones se tradujeron en:

Andlisis y estudio de precedentes.- Se asumio la revision y analisis de las resoluciones
emitidas por las Salas Unitarias del Tribunal Electoral, en el proceso -electoral
correspondiente al afio 2006, a fin de allegarnos de material fidedigno acerca de los
precedentes que tuvieron lugar en dicho proceso comicial, respecto de nuestra materia de
estudio; labor que permitio el acopio de material suficiente para llevar a cabo practicas
procesales.
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Difusion de Jurisprudencias y Tesis.- Realizamos la distribucion al personal juridico del
Tribunal, de las jurisprudencias y tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para su analisis, efectuando su estudio y confrontacion, a
efecto de construir un soporte primordial para el dictado de las resoluciones de las Salas
Unitarias, apegandonos a los criterios de reciente publicacion.

Publicacion del Reglamento del Archivo General.- En cumplimiento al programa de
trabajo 2009 y a las disposiciones de la Ley de Archivos Generales del Estado y los
Municipios de Guanajuato, se procedio a la discusion y aprobacion del Reglamento del
Archivo General del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, lo que asi se hizo en sesion
de Pleno, durante el mes de junio del presente afio, en donde se ordend ademas, su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Con este ordenamiento, el Tribunal Electoral, se coloca en armonia con otros organismos de
esta naturaleza y establece los lineamientos basicos en aras de conservar la memoria
institucional de este organismo jurisdiccional.
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Cadigo de Etica.- En sequimiento a las directrices trazadas en nuestro programa de trabajo
2009, el Pleno del Tribunal procedié a la discusion, aprobacion y publicacion del Cédigo de
Etica del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, documento que consigna una serie de
normas que ajustan el actuar responsable y €tico de los funcionarios de este organismo
jurisdiccional electoral.

l11.4.1. Criterios de Interpretacion de la Ley

Continuando con las vertientes plasmadas en el programa de trabajo 2009, se impulso la
elaboracion de los criterios sustentados en las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias,
a efecto de establecer precedentes que, en los asuntos sometidos a su conocimiento puedan
llegar a constituir criterios de interpretacion de nuestra ley electoral, y que indudablemente
conforman fuente del derecho electoral.

Los criterios emitidos por cada una de las Salas Unitarias se consignan a continuacion bajo
los rubros siguientes:

RUBROS DE LOS CRITERIOS DERIVADOS DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA PRIMERA SALA UNITARIA

. “FINANCIAMIENTO PUBLICO. REQUISITOS PARATENER ACCESOAL.”

. “FINANCIAMIENTO PUBLICO. AMBITO TEMPORAL DE APLICACION
NORMATIVA.”

. “CONSTANCIAS DERESIDENCIA. VALOR PROBATORIODE LAS.”

. “APERTURA DE PAQUETES ELECTORALES. LANATURALEZA DE LOS
MATERIALES EMPLEADOS PARA SELLAR EL PAQUETE NO ES
CAUSASUFICIENTEPARALA.”




PROCESO ELECTORAL 2009

. “INSTRUMENTO NOTARIAL. LAFALTA DE HOLOGRAMANO LE RESTA
VALOR PROBATORIO.”

RUBROS DE LOS CRITERIOS DERIVADOS DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA SEGUNDA SALA UNITARIA

“PROTESTA DE ENCARGO COMO FUNCIONARIO ELECTORAL.
CONSTITUYE SOLO UNA FORMALIDAD, Y NO LA ADQUISICION DE
LOSDERECHOS Y OBLIGACIONES INHERENTES AL CARGO.”

"CLAVE DE ELECTOR (DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA). DATOS QUE PUEDEN TENERSE EN CONSIDERACION
EN CASO DE DISCREPANCIAS PARA INDAGAR SOBRE LA IDENTIDAD
DEL CANDIDATO.”

“CANDIDATURAS. LA FALTA DE CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
CONSIGNADA EN EL NUMERAL 174 BIS 1, FRACCION Il DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, NO PUEDE CASTIGARSE CON LA
NEGATIVA DE REGISTRO.”

“BOLETAS RECIBIDAS. LA ANOTACION DE UNA CANTIDAD
INMENSAMENTE ALTA EN ESTE RUBRO, RESULTA ILOGICO Y SU
EXPLICACION ESTRIBA EN LA INCLUSION DE LA CANTIDAD DE
BOLETASRECIBIDAS PARALASDOS ELECCIONES LOCALES.”

' »
e IRBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

de Guanajuato e e




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

RUBROS DE LOS CRITERIOS DERIVADOS DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA TERCERA SALA UNITARIA

e "PROPAGANDA DE PRECAMPANA. SI SE EXTIENDE MAS ALLA DE
DICHAETAPA VULNERAEL PRINCIPIO DE EQUIDAD.”

«  "PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTADES DEL
INSTITUTO ELECTORAL PARA INSTAURARLO.”

«  "REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. VALORACION DE LA PRUEBA PARA
SUACREDITACION.”

e "NEGATIVA DE REGISTRO DEL CANDIDATO. NO PROCEDE S| LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL NO REALIZO EL
REQUERIMIENTO PREVISTO POR EL ARTICULO 180 DE LA LEY
ELECTORAL LOCAL.”

«  "CUMPLIMIENTO DE ESTATUTOS DEL PARTIDO POLITICO PARA LA
ELECCION DE CANDIDATOS. SU VERIFICACION NO ES REQUISITO
PARAOTORGAR ELREGISTRO.”

«  "REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
ESTA FACULTADA PARA REVISARLOS DE OFICIO POR SER DE
INTERES PUBLICO.”

«  "IMPROCEDENCIA DEL RECURSO POR INVIABILIDAD DE LOS
EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS POR EL RECURRENTE.”

«  "REQUISITOS DEL ESCRITO INICIAL DEL RECURSO. SU
CUMPLIMIENTO PARCIAL NO AMERITA EL DESECHAMIENTO DEL
RECURSO, SI SE CUENTA CON LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA
SUESTUDIO.”
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"IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION. NO SE ACTUALIZA
POR HABERSE PRESENTADO QUEJA ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA CONBASE EN LOS MISMOS HECHOS.”

RUBROS DE LOS CRITERIOS DERIVADOS DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA CUARTA SALA UNITARIA

"REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD EN LA SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS, DIFERENCIA.”

. "MEDIDAS APLICABLES. EN TRATANDOSE DE SOLICITUD DE
REGISTRO DE CANDIDATURAS.”

RUBROS DE LOS CRITERIOS DERIVADOS DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA QUINTA SALA UNITARIA

«  "INELEGIBILIDAD DE CANDIDATO. EL ERROR DE LA CLAVE DE
ELECTOR EN LA CREDENCIAL PARA VOTAR POR Si SOLA NO LA
CONFIGURA.”

e "CANDIDATURAS. EL INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
SENALADAS EN EL ARTICULO 174 BIS 1, FRACCION Il DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, NO GENERA LA NEGATIVA DE SU
REGISTRO.”

e "PAQUETESELECTORALES. REGLAS APLICABLES A LARECEPCION,
DEPOSITOY SALVAGUARDA DE LOS.”

e  "RESIDENCIA. IMPUGNACION EN ETAPA DE RESULTADOS Y
DECLARACION DE VALIDEZ DE LAELECCION, CARGA PROBATORIA.”

' »
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«  "ASIGNACION DE REGIDURIAS. INTERPRETACION AL ARTICULO 251
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARAELESTADO DE GUANAJUATO.”

e "PERSONERIA. DEBE TENERSE ACREDITADA AUN CUANDO EXISTAN
ERRORES ORTOGRAFICOS O DIFERENCIA DE LETRAS EN EL
NOMBRE DE LA PARTE PROMOVENTE, SI DE LAS CONSTANCIAS DE
AUTOS PUEDE ADVERTIRSE QUE SE TRATA DE UNA MISMA
PERSONA.”

e "CANDIDATO. NO PROCEDE DECRETAR LA CANCELACION DE SU
REGISTRO SI PREVIAMENTE NO SE EFECTUO EL REQUERIMIENTO
AL INSTITUTO POLITICO CORRESPONDIENTE PARA QUE
SUBSANARA LA OMISION O LE SUBSTITUYERA.”

«  "AGRAVIOS. LAS PRETENSIONES HECHAS VALER POR EL TERCERO
INTERESADO, EN SU ESCRITO DE REFERENCIA, NO CONSTITUYEN.”
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[11.5. Difusidén del Derecho Electoral

Con el propasito de ampliar el interés por el conocimiento del derecho entre la sociedad
mexicana y, promover la capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial de
la Federacion; en el marco del programa de promocion de la cultura juridica, instrumentado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Magistrada Martha Susana Barragan
Rangel, participd como ponente en el “Diplomado Tedrico Practico en Justicia Constitucional
y Actualizacion Jurisprudencial’, dentro del modulo XIV “Teoria y Practica del Control
Constitucional Electoral.

El evento se llevo a cabo en la Casa de la Cultura Juridica Ministro “Euquerio Guerrero
Lopez’, con la participacion de funcionarios del Poder Judicial Federal, autoridades,
abogados, estudiosos del derecho y publico en general.

= Tk UNALELECT&AL DEL ESTADO

= de Guanajuato eeee e




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

Por otra parte, para dar seguimiento a las tareas de difusion del derecho electoral y con ello
cumplir con los preceptos legales que involucran a este Tribunal Electoral, fomentamos el
intercambio de informacion y experiencias electorales con otros tribunales y autoridades de
igual naturaleza, tanto del Ambito local como federal, mediante las diversas publicaciones y
ediciones que nos hicieron llegar los referidos organismos electorales, ademas de las que
nosotros en reciprocidad, difundimos en toda la republica.

Convencidos de la constante dinamica de transformacion de la vida social, econdmica y
policia de nuestro pais, de la cual, nuestro Estado no es ajeno, y de que las normas y
principios que conforman el derecho electoral, constituyen un presupuesto fundamental de la
estabilidad y paz social, maxime cuando estos se encuentran en constante evolucion, hemos
procedido a la difusion de los cuerpos normativos que directamente atafien a nuestra materia.

Afin de dar cumplimiento a tal cometido, y en virtud de que en nuestro Estado, el afio anterior
se realizaron importantes reformas constitucionales y legales, en armonizacion con la
reforma federal, se procedid a la edicion y distribucion del Compendio de Leyes Electorales
del Estado de Guanajuato, en donde se agrupa nuestra Constitucion Local, el Codigo
Electoral y el Reglamento Interior.

Inicialmente, realizamos una edicion con un tiraje de mil ejemplares, pero debido al interés de
lamisma, y a las necesidades de todos los actores politicos, se autoriz una reimpresion, con
un tiraje igual al primero.

Este ejemplar del Compendio de Leyes Electorales, se distribuyo a Institutos y Tribunales
Electorales de toda la Republica, autoridades estatales y municipales, partidos politicos,
académicos y estudiosos del derecho.
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111.6. Centro de Documentacion

En virtud de que el Tribunal Electoral debe realizar en dptimas condiciones su funcion
sustantiva, que radica precisamente en la actividad jurisdiccional desplegada por las Salas
Unitarias y el Pleno, se ha procurado facilitar la documentacion necesaria, para quienes
tienen responsabilidades de esa indole.

En ese sentido, mediante la red informatica interna, es posible acceder sin mayor dificultad, a
la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y realizar la consulta de
jurisprudencia y tesis emitidas por la Sala Superior. Ello nos ha permitido ademas, estar al
tanto de los criterios asumidos en la resolucion de los asuntos ventilados en las sesiones
publicas de resolucion, de manera inmediata.

También es posible, el acceso al portal ‘juriselectoral” que se elabord de manera conjunta por
el Tribunal Electoral de la Federacion y los Tribunales Locales, con la colaboracion de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
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Por otra parte, nuestro acervo documental se ha visto incrementado, tanto en libros como en
revistas, gracias al constante intercambio editorial que mantenemos con los distintos
Institutos y Tribunales de la republica, con las Coordinaciones de Documentacion, y de
Jurisprudencia y Estadistica Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

De manera periddica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nos remite, por conducto de
la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, disco
Optico del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Asimismo, y para preservar la memoria documental del Tribunal, hemos concluido la
edificacion del espacio que aloja el archivo institucional.
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onscientes de o enriquecedor que representa para nuestra actividad cotidiana, el

compartir experiencias y estrechar vinculos, no solo con los organismos que

directamente nos involucran en el quehacer de la funcion jurisdiccional electoral,
sino también, con algunos otros de diversa naturaleza, nos dimos a la tarea de ser participes
en distintos eventos, en hlsqueda del perfeccionamiento de nuestros criterios, en beneficio
de los justiciables.

A continuacion hacemos una breve referencia a los eventos de este tipo:

Talleres de estudio y andlisis jurisdiccional del nuevo marco juridico-electoral.- Por
invitacion de la Magistrada Presidenta de la Sala Regional de la Il Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en
Monterrey, Nuevo Leon, los magistrados de este Tribunal participaron en el curso
denominado “Talleres de estudio y analisis jurisdiccional del nuevo marco juridico-electoral’,
organizado conjuntamente con el Comité Técnico del Fondo Nacional para el Fortalecimiento
y Modernizacion de la Imparticion de Justicia y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; el cual tuvo verificativo en el mes de febrero del afio que
transcurre,
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Se foment la discusion y acercamiento de puntos de vista entre los juzgadores electorales
de todo el pais, en relacion con el entramado juridico que rigid los procesos electorales, tanto
federal como locales del presente afio.

En el evento se contd con la importante participacion de magistrados de la Sala Superior y
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como de los
magistrados de este tribunal, evento en el que el Magistrado Presidente, Ignacio Cruz Puga,
presentd una ponencia en relacion a los contenidos de la propaganda de los partidos
politicos.

Toma de protesta del Consejo Directivo de la Asociacion de Tribunales y Salas
Electorales de la Republica Mexicana, 2008-2010.- A través del Presidente de la
Asociacion de Tribunales y Salas Electorales de la Republica Mexicana, A.C., los
magistrados de este Tribunal fueron invitados y asistieron a la Toma de Protesta del Consejo
Directivo 2008-2010, que presidio el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual se celebrd en el mes de marzo del presente afio, en la ciudad de México,
Distrito Federal.
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El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministro Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, tomo la protesta al Consejo Directivo; mientras que la Magistrada Presidenta del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, hizo lo propio con los nuevos
integrantes de la Asociacion.

Cabe senalar, que el Magistrado Presidente de este Tribunal es integrante de dicho Consejo
Directivo, desempefiando el cargo de Coordinador de la Region IV, que aglutina a los estados
de San Luis Potosi, Zacatecas, Querétaro, Aguascalientes y Guanajuato.




PROCESO ELECTORAL 2009

Incorporacion del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato al Sistema INFOMEX -
Representantes de los tres Poderes del Estado, l0s organismos autdnomos, los cuarenta y
seis ayuntamientos y el Instituto de Acceso a la Informacion Pblica de Guanajuato,
suscribieron con el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, el Convenio de
Colaboracion para la aplicacion del Sistema INFOMEX, acto que tuvo verificativo en
Guanajuato capital, el pasado mes de marzo del presente ano.

A través del mismo, se incorpord a este Tribunal en su calidad de organismo autdnomo, a la
plataforma de acceso a la informacion referida, considerado como una herramienta que
administra la gestion de solicitudes de acceso a la informacion publica y de acceso o
correccion de datos personales que se encuentren en poder de los distintos niveles de
gohierno en México.

>
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XII Congreso Nacional de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal.- El Presidente de la
Academia Mexicana de Derecho Fiscal, A.C., nos participd del XII Congreso Nacional, en la
ciudad de Morelia, Michoacan, en el mes de septiembre del presente afio. Evento al que
asistio el suscrito, en representacion del Tribunal, por acuerdo del Pleno.

Otras Cinco Lecciones Mexicanas.- El Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, invitd a los magistrados de este tribunal, al Taller denominado “Otras
Cinco Lecciones Mexicanas’, impartido por Michele Taruffo, el cual fue organizado
conjuntamente por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, Consejo
del Poder Judicial del Estado de Michoacén, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Poder Judicial de la Federacion y la Asociacion de Tribunales y Salas Electorales de
la Republica Mexicana, A.C., en el mes de junio de 2009, enla ciudad de Morelia, Michoacan.

A este evento, asistieron los Magistrados Martha Susana Barragan Rangel, Héctor René
Garcia Ruiz y el Magistrado Presidente Ignacio Cruz Puga.
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Reunion Nacional de Magistrados Electorales.- Mediante convocatoria realizada por la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Magistrado Eduardo Hernandez Barron, en representacion de este Tribunal,
acudio a la Reunion Nacional de Magistrados Electorales, en la ciudad de México, Distrito
Federal, en el mes de junio de 2009.

Evento en el que se tuvo la oportunidad de exponer en términos generales, las diversas
problematicas que pudieran incidir durante el desarrollo del proceso electoral y que
ameritaran una atencion particular.

uuuuuuuuuuuuuuu

Quinto Seminario de Derecho Constitucional Tributario en Iberoamérica.- La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por conducto de la Direccion General de Casas de la Cultura
Juridica y Estudios Historicos, invitd a este Tribunal, al Quinto Seminario de Derecho
Constitucional Tributario en Iheroamérica, celebrado en el mes de junio del presente afio, en
Mérida, Yucatan. A este evento asistio el suscrito en representacion del Tribunal.
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Durante el desarrollo del mismo, se presentaron excelentes conferencistas que abordaron
diversas problematicas del Derecho Constitucional Tributario en Europa y América y su
repercusion en las economias emergentes de los paises de la zona.
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abedores de la trascendencia que de manera ineludible tienen todas y cada una de

las resoluciones dictadas tanto en primera como en segunda instancia, por las

Salas Unitarias como por el Pleno, y que lo resuelto en ellas de una forma u otra,
incide en el ejercicio del poder publico, procedimos a la realizacion de un programa de
comunicacion social, a efecto de socializar de manera permanente la actividad de este
Tribunal, dando a conocer a la ciudadania en los mejores términos, el contenido de nuestras
determinaciones de manera inmediata.

V. 1. Relaciones con los Medios de Comunicacion

El Tribunal Electoral se fijo como eje conductor en materia de difusion, transparentar su
actividad jurisdiccional, con la finalidad de que la ciudadania y actores politicos tuvieran
acceso a ella, asi como la certeza de que nuestro actuar estaria apegado a la legalidad, pero
sobre todo, salvaguardando los intereses de los electores de manera imparcial.

El Tribunal Electoral mantuvo una comunicacion abierta y constante con los medios de
comunicacion, a fin de facilitar la informacion que se dirige a todo el conglomerado social. En
todo momento, transparentd la actividad poniendo a la disposicion de todos los
informadores, de una manera clara y precisa, la informacion que se generd como resultado
de todas y cada una de las resoluciones pronunciadas a los recursos planteados por los
justiciables.

El Tribunal Electoral reconoce y agradece el interés, objetividad y profesionalismo de los
distinguidos representantes de los medios de comunicacion impresos y electronicos, que
contribuyeron a transmitir a gran escala a la sociedad guanajuatense, las determinaciones
jurisdiccionales adoptadas por este Tribunal y las razones de las mismas.
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V.2. Medios de Comunicacién Electrénicos

Incuestionablemente para nosotros, resultaba importante, que en los distintos medios de
comunicacion se difundieran las tareas y actividad jurisdiccional del Tribunal Electoral; en ese
sentido, recibimos cobertura de las distintas televisoras con trasmision a nivel estatal, a
través de las cuales, se hizo llegar a la sociedad, el conocimiento de los asuntos resueltos,
asi como de aquellos que particularmente llamaron la atencion.

Entrevistas

En este rubro, por constituir un medio de difusion de nuestra actividad, de manera particular y
atendiendo a nuestro compromiso social, dimos respuesta de manera oportuna, a las
solicitudes de los medios de comunicacion, tanto por radio, television y prensa, concediendo
todas las entrevistas que nos solicitaron. Acercamiento que hizo posible responder a todas
las inquietudes de los informadores en esta materia.
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Spots Institucionales enRadioy Television

En términos de las disposiciones constitucionales, con motivo de las reformas realizadas a la
Carta Magna, durante el aiio 2007 y 2008, en materia electoral, y de manera particular, por lo
que atafie al acceso a radio y television de autoridades electorales y partidos politicos,
procedimos a realizar nuestra peticion formal ante el Instituto Federal Electoral, autoridad en
lamateria.

Después de una serie de gestiones administrativas que realizamos ante aquella autoridad
electoral, nos fue concedido tiempo en radio y television para la transmision de nuestros spots
institucionales, lo que asi se realizo conforme a los plazos sefialados por el propio instituto.

El contenido de aquél, hace referencia a nuestro compromiso con la transparencia, equidad y
justicia que deben revestir las determinaciones asumidas por las autoridades electorales,
ademas de posicionar al Tribunal ante la sociedad, como un drgano garante de la legalidad e
imparcialidad.
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Por acuerdo de Pleno, en su oportunidad, se autorizd la contratacion de la produccion de los
spots, los que una vez elaborados Yy autorizados por el Instituto Federal Electoral, fueron
difundidos a traves de la radio y television local.

Comunicados de Prensa

Oportunamente se hizo llegar a los distintos medios de comunicacion, tanto impresos como
electronicos, treinta comunicados de prensa, a los que se les dio la difusion correspondiente,
y Se consigno a detalle, la informacion contenida en los mismos.

Este instrumento de comunicacion permitio un contacto directo con la sociedad y los
formadores de opinion, pues constituyd informacion fidedigna y de primera fuente, al ser
preparada al interior de este tribunal electoral, para la mejor comprension de los lectores.
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V.3. Medios de Comunicacion Impresos.

Con todos los representantes de medios de comunicacion de este tipo, mantuvimos estrecho
vinculo y relacion institucional respetuosa, de ellos recibimos una respuesta favorable al
trasmitir de forma integra la informacion puesta a disposicion de la sociedad, contribuyendo
asi, conla rendicion de cuentas en el actuar transparente de este Tribunal.

Dichos medios dejaron constancia de los maltiples eventos, en los que el Tribunal fungio
como anfitrion, para la difusion de la materia contencioso-electoral.

Campana Institucional

Como parte de una estrategia de posicionamiento institucional, aunado a toda la cobertura en
medios ya descrita, el Pleno del Tribunal avald la realizacion de una “Campaia de Imagen
Institucional’, mediante la difusion, como ya lo indicamos, de spots alusivos a la actividad del
Tribunaly a su compromiso social.

V.4. Sitio web

La pagina de internet del Tribunal, en el proceso electoral que se informa, se actualiz0 y
redisefio, a efecto de hacerla mas accesible y eficiente, buscando siempre el facilitar el
acceso a lainformacion contenida en la misma, de manera sencilla y clara.

El empleo de este medio de comunicacion, ha permitido que todos los interesados, pero en
especial, los partidos politicos, candidatos y las propias autoridades locales en la materia,
puedan consultar con toda facilidad y comodidad, el contenido de las resoluciones
pronunciadas en primera y segunda instancia, siempre de manera amigable.
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Si bien, resultd una herramienta (til y practica, no menos cierto resulta, que es necesario
continuar actualizando su estructura y contenido, lo cual representa un reto en el futuro
inmediato.
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MUNICIPIO PROMOVENTE ESTADO DE LA RESOLUCION

V.5. Boletin Informativo

lgualmente, el Tribunal mantiene desde hace ya casi siete afios, otra herramienta de
informacion a través de su boletin informativo, que consigna las actividades mas
sobresalientes en las que ha participado este organismo jurisdiccional, asi como, la actividad
propia de su naturaleza que se encuentra referida al dictado de las resoluciones, como
consecuencia de las controversias electorales que se someten a nuestro conocimiento.

La edicion de cada holetin informativo, se conforma por trescientos ejemplares, el cual, se
disefia y configura su contenido en esta propia institucion, y se distribuye a tribunales e
institutos electorales del pais, asi como a dependencias y organismos estatales.
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VI. ADMINISTRACION







TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

onforme a los acuerdos tomados por el Pleno, maximo 6rgano de gobierno

interior de este Tribunal y en base a las provisiones presupuestales que nos

fueron otorgadas por el Congreso del Estado para el presente afio, procedimos a
tomar las acciones pertinentes para elevar la eficiencia del gasto, haciendo mas rigidos los
controles para su ejercicio.

VI.1.1. Recursos Presupuestarios

En esta anualidad, en la que se celebrd el proceso comicial para la renovacion de los
integrantes de los cuarenta y seis Ayuntamientos de la entidad, asi como de Diputados al
Congreso del Estado, la Sexagésima Legislatura, al aprobar la Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2009; incluyo el
correspondiente a este Tribunal, el cual ascendié a la cantidad de $28°889,058.00 veintiocho
millones ochocientos ochenta y nueve mil cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N., mismo que
no sufrié ninguna modificacion con respecto al presentado por este drgano jurisdiccional; el
que nos permitio, no obstante su limitado alcance, realizar mas y mejores proyectos.

VI.1.1.1. Presupuesto

El presupuesto concedido al Tribunal que presido, con el objeto de cumplir [as atribuciones
encomendadas para el presente proceso comicial, fue ejercido de manera eficiente, con
apego apoliticas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para tales efectos, procedimos mediante acuerdo de Pleno, a emitir las disposiciones sobre
las cuales regimos el ejercicio de aquél, durante el presente afio fiscal. Estos lineamientos se
resumen enlo siguiente:
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Lineamientos Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2009, del Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato;

Lineamientos y Tarifas para el Otorgamiento de Viaticos y Pasajes para el
Ejercicio Fiscal 2009, del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato;

Lineamientos en Materia de Profesionalizacion de los Servidores Piblicos, del
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2009;

Lineamientos para el Otorgamiento de Estimulos al Desempefio para el
Personal del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato para el Ejercicio
2009;y

Lineamientos Generales para la Administracion de los Recursos Humanos del
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato.

VI.1.2. Recursos Humanos

Através de la emision de distintos acuerdos, el Pleno del Tribunal se dio a la tarea de nombrar
a empleados y funcionarios que integraron el personal juridico y administrativo de este
organo jurisdiccional. Los profesionales contratados, se seleccionaron y designaron tomando
en consideracion, no solo los requisitos previstos por la norma, sino que, ademas se dio
preferencia a aquellos que demostraron mayor capacidad, eficiencia, responsabilidad y
profesionalismo, pero sobre todo, que no contaran con influencia partidista alguna, lo que
permitio un adecuado y satisfactorio desempefio de su labor.

' »
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En esta tarea, se contd con el importante apoyo del Poder Judicial del Estado, que facilitd
tramites y autorizaciones necesarios para que algunos de sus valiosos elementos pudiesen
participar con el Tribunal en el proceso electoral.

Nuestro agradecimiento al Consejo del Poder Judicial y desde luego a la presidenta de dicho
organo y del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, la magistrada Maria Raquel Barajas
Monjaras.

VI.1.2.1. Relaciones Laborales

En observancia a los lineamientos aprobados en materia de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria, se otorgaron los apoyos necesarios para el adecuado
funcionamiento de las Salas Unitarias. Para esto, a todo el personal se le suministrd de los
medios adecuados para el desempefio de sus funciones.

En virtud de que en ciertos momentos del proceso electoral prevalecieron condiciones de
exigencia laboral extrema, con motivo de la interposicion de un volumen importante de
recursos, el personal juridico y administrativo labor en horarios continuos, que se tradujeron
enjoradas de hasta dieciséis horas diarias, incluyendo sabados y domingos.

Nuestro reconocimiento al alto nivel de responsabilidad y compromiso de quienes
participaron en este proceso, en el desempefio de las responsabilidades del Tribunal
Electoral.
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VI.1.3. Bienes Muebles

Para el adecuado funcionamiento de cada una de las Salas del Tribunal Electoral y
encontramos en dptimas condiciones para el desarrollo de nuestras actividades, en diversas
sesiones de Pleno se acordd la adquisicion de bienes muebles que hicieron posible un
ambiente organizacional propicio para todo el personal.

De tal manera, para hacer propicia toda la actividad del Tribunal, se procedio a la contratacion
de equipos de comunicacion, a efecto de que los magistrados se encontraran en constante y
permanente interrelacion con su personal.

Se llevd a cabo un programa de actualizacion del equipo de computo, de impresion y
fotocopiado, al igual que de mobiliario diverso y equipo de transporte, a efecto de contar con
los elementos necesarios para el adecuado desempefio de la funcion jurisdiccional.

lgualmente, con el propdsito de adoptar medidas de seguridad para las instalaciones y el
personal del Tribunal, se adquirio un sistema de circuito cerrado, con camaras de video
vigilancia, el cual se instald en los edificios de este organismo, para resguardo de los bienes
muebles ubicados en sus instalaciones.

VI.1.4. Bienes Inmuebles

En blsqueda de la funcionalidad y decoro de las instalaciones del Tribunal, se realizaron
trabajos de remodelacion, adecuacion y adaptacion de las instalaciones. Gracias a ello, se
dot6 de mejores espacios a los servidores publicos que laboran en el mismo, al tiempo que se
mejoraron las instalaciones eléctricas y se renov el sistema de comunicacion telefonicay la
red de internet.

' >
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VI.1.4.1 Instalaciones

Las acciones a que hacemos referencia en el apartado anterior, nos permitieron que al dia de
hoy, dispongamos de nuevas y mejores oficinas que albergan al Tribunal.

Como un logro importante, durante este ejercicio se celebré un Convenio de Colaboracion
Institucional con el Instituto de la Cultura del Estado, con el propésito de formalizar el
otorgamiento del uso temporal del inmueble que anteriormente se destind a la hemeroteca
“Agustin Tellez Cruces”, ubicado en Plazuela de Cata nimero 3, Mineral de Cata, de esta
ciudad, el cual se destind para el uso de oficinas de esta institucion.

Derivado de lo anterior, se realizaron trabajos de rehabilitacion y adecuacion, a efecto de
ubicar en tales espacios al personal que se incorpord a las tareas del proceso electoral
celebrado en nuestra entidad, en el presente ao.

Comentarios Finales

Lo antes expresado conforma el testimonio de las actividades realizadas por este Tribunal en
el proceso electoral del afio 2009, con el objeto de resolver los conflictos que se suscitaron
desde la etapa de preparacion de la eleccion hasta la culminacion de la etapa de resultados y
declaracion de validez de las elecciones.

Los magistrados y el Pleno de este organismo jurisdiccional se pronunciaron oportunamente
sobre todos los asuntos sometidos a su consideracion, y al dia de hoy, quienes en su
momento participaron en la contienda electoral como candidatos a los diversos cargos de
eleccion popular y, que fueron favorecidos por la voluntad ciudadana, han asumido
pacificamente el poder piblico, con lo que damos por concluida la tarea emprendida.
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En Guanajuato, estamos interesados en brindar una mejor justicia electoral y por ello hemos
puesto nuestro mejor empefio y dedicacion para que la tarea que asumimos resultara exitosa,
fundamentalmente para la sociedad guanajuatense.

Dejamos constancia del respeto que los poderes pblicos tuvieron hacia el Tribunal Electoral,
lo que sin duda abona al fortalecimiento institucional, autonomia e independencia de este
organismo.

En la agenda futura, queda el compromiso de continuar esforzandonos en la construccion de
un sistema de justicia electoral que de cabida a las acciones de todos los justiciables, a lo cual
abonaria laincorporacion del juicio para la proteccion de los derechos politicos del ciudadano

Con este acto, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, culmina su actuacion
en el proceso electoral acontecido en nuestra entidad el presente afio, y lo hace con plena
responsabilidad y conviccion de que la actividad desempefiada ha contribuido a la
consolidacion de los procesos electivos en la entidad, sentando también bases firmes de
legitimidad democratica y juridica a las autoridades electas, a quienes deseamos un
desempefio exitoso, que retribuya y estimule la confianza y participacion de la ciudadania.

Nuestra gratitud y reconocimiento al personal juridico y administrativo que colabord en la
realizacion de las tareas de que se ha dado cuenta, cuya consecucion plena indudablemente
constituye un logro colectivo, producto del desempefio profesional y responsable de todos los
integrantes de la institucion.
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Estadistica

SINTESIS SOBRE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
TRAMITADOS DURANTE TODO EL PROCESO ELECTORAL 2009

MEDIOS DE IMPUGNACION TOTAL

Recursos de Revisién 152
Recursos de Apelacion 72
Juicios de Revisién Constitucional 56
Juicios Laborales 5
Procedimientos de Sancion 5
Cuadernillos de Presidencia 14

Procedimientos de E

Sanciéon, 5

Cuadernillos dei’
Presidencia, 14
Juicios Laborales, 5
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PRIMERA SALA UNITARIA

SINOPSIS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL TOTAL
PROCESO ELECTORAL 2009

ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION

ACTOR ACTO IMPUGNADO SALA SENTIDO_
RESOLUCION

1. Convergencia Financiamiento Pablico 2009 Primera Confirma
2.  Nueva Alianza Financiamiento Publico 2009 Primera Confirma
3. PRD Registro Planilla PAN (Celaya) Primera Confirma
4. PRD Registro Planilla PAN (Celaya) Primera Confirma
5. PAN Registro Planilla Convergencia (Dolores Hidalgo) Primera Confirma
6. PAN Registro Planillas PRI (varios Municipios) Primera Confirma
7. PAN Registro Diputados 22 Distritos PT Primera Confirma
8. PAN Registro Diputados R.P. PRD Primera Modifica
9. PAN Retiro de Propaganda Politica PRI Primera Revoca

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES
MODIFICA,

REVOCA, 1

RECURSOS PRESENTADOS POR
PARTIDO POLITICO
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

ETAPA DE RESULTADOS DE LA ELECCION

ACTOR ACTO IMPUGNADO SALA SENTIDO
RESOLUCION
1. PRI, Nulidad de casillas (Distrito XIV) Primera Confirma
2. PRD
3. PVEM, Nulidad de casillas (Villagran) Primera Confirma
4. PRI
5. PRD Inelegibilidad de candidatos (Silao) Primera Confirma
6. PRD, Inelegibilidad de candidatos; asignacién de regidores; Nulidad de Primera Modifica
7. PAN, 137 casillas por diversas causales. (Pénjamo)
8. PRI
9. PRD Inelegibilidad de candidatos (Ledn) Primera Sobresee
10. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito XI) Primera Confirma
11. PRD, Inelegibilidad de candidatos y Nulidad de casillas (Dolores Primera Confirma
12 ‘PC Hidalgo)
13. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito XVI) Primera Confirma
14. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito X) Primera Confirma
15. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito V) Primera Confirma
16. PAN llegal asignacion de regidores (Guanajuato) Primera Confirma
17. PAN Nulidad de casillas por diversas causales (Ocampo) Primera Confirma
18. PRD El Dictamen Consolidado e Informe Final sobre el cumplimiento Primera Confirma
del Partido de la Revolucién Democratica de la obligacion de
presentar el informe anual correspondiente al financiamiento
ordinario del afio 2008 ((Consejo General del IEEG))

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES

MODIFICA,
1

SOBRESEE,

L

CONFIRMA ,
11

RECURSOS PRESENTADOS POR
PARTIDO POLITICO

15
10
10
3 3
. 1 1
0 i i ij
PRI PRD PVEM PAN PC

EPRI MPRD MPVEM HPAN HEPC
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SEGUNDA SALA UNITARIA

SINOPSIS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL TOTAL
PROCESO ELECTORAL 2009

ACTOR

ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION

ACTO IMPUGNADO

SALA

SENTIDO

RESOLUCION
1. PRI-PRD Designacién de Consejera Segunda Sobreseyd
PVEM
2. PRD Registro Planilla Convergencia (Celaya) Segunda Confirma
3. PAN Registro Candidata a Pte. Mpal. PRI (Ledn) Segunda Confirma
4, PAN Registro Planillas PRI-PRD (Acambaro y SLP) Segunda Confirma
5. PAN Registro Planillas PRI-PRD (Acémbaro y Gto) Segunda Confirma
6. PAN Registro Panillas PRI-PRD (Doctor Mora) Segunda Confirma
7. PAN Registro Diputados R.P. PRI Segunda Confirma
8. PAN Registro Diputados R.P. PT Segunda Modifica
9. PRI Retiro de Propaganda PRI Segunda Confirma

o = N W Ry N

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES

MODIFICA, d

SOBRESEE, 1

CONFIRMA, 7

RECURSOS PRESENTADOS POR

PRI-PRD-PVEM

PARTIDO POLITICO
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ETAPA DE RESULTADOS DE LA ELECCION

ACTOR ACTO IMPUGNADO SALA SENTIDO
RESOLUCION
1. PR, Nulidad de 3 casillas e Inelegibilidad de candidatos (Xichu) Segunda Confirma
2. PAN,
3.. PRD
4. PR, Nulidad de 2 casillas (Santa Catarina) Segunda Modifica
5. PAN
6. PRD Inelegibilidad de candidatos (San losé Iturbide) Segunda Confirma
7. PRD, Inelegibilidad de candidatos e ilegal asignacion de regidores Segunda Confirma
8. PAN (Victoria)
9. PRD Inelegibilidad de candidatos (Coroneo) Segunda Confirma
10. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito XX) Segunda Confirma
11. PRD Inelegibilidad de candidatos (Morcleén) Segunda Confirma
12. PRI, *Nulidad de casillas por diversas causas, Inelegibilidad de Segunda Confirma
13. PRD candidatos (Purisima)
14. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito XV) Segunda Confirma
15. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito IX) Segunda Confirma
16. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito IV) Segunda Confirma
17. PAN Nulidad de 40 casillas por diversas causas (Valle de Santiago) Segunda Modifica
18. PRD Computos estatales, la declaratoria de validez de la eleccién y la Segunda Confirma
expedicion de las constancias de asignacion de diputados de
representacién proporcional (Consejo General del IEEG)

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES

MODIFICA, 2

CONFIRMA,
11

RECURSOS PRESENTADOS POR
PARTIDO POLITICO

19 11
10 '

8

6 4

2 3

?

0

PRI PAN PRD

PRI EPAN M PRD

2009
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TERCERA SALA UNITARIA
SINOPSIS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL TOTAL

PROCESO ELECTORAL 2009

ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION

ACTOR ACTO IMPUGNADO SALA SENTIDCI.
RESOLUCION

1. PAN Desechamiento Recursos Revocacion por Consejo General Tercera Sobreseyd
2. PRD Registro Planilla PSD {San Francisco del Rincon) Tercera Confirma
3. PAN Registro Planilla y Decimo Primer Regidor PRD (Irapuato) Tercera Revoca
4, PAN Registro Planillas PRD (San Francisco y Allende) Tercera Confirma
5. PAN Registro Planillas 43 Municipios PRI Tercera Confirma
6. PAN Registro Planillas 43 Municipios PRI-PVEM Tercera Confirma
7. PAN Registro Planilla PRD (lerécuaro) Tercera Revoca
8. PAN Registro Planilla PRD (Huanimaro, Pénjamo y Santa Catarina) Tercera Revoca
9. PAN Registro Diputados R.P. PSD Tercera Confirma
10. PAN Registro Diputados R.P. Nueva Alianza Tercera Confirma
11. Ciudadanos Registro Candidato a Pte. Mpal. PAN (Ledn) Tercera Desechd
12. Ciudadanos Registro Candidato a Pte. Mpal. PAN (Ledn) Tercera Desechd

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES

SOBRESEE, 1

DESECHA, 2

RECURSOS PRESENTADOS POR

PARTIDO POLITICO

PAN PRD CIUDADANOS

E PAN HEPRD M CIUDADANOS
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ETAPA DE RESULTADOS DE LA ELECCION

ACTOR ACTO IMPUGNADO SALA SENTIDO
RESOLUCION
1 PC, Nulidad de casillas por diversas causas, apertura de paquetes Tercera Modifica
2. PRI, electorales, inelegibilidad de candidatos e ilegal asignacién de regidores
3. PRD, (Apaseo el Grande)
4. PAN
5 CANDIDATO {Apaseo el Grande) Tercera Desecha
PRI
6. PRI Nulidad de casillas, cémpute, asignacion de regidores e inelegibilidad de Tercera Confirma
7. PRD candidatos (Jaral del Progreso)
8 PRD (Jaral del Progreso) Tercera Desecha
9. PRD, Inelegibilidad de candidatos e ilegal asignacidn de regidores (Yuriria) Tercera Confirma
10. PAN
11. PRD Inelegibilidad de candidatos (Romita) Tercera Confirma
12. PRD Inelegibilidad de candidatos (Tarandacuao) Tercera Confirma
13. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito XIX) Tercera Confirma
14. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito Xl Tercera Confirma
15. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito VIII) Tercera Confirma
16. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito Il Tercera Confirma
17, PE Argumenta que todos los votos nulos existentes les pertenecen (Todes Tercera Desecha
los municipios)
18. PRD, Inelegibilidad de candidatos, nulidad de casillas por diversas causas, Tercera Confirma
19. PRI violacidn a principios rectores del proceso electoral, nulidad abstracta,
nulidad de eleccién (Celaya)
20. PRD (Celaya) Tercera Desecha
21. PAN Nulidad de la eleccién por violacidn a Principios Censtitucionales de Tercera Confirma
Legalidad, Objetividad e Imparcialidad del Presidente del Consejo
Municipal; violacidn al principio de equidad por acceso desmedido a
tiempo de radio y televisién por la candidata comdn (San Miguel de
Allende)
22. PRI Resolucion del Consejo General que tuvo por fundada queja en contra Tercera Revoca
del recurrente

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES

REVOCA, 1

MODIFICA, 1

RECURSOS PRESENTADOS POR
PARTIDO POLITICO

14
12

12 —_—
10

B

6

4

4 3

2

0

PC PRI PRD PAN PT CANDIDATO
PRI

EPC EPRI WPRD EPAN B PT ECANDIDATO PRI
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CUARTA SALA UNITARIA

SINOPSIS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL TOTAL
PROCESO ELECTORAL 2009

ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION

ACTO IMPUGNADO SENTIDO
RESOLUCION
1. PRI Registro Candidato a Pte. Mpal PAN (Ledn) y Noveno Cuarta Confirma
Regidor
2. PRD Registro Candidato a Pte.Mpal PAN (Ledn) y Noveno Cuarta Confirma
Regidor
3. PsD Registro Candidato a Pte.Mpal PAN [Ledn) Cuarta Desechd
4. PAN Registro Planillas PRD-PVEM (Atarjea y Dolores Hidalgo) Cuarta Confirma
5. PAN Registro Planilla PSD (lturbide) Cuarta Medifica
6. Ciudadano Remocién de Capacitador Cuarta Desechd
7. PAN Registro Diputados R.P. Convergencia Cuarta Modifica
8. PRI Colocacién de Propaganda (Apaseo el Alto) Cuarta Ratifica
9. PRI Retiro de Propaganda Politica Cuarta Confirma

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES

RATIFICA, 1

RECURSOS PRESENTADOS POR
PARTIDO POLITICO

3.5
25
15

0.5

PRI PRD PSD PAN CIUDADANOS

»
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ETAPA DE RESULTADOS DE LA ELECCION

ACTOR ACTO IMPUGNADO SALA SENTIDO
RESOLUCION
1. PRI, Mulidad de casillas por diversas causas (Pueblo Nuevo) Cuarta Modifica
2. PC,
3. PAN
4.  PRD Nulidad de casillas por diversas causas (Cueramaro) Cuarta Confirma
5. PRD {Cueramaro) Cuarta Desecha
6. PRD, Inelegibilidad de candidatos e ilegal asignacion de regidores Cuarta Confirma
7. PAN (Tarimoro)
8. PRD, Inelegibilidad de candidatos e ilegal asignacion de regidores Cuarta Confirma
9. PAN (Salamanca)
10. PRD Inelegibilidad de candidatos (San Francisco del Rincén) Cuarta Confirma
11. PRD Inelegibilidad de candidatos (Jerecuaro) Cuarta Confirma
12. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito X} Cuarta Confirma
13. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito X} Cuarta Confirma
14. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito VII) Cuarta Confirma
15. PRD Inelegibilidad de candidatos {Distrito Il Cuarta Confirma
16. PAN llegal asignacion de regidores (Juventino Rosas) Cuarta Confirma
17. PAN MNulidad de casillas por diversas causas (Salvatierra) Cuarta Confirma
18. PRI Resolucidn del Consejo General que tuve per fundada quejz en Cuarta Revoca
contra del recurrente

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES

REVOCA, 1

DESECHA, 1

MODIFICA, 1

RECURSOS PRESENTADOS POR
PARTIDO POLITICO

12

10

PC PRI PAN PRD

HPC HPRI BPAN HPRD




PROCESO ELECTORAL 2009

QUINTA SALA UNITARIA

SINOPSIS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL TOTAL
PROCESO ELECTORAL 2009

ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION

ACTO IMPUGNADO SENTIDO
RESOLUCION

1. PRI Registro Planilla PAN (Irapuato) Quinta Confirma
2.  PAN Registro Planillas PRI (Salamanca y Salvatierra) Quinta Confirma
3. PAN Registro Planillas PT (Jerécuaro y Silao) Quinta Revoca
4. PRI Registro Diputado PAN (Distrito I11) Quinta Confirma
5. PRI Registro Diputado PAN (Distrito IV) Quinta Confirma
6. PRI Registro Diputado PAN (Distrito V) Quinta Desechamiento
7. PRI Registro Diputado PAN (Distrito VII) Quinta Confirma
8. PRI Registro Diputade PAN (Distrito IX) Quinta Confirma
9. PRI Registro Diputade PAN (Distrito XI) Quinta Confirma
10. PRI Registro Diputade PAN (Distrito XII) Quinta Confirma
11. PRI Registro Diputado PAN (Distrito XIII} Quinta Confirma
12. PRI Registro Diputado PAN (Distrito XIV) Quinta Confirma
13. PRI Registro Diputado PAN (Distrito IV) Quinta Confirma
14. PAN Registro Diputados R.P. PVEM Quinta Sobreseyd
15. PRI Registro Candidato Tercer Regidor Propietario del PAN (Irapuato) Quinta Confirma

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES

SOBRESEE,
DESECHA, 1 1

REVOCA, 1

RECURSOS PRESENTADOS POR
PARTIDO POLITICO

15

12
10
5 3
0

PRI PAN

H PRI ® PAN

»
7 UNAL ELMML DEL ESTADO

1lajuato eeee e




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO D E GUANAJUATO

ETAPA DE RESULTADOS DE LA ELECCION

ACTOR ACTO IMPUGNADO SALA SENTIDO
RESOLUCION
1.  PAN, Inelegibilidad de candidatos, cémputo y asignacién de regidores Quinta Meodifica
2. PRD por error en la captura de 5 votos a favor del PAN (Cortazar)
3. PG Nulidad de casillas, ilegal asignacion de regidores, inelegibilidad Quinta Medifica
4.  PVEM, de candidatos (San Diego de la Unidn)
5 PRD,
6. PRI,
T PAN
8. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito X1) Quinta Confirma
9. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito XVII) Quinta Confirma
10. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito XXII) Quinta Confirma
11. PAN llegal asignacién de regidores (Comonfort) Quinta Confirma
12. PRD Inelegibilidad de candidatos (Manuel Doblado) Quinta Confirma
13. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito VI) Quinta Confirma
14. PRD (Irapuato) Quinta Desecha
15. PSD, llegal asignacién de regidores, nulidad de casillas por diversas Quinta Confirma
16. PAN causas y violacion a preceptos que regulan la propaganda
electoral y las campafias politicas (San Luis de la Paz)
17. PRD, Inelegibilidad de candidatos e ilegal asignacién de regidores (San Quinta Confirma
18. PAN Felipe)
19. PRD Inelegibilidad de candidatos (Distrito 1) Quinta Confirma
20. PRD Omision del cdmputo y asignacién de diputados de RP del Quinta Desecha
partido impugnante (Cémputo y asignacion de diputados R.P.)
21. PRD, Inelegibilidad de candidatos y nulidad de casillas por diversas Quinta Medifica
22. PRI causas, nulidad de eleccidn abstracta y recuento de votos
{Irapuato)

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES
DESECHA, 2

MODIFICA,
-

CONFIRMA,
L

RECURSOS PRESENTADOS POR
PARTIDO POLITICO

15
10

PAN PRD PC PVEM PRI PSD

EPAN EPRD WPC ®PVEM HPRI HPSD




PROCESO ELECTORAL 2009

PLENO DEL TRIBUNAL
SINOPSIS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL TOTAL
PROCESO ELECTORAL 2009
RECURSOS DE APELACION

ACTOR Municipio o Dist SALA SENTIDO
PONENTE RESOLUCION
1. PRD Celaya Primera Confirma
2. PAN San Diego de la Unién Primera Confirma
3. CONVERGENCIA
4. PAN Santa Cruz de Juventino Rosas Primera Confirma
5. PRI Santa Catarina Primera Confirma
6. PAN Allende Primera Confirma
7. PRD Validez de Ia eleccién de Diputados de Primera Confirma
Repr i6n Proporcional y su i6
8. PRD Cortazar segunda Confirma
9. PAN Comonfort Segunda Confirma
10. PAN I Segunda Confirma
1. PRI Penjamo Segunda Confirma
12.  PAN Ocampo Segunda Confirma
13, PRD Financiamiento Ordinario 2008 del PRD Segunda Confirma
1. PRI Xichd Tercera Confirma
15.  PAN
16. PAN San Felipe Tercera Confirma
17. _PAN Yuriria Tercera Confirma
18.  PRD Cueramare Tercera Confirma
19.  PAN Valle de Santiago Tercera Confirma
20. PRI Irapuato Tercera Confirma
21, PAN Apaseo el Grande Cuarta Confirma
22.  CONVERGENCIA
23. PRI
24, PRD Jaral del Progreso Cuarta Confirma
25.  PRD
26. PRI Purisima del Rincén Cuarta Confirma
27. PsD San Luis de la Paz Cuarta Confirma
8. PAN Tarimoro Quinta Confirma
29. PAN Pueblo Nuevo Quinta Confirma
30. PRI
31.  CONVERGENCIA
32. PVEM Villagran Quinta Confirma
33, PAN salvatierra Quinta Confirma
4. PRI Celaya Quinta Confirma
35.  PRD
36.  PAN Distrito Xl Irapuato Pleno Desecha
37.  PAN Cortazar Pleno Desecha
8. PAN Distrito XXl Acambaro Pleno Desecha
39.  PAN Distrito XVl Apaseo el Grande Pleno Desecha
40. PAN Manuel Doblado Pleno Desecha
41, PAN Distrito V1 Leén Pleno Desecha
42. PAN Victoria Pleno Desecha
43.  PAN San José lturbide Pleno Desecha
44, PAN I Pleno Desecha
45.  PAN silao Pleno Desecha
46.  PAN Distrite I, Dolores Hidalgo Pleno Desecha
47. PAN Distrito Il, San Luis de la Paz Pleno Desecha
48. PAN San Francisco del Rincén Pleno Desecha
49.  PAN Jerécuaro Pleno Desecha
50.  PAN Romita Pleno Desecha
51.  PAN Tarand: Pleno Desecha
52.  PAN Coroneo Pleno Desecha
53 PAN Distrito VI, Leén Pleno Desecha
54.  PAN Distrito X, Irapuato Pleno Desecha
55.  PAN Distrito XVIll Pénjamo Pleno Desecha
56.  PAN rito Ill Ledn Pleno Desecha
57.  PAN Distrit VIII i Pleno Desecha
58. PAN Distrito XIli Sal Pleno Desecha
59. PAN Distrito XIX Valle de Santiago Pleno Desecha
60.  PAN Purisima del Rincén Pleno Desecha
61 PAN Distrito IV Ledn Pleno Desecha
62. PAN Distrito IX Allende Pleno Desecha
63.  PAN Distrito XV Celaya Pleno Desecha
64, PAN Distrito XX Yuriria Pleno Desecha
65. PAN Penjamo Pleno Desecha
66.  PAN Dolores Hidalgo Pleno Desecha
67. PAN Distrito V Len Pleno Desecha
68. PAN Distrito X San Francisco del Rincén Pleno Desecha
69. PAN Distrito XV Celaya Pleno Desecha
70.  PAN Distrito XXI Salvatierra Pleno Desecha
71 PRD Computo y asignacién de diputados plurinomi Pleno Desecha
72 PAN Irapuato Pleno Desecha

»
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