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CAPITULO I. DELOS ORGANOS ELECTORALES LOCALES
I.1. DELORGANO JURISDICCIONAL

1.1.1. Instalacion

En observancia a la reforma electoral que trajo consigo diversos cambios y modificaciones, en la
integraciony conformacidn del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato; asi como en el ejercicio de sus
atribuciones y competencias, el siete de octubre de dos mil catorce, este organismo jurisdiccional
electoral quedd debidamente instalado e integrado para atender el proceso electoral ordinario 2014-
2015, con los tres magistrados electorales que a partir de este proceso lo integran.

Al ser una atribucién de la
Cdmara de Senadores del
Congreso de la Unidn, los
magistrados tomaron
protesta del cargo, un dia
previo a la instalacion de
este organismo
jurisdiccional, ante el Pleno
de la Cdmara de Senadores
en sesidén ordinaria,
nombramientos que se
contienenenelacuerdo del
dos de octubre de dos mil
catorce, emitido por la
Junta de Coordinacidn
Politica de la LXII
Legislatura del Senadodela
Republica.

y

Capitulo I. De los Organos Electorales Locales

En ese contexto, mediante la primera Sesiéon Ordinaria Administrativa de Pleno de este Tribunal, se
tomaron importantes acuerdos, entre los que destacan, que por unanimidad de votos se acordd que la
presidencia de este érgano jurisdiccional se ejerciera por el Magistrado Ignacio Cruz Puga, quien rindio
la protesta de ley y asumié con plenitud las atribuciones y facultades que la ley le confiere en
representacion de este Tribunal.

De igual forma, destacan como acuerdos fundamentales, de dicha sesién plenaria, que las tres
ponencias que lointegran, quedaron conformadas con los Magistrados, de la siguiente manera:

Primera Ponencia: Magistrado Ignacio Cruz Puga; Segunda Ponencia: Magistrado Héctor René Garcia
Ruiz; Tercera Ponencia: Magistrado Gerardo Rafael Arzola Silva
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Lo que oportunamente se informd a las autoridades electorales estatales y federales, Poderes del
EstadoySenadodelaRepublica.

Alserunacontecimiento singular para nuestro Tribunal, motivado en gran medida por las exigencias de
la importante reforma electoral local, que precedio al inicio del proceso electoral; se ratificaron los
nombramientos del secretario general y oficial mayor, ademas del personal de base y de confianza,
garantizando asi su continuidad y operacion.
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1.1.2. Estructura

A propdésito de las reformas a la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, incorporadas
mediante decreto de la LXIl Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, publicado en el
Periddico Oficial, en fecha veintisiete de junio de dos mil catorce; y conforme al articulo noveno
transitorio del citado decreto, que establecid que al extinguirse el Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato, los recursos materiales pasarian a formar parte del patrimonio del nuevo Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato, y que el personal de la dependencia pasaria a integrar la nueva institucidn, sin
menoscabo de los derechos adquiridos.

m INFORME PROCESO ELECTORAL 2014-2015



e Guanajuato ssesss

Aunado a que, mediante decreto emitido por la misma legislatura se expidio en igual fecha, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, que entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacion y abrogd con ese motivo el anterior codigo electoral y que trajo consigo una
serie de modificaciones en la denominacidn, estructura, integracion y competencia del Tribunal Estatal
Electoral.

Enrazén de ello, y con la finalidad de dar cumplimiento a diversos articulos transitorios de la nueva ley
electoral; mediante el acta de la Cuarta Sesidn Ordinaria Administrativa de Pleno, de fecha diez de julio
de dos mil catorce, se aprobd por unanimidad el proyecto de ampliacion presupuestal conteniendo las
plazas que habrian de requerirse para la debida integracion de este tribunal, para atender el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

Asimismo, al haberse aprobado por unanimidad el anteproyecto de presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal enero-diciembre dos mil quince; y haberse aprobado, de igual forma, mediante acta de
la Quinta Sesién Ordinaria Administrativa de Pleno, realizada el 14 de octubre de 2014, el Reglamento
Interior del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, que contempla la nueva naturaleza, estructura,
conformaciéon y competencia del mismo; ademas de la modificacién a la estructura de puestos y
organigrama del mismo.

y
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De esa forma, quedd autorizada la nueva estructura de puestos y por consiguiente su organigrama; se
aprobd el nimero de plazas de base y eventuales; la ratificacion de nombramientos de servidores
publicos conforme a la nueva estructura; la vigencia de los nombramientos acordados; la promocion de
plazas con su respectiva vigenciay finalmente la conservacion de todos sus derechos laborales.

Asi, laactual estructura que hizo propicia la reforma electoral para el adecuado funcionamiento de este
tribunal, entérminos del reglamento interior, queda reflejada de la siguiente manera:

|.-Pleno

Il.- Magistrado Presidente

lll.- Magistrados Electorales

IV.- Secretario General

V.- Oficial Mayor

VI.-Secretarios Coordinadores de Ponencia
VIl.-Secretarios de Ponencia

VIIl.-Jueces Instructores

IX.- Actuarios

X.-Secretario Particular de Presidencia

Xl.- Secretarios Técnicos

Xll.- Direccién General de Administracion
Xlll.-Unidad de Contabilidad

XIV.- Unidad de Planeaciény Evaluacion del Gasto
XV.-Unidad de Informatica

XVI.-Unidad de Comunicacidn social
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XVII.- Direccion de Contraloria

XVIII.- Instituto de Investigacion y Capacitacién Electoral
XIX.- Comité Editorial; y

XX.- Personal administrativo y auxiliar.
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1.1.3. Competencia

Con el propdsito de puntualizar la informacién jurisdiccional que se presenta a través de este informe,
aunado a los cambios que trajo consigo la reforma electoral, que modificaron —como ya lo
mencionamos- la competencia y atribuciones constitucionales y legales conferidas al Tribunal Estatal
Electoral, en lo relativo al sistema de medios de impugnacién vigente en la entidad, enseguida
esbozamos algunas notas distintivas.
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La reforma electoral del dos mil catorce sefala, como antafio, que por disposicion del articulo 31 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, este érgano jurisdiccional asume competencia para
resolver en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se presenten en materia electoral, en
el rengldn de participaciéon ciudadana, asi como las diferencias laborales que surjan entre las
autoridades electoralesy sus servidores.

Conlareforma electoral, se elimind lainstancia de apelacién, aunque con los supuestos de procedencia
del recurso de revisidn, se absorbieron los relativos a aquella, sin que se llegara a afectar la imparticion
de lajusticia electoral, en tanto que si bien, la segunda instancia nos daba la oportunidad de enmendar
algun error, ahora con esta modificacidon, fuimos muy acuciosos y exhaustivos en el estudio y analisis de
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los medios impugnativos que se interpusieron en contra de la declaratoria de validez de las elecciones
de diputados o de ayuntamientoy contra la expedicion de la constancia de mayoriay de asignacion que,
en cada caso, emitieron las autoridades electorales competentes.

El sistema de medios de impugnacion en materia electoral, ahora se encuentra regulado en el Titulo
Octavo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, el cual
prevé como medios de impugnacion de la competencia de este Tribunal, el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, que exitosamente desde el afio dos mil diez, amplié la
esfera de defensa y salvaguarda de los derechos fundamentales en el ambito politico, conservandose
enlareciente reforma electoral, conrasgos propiosy plenaidentidad; ademas del recurso de revisién.

Al evolucionar con la citada reforma, de un sistema bi-instancial a uno uni-instancial, para el
conocimiento y resolucién de los medios de impugnacién; es importante mencionar, que ahora el
recurso de revisidén, cuya
procedencia se precisa contra los
actos y resoluciones que se
enlistan en las veintitrés fracciones
del articulo 396 de la ley electoral,
corresponde conocer y resolver el
mismo al Pleno del Tribunal, quien
lo hace en forma colegiada vy
mediante la realizacion de sesiones
publicas de resolucién; y lo mismo
ocurretambién, con el juicio parala
proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano.
Aspecto que constituye sin duda,
un cambio trascedente de la
reforma electoral.

y
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Asi, las resoluciones dictadas pueden ser controvertidas directamente en juicio de revision
constitucional electoral o mediante el juicio ciudadano federal, segun sea el caso, ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

De esta forma, es claro que en la actualidad, ya opera tanto en la etapa de preparacion de la eleccidn,
como en la de resultados y declaracion de validez de las elecciones, plenamente el sistema uni-
instancial; contrario a lo que acontecia todavia en el pasado proceso electoral, en donde dada la
procedencia de los medios de impugnacion, solamente en la etapa de resultados de la eleccidn
operaba el sistema bi-instancial, en el que los partidos politicos ademas de disponer del recurso de
revision promovido ante las otrora Salas Unitarias, en contra de diversos actos relacionados con los
resultados electorales, contaban con el recurso de apelacion ante el Pleno, para inconformarse
respecto de las resoluciones emitidas en lo individual, por los magistrados titulares de aquellas.
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La reforma electoral local incorpord también, como uno de los aspectos muy relevantes y de suma
trascendencia para el proceso electoral, los regimenes sancionadores electorales, dentro de los cuales
de manera particular se contempla al procedimiento especial sancionador.

El procedimiento especial sancionador representd sin lugar a dudas una de las importantes novedades
que se incorporaron a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, como reflejo de la reforma que a nivel federal se gesté durante el afio dos mil catorce,
tanto constitucional como legal, y que si bien ya en el pasado, a nivel estatal, tuvimos la presencia de los
procedimientos especiales de sancidén, éstos se tramitaban, sustanciaban y resolvian bajo una
modalidad totalmente diversa.

r

Como consecuencia del proceso electoral ordinario 2014-2015, el procedimiento especial sancionador
alcanzd un auge inusitado por parte de los actores politicos de la entidad, quienes encontraron la
ocasion propicia para denunciar todo tipo de actos, que conforme a la legislacién local, resultaba
procedente hacerlo, asien tratdndose de violaciones a lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134
de la Constituciéon Federal, esto es, lo relativo a la propaganda gubernamental e institucional;
violaciones a las normas sobre propaganda politica o electoral y por conductas que constituyeran actos
anticipados de precampaia o campana.

El procedimiento especial sancionador, nos atrevemos a sefialar, ha tenido gran efectividad para
preservar el modelo de comunicacién politico electoral, asi como para garantizar la observancia de los
principios de igualdad y equidad en los comicios. Buena parte de su efectividad, se debe a que fue
dotado de medidas cautelares que dicté la autoridad administrativa electoral en tanto se desahogaba
el propio procedimiento punitivo.

Concebido como un procedimiento para sancionar en forma sumaria y expedita algunas infracciones
en el curso de los procesos electorales, diversos criterios de interpretacion judicial lo han llevado
incluso para garantizar el ejercicio del derecho de réplica (“Derecho de réplica. Se tutela a través del
procedimiento especial sancionador” jurisprudencia 13/2013).
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La conducta de los partidos politicos y candidatos, que hicieron de la presentacion del procedimiento
especial sancionador un instrumento de propaganda de campafiia, llevd a que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, fijara el criterio de que el denunciante debe aportar las pruebas
necesarias pararespaldar sus quejas o denuncias.

De igual forma, hemos de sefialar, la omisidon del legislador ordinario para crear leyes que permitan
ejercer el derecho de réplica y la regulacion del articulo 134 constitucional, han llevado al uso de los
procedimientos especiales sancionadores, para reprimir las conductas infractoras de la norma
constitucional en dichas materias.
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1.2. DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES
1.2.1. Instalacion

La primera de las dos etapas del
proceso electoral, vitales para la
actuacion del Tribunal Electoral,
es decir, la de preparacioén de la
eleccion, inicié con la sesidn de
instalacion del Consejo General
del Instituto Electoral, verificada
el pasado siete de octubre del
afio dos mil catorce; mientras
qgue los Consejos Municipales y
Distritales, se instalaron
debidamente el catorce de
octubre de ese mismo afio.

y
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Con la sesiéon de instalacion del
Consejo General del organismo
publico local electoral (Ople), se
fij6 la pauta para el inicio del
proceso comicial ordinario 2014-2015, y con ella la posibilidad de que cualquiera de sus actos o
resoluciones pudieran ser sujetas a la jurisdiccion de este Tribunal Electoral, al establecerse
puntualmente en la nueva ley electoral, los supuestos de procedencia de los medios de impugnacién
competencia de esta instancia jurisdiccional, tratdndose de cualquiera de los consejos electorales
citados.

1.2.2. Estructura

La nueva ley electoral en la entidad, conservé la calidad de que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, es el érgano superior de direccion al cual se supeditan las
autoridades administrativas electorales encargadas de la organizacién, preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral; y en un nivel de subordinacién los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, los cuales tienen dependencia directa en las responsabilidades y actuaciéon de aquel.

Le asignd una nueva estructura, atribuciones y funciones, supeditando su actuacién a los lineamientos,
no solo de la constitucidny ley local, sino alos mandatos de la constitucion federal y de laley general en
esta materia; y a lo que en materia de organizacidon de los comicios electorales, dictara el Instituto
Nacional Electoral, sin perder, en ciertaforma, suautonomia e independencia.
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1.2.3. Competencia

Ademas de la funcién esencial vinculada a la organizacién, preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, la reforma electoral, como ya lo anticipamos, trajo consigo otras atribuciones o
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competencias para el citado
organismo publico electoral local
(Ople), -Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato-, tales como
otorgar las constancias de mayoriay
declaraciéon de validez de las
elecciones, la asignacion de
regidores y de diputados de
representacion proporcional.

La fiscalizacién de los recursos a los
partidos politicos por delegacion del
Instituto Nacional Electoral; aplicar
las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos
gue le establezca el Instituto
Nacional Electoral, asi como el

ejercicio de las facultades de delegacidn, asuncion y atraccidon que acuerde con aquél; registrar a los
representantes de los partidos politicos acreditados; recibir y resolver las solicitudes de registro de
candidaturas; determinar el monto del financiamiento publico que habra de destinarse a los institutos
politicos y candidatos independientes con derecho al mismo; registrar las candidaturas a diputados;
registrar las planillas de candidatos a miembros de los ayuntamientos; y llevar a cabo los cOmputos de

las elecciones en sus respectivos ambitos, entre otras.
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