SENTENCIA.- Guanajuato, Guanajuato; 10 diez de junio del afio 2009

dosmilnueve.- - - - - - - - - - - o e

V I S T O para resolver el recurso de revision electoral numero
08/2009-11, interpuesto por el licenciado Vicente de Jesus Esqueda
Méndez, en su caracter de representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, en contra “del acuerdo CG/089/2009 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato en
sesion celebrada el 24 de mayo del afio en curso a través del cual
ordenod el registro de las listas de candidaturas a diputados por el
principio de representacion proporcional postuladas por el Partido del

Trabajo”.- - - - = - - - - s e

RESULTANDO

PRIMERO.- EIl Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en su
sesion extraordinaria de fecha 24 veinticuatro de mayo de este afo,
aprobo el acuerdo numero CG/089/2009, que contiene el registro de la
lista de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, postulada por el Partido del Trabajo para contender en la
asignacion estatal, con motivo de las elecciones a celebrarse el dia 5

cinco de juliodelafio en CcursSO.- - ---------------------------

SEGUNDO.- Inconforme con el otorgamiento de los registros a favor del
Partido del Trabajo, para contender en la asignacion de los candidatos a
diputados de representacion proporcional; el Partido Accion Nacional,
por conducto de su representante ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, licenciado Vicente de Jesus
Esqueda Méndez, interpuso en fecha 29 veintinueve de mayo del

presente afo, recurso de revisSion.- - - - - === == == - oo oo oo

TERCERO.- Por razén de turno, correspondio conocer a esta Segunda



Sala Unitaria del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato del
recurso planteado, por lo que en el proveido de fecha 2 dos de los

corrientes, se radico el asunto.- - == - - - - - - - oo i i oo

Por estimarse justificada la solicitud de documental ofrecida por el
partido politico recurrente, durante la instruccion del procedimiento, se
solicito del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato su remision, atendiéndose oportunamente la prevencion

(oL [= ] (o B e R

CUARTO.- Se ordeno citar a los terceros interesados, acudiendo
unicamente el Partido del Trabajo, por concernirle de manera directa la
subsistencia del acto reclamado; para producir sus alegaciones,
aportar pruebas y sefalar domicilio procesal a efecto de oir y recibir

notificaciones dentro del presente asunto.- - ---------------------

De igual forma, durante la instruccién del procedimiento y a fin de
conocer la verdad que le atafie, se ordend requerir de los municipios
de Leon, Pénjamo, Cueramaro, Cortazar y Celaya, todos del Estado
de Guanajuato, informacion relativa al padrén municipal, misma que se
rindié6 dentro del término legal concedido, por lo que, quedando de
esta manera, concluida la instrucciéon del asunto, se procede a dictar la
resolucién de fondo que en derecho corresponde, en los términos que
a continuacion se detallan, de conformidad con lo establecido por el

diverso numeral 301 del codigo comicial con vigor en nuestro Estado.-

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Segunda Sala Unitaria del Tribunal Electoral del
Estado de Guanajuato ejerce jurisdiccion, y es competente; para
conocer y resolver el presente recurso de revision, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 31 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, 298 fraccion IV, 300 y 335 del Codigo de



Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato; asi como 21 fraccion Il y 86 del Reglamento Interior del

Tribunal Estatal del Estado de Guanajuato.- - - - - - - -------------

SEGUNDO.- Tomando en consideracion que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 1° del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, que especifica que sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general, y
considerando que para la procedencia de todo medio de impugnacion,
es presupuesto procesal la presencia de requisitos minimos
indispensables que en la ley electoral de nuestro Estado, se
encuentran detallados en el articulo 287, asi como la inexistencia de
causales de sobreseimiento previstas en el diverso numeral 326 del
cuerpo de leyes citado, y que éstas deben estudiarse de manera
previa al fondo del recurso, con independencia de que fueran
invocadas o no por las partes; por ello en la especie, una vez que se
ha efectuado el estudio detallado de tales exigencias, de las

constancias que integran el expediente, se desprende lo siguiente:- - -

Los requisitos minimos que resultan fundamentales para el estudio del
fondo del asunto, sefialados por el numeral 287 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, fueron satisfechos por el promovente al interponer su
escrito de inconformidad por escrito, donde consta el nombre,
domicilio y firma de quien promueve en representacion del Partido
Accidn Nacional, identificando ademas el acto impugnado; la autoridad
responsable; los antecedentes y hechos materia de la impugnacién; se
expresan agravios, y los preceptos legales que se estiman violados;
el nombre y domicilio del tercero interesado, y se ofrecen por el

recurrente pruebas de su intencion.- - - - - - - - - - - - - oo oo



En lo relativo a la inexistencia de causas de sobreseimiento, previstas
en el articulo 326 del Cédigo Electoral del Estado, analizadas en el

orden de su prevision legal, se desprende lo siguiente:- - - - - - - - - - - -

l.- La primera causal establecida en el ultimo precepto invocado, no se
actualiza, ya que de las actuaciones existentes en autos, no se
aprecia que el recurrente se haya desistido expresamente del recurso

INterpuesto. - - - - - - - - - - - - o - e oo

Il.- Tampoco se advierte que aparezca demostrada, la inexistencia del
acto reclamado, ya que por el contrario, el impugnante cuestiona el
contenido del acuerdo CG/089/2009 adoptado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en su sesion
extraordinaria de fecha 24 veinticuatro de mayo del afio en curso, en
lo relativo a la aprobacion del registro de la planilla de candidatos
propuesta por el Partido del Trabajo para contender en la asignhacion
de diputados por el principio de representacion proporcional; con
motivo de las elecciones que se celebraran en nuestro Estado el
proximo dia 5 cinco de julio del afio que transcurre; cuya copia
certificada obra en el expediente; documental que amerita valor
probatorio pleno en los términos de los articulos 318 fraccion 1l y 320
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Guanajuato.- - - - - - - - - - - - - - - -

lll.- En relacion al supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 326
de la ley electoral de nuestro Estado, debe decirse que en el sumario
no existe probanza que acredite que las causas que se invocan como
generadoras de la impugnacién, hayan desaparecido o quedado sin
materia, con motivo de actos de convalidacion o de rectificacion

posteriores a la presentacion del recurso. - - - - - - - - --------------

IV.- Respecto a las causales de improcedencia que recoge el citado

numeral 326 del cédigo comicial del Estado, en su fraccion IV, al



remitirnos al articulo 325 del mismo ordenamiento, ha de puntualizarse

o siguiente:- - - - = - - - - - - - oo e

A.- De la causal contenida en la fraccion | del articulo 325 del Cdédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, consistente en que el recurso de revision no sea firmado
por el promovente, debe decirse que este supuesto no se concreta en
la especie, pues como quedo establecido en el apartado que precede,
del escrito que contiene el recurso de revision en estudio, se advierte
gue éste se encuentra suscrito en forma autografa por el licenciado
Vicente de Jesus Esqueda Méndez como representante suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Guanajuato.- - - - - - - - - - - - - - - -

B.- Por lo que hace a la fraccion Il, tampoco se desprende de las
constancias que obran en autos, que exista aceptacion expresa de
los actos materia de impugnacion, pues el impugnante cuestiona el
contenido del acuerdo CG/089/2009, emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en fecha 24
veinticuatro de mayo del afio 2009 dos mil nueve, cuya copia
certificada obra en el expediente, la que contiene el registro de las
candidaturas a diputados de representacion proporcional postuladas
por el Partido del Trabajo, para contender en la eleccién a miembros
del Congreso del Estado del dia 5 cinco de julio; y esta documental
amerita como ya se ha dicho, valor probatorio pleno en los términos
de los articulos 318, fraccion Il y 320 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.- - - - - - - -

C.- Desde el enfoque que en el presente apartado se analiza, para
definir si como requisito de procedencia, el acto impugnado es
susceptible de afectar los derechos del partido politico recurrente,
Unicamente debe atenderse el hecho de que el instituto politico

reclamante también contiende en la eleccion estatal del 5 cinco de



julio del afo en curso, de la que derivara la asignacion de los
diputados del Congreso del Estado por el principio de representacion
proporcional; pues de acuerdo a lo previsto en el articulo 298,
fraccion 1V, del cédigo electoral del Estado, que establece como
impugnables los actos o resoluciones que nieguen o concedan el
registro de candidatos, y éste en relacion al diverso numeral 3° del
cuerpo de leyes en cita, que da a los partidos politicos la
corresponsabilidad en la preparacion, desarrollo, vigilancia y
calificacion del proceso electoral; se justifica, desde una perspectiva
general la reclamacion propuesta por el Partido Accion Nacional, por
el solo hecho de que los dos partidos politicos inmiscuidos en el
presente recurso, participaran en la misma contienda electoral y en

esa tesitura, el recurrente tiene interés juridico para impugnar.- - - - - -

D.- Tampoco se actualiza el supuesto de la fraccion IV, habida
cuenta que del estudio del escrito de interposicion del recurso de
revision, se aprecia que el acto o resolucion impugnado no se ha
consumado de forma irreparable, pues en el supuesto de que la
impugnacién fuera procedente, existe plena factibilidad para reparar
la violacion alegada, en razon de que, se cuenta aun con oportunidad
para corregir algun defecto que pudiera existir en el acuerdo
impugnado, y en su caso; en la impresion de las boletas y

documentos electorales.- - - - - - ---------------o oo

E.- La personeria del licenciado Vicente de Jesus Esqueda Méndez,
como representante del Partido Accion Nacional, quedd acreditada,
en el sumario, mediante la certificacion de fecha 26 veintiséis de
mayo de 2009 dos mil nueve, expedida por el licenciado Juan Carlos
Cano Martinez, en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, donde se reconoce que
el citado profesionista tiene el caracter de representante suplente del
Partido Accién Nacional, ante el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Guanajuato; documental publica que merece



valor probatorio de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 287
penultimo parrafo, 318 fraccion Il 'y 320 del Cbédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, siendo por tanto reconocida la
personalidad ostentada en autos, conforme a los preceptos legales
referidos y a la jurisprudencia obligatoria que enseguida se
transcribe, de la que se desprende el criterio amplio y no restrictivo,
adoptado por la autoridad federal en distintas resoluciones, para
acreditar la personalidad de quienes representan a los partidos

POItICOS - - - = - = - - - - oo

“PERSONERIA DE LOS REPRESENTANTES REGISTRADOS
FORMALMENTE ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES.
ACREDITAMIENTO (Legislacion de Colima).- En términos de los articulos
338 y 351 fraccion lll, del Codigo Electoral del Estado de Colima al hacer
valer medios de impugnacion a nombre de los partidos politicos, los
representantes formalmente registrados ante los 6rganos electorales tienen la
posibilidad de demostrar su personeria, con el simple acompafiamiento de la
copia del documento en que conste su registro ante los 6rganos electorales

correspondientes™.” - - - = - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

F.- Respecto de las causas de improcedencia que se contienen en las
fracciones VI, VIl y XI, del articulo 325, del cédigo electoral del Estado,
consistentes en el hecho de que no se haya interpuesto otro recurso
procedente para obtener la modificacion, revocacion o anulacion del
acto, o resolucion impugnados, no se actualizan ya que el mencionado
cuerpo normativo no exige agotar previamente otro recurso, ni
contempla otro medio de impugnacion que tenga como finalidad

modificar, revocar o anular el acto impugnado.- - -----------------

En efecto, de acuerdo al contenido de los articulos 292, 294 y 302 del

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

! Tercera Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-028/97. Partido Accién
Nacional. 4 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-029/97. Partido Accion Nacional. 4 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Juicio
de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/97. Partido de la Revolucién Democratica. 11
de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.



Guanajuato, que prevén los medios de impugnacion de inconformidad,
revocacion y apelacion, y los supuestos que los actualizan, dentro de los
cuales no encuadra el acto impugnado, y por el contrario, es correcta la
interposicion del recurso de revisidn por estar consignado el acto
combatido dentro de la hipotesis contenida en la fraccion IV del numeral
298, del citado ordenamiento, que a la letra establece: “El recurso de
revision tendra como efecto la anulacion, revocacion, modificacion 0
confirmacion de la resolucién impugnada y procede en los siguientes
casos....fraccion IV.- Contra los actos o resoluciones de los Consejos
General, Distritales 6 Municipales, que nieguen o concedan el registro

de candidatos en los procesos electorales”. - - - - - - - --- -

G.- Las causas que se establecen en las fracciones VIl y IX, tampoco
se presentan, toda vez que como se desprende del estudio del recurso,
eéste no se promueve contra actos o resoluciones que hayan sido
materia de otro resuelto en definitiva y mucho menos emitidos en
cumplimiento a una resolucion concluyente pronunciada con motivo de

otro medio de impugnacion.- - - - - - - - - ------------------------

H.- La causal de improcedencia prevista por la fraccion Xll, de ninguna
manera se actualiza, toda vez que no existe disposicion expresa del
codigo electoral del Estado, que establezca como irrecurrible el acto

Impugnado.- - - - - --------- - oo

TERCERO.- Toda vez que no se actualiza ninguna causal de
sobreseimiento del acto impugnado, como quedo determinado en el
considerando precedente, resulta conducente entrar al analisis del
fondo del recurso, respecto del cual el licenciado Vicente de Jesus
Esqueda Méndez, ostentandose como representante suplente del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, se expreso en los términos que a

continuacion se indican.- - - - - = - = - = - - - - - - oo oo



“PRIMER AGRAVIO. EI Partido del Trabajo viol6 lo dispuesto en el
articulo 174 Bis 1, fraccion 1l, del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, el cual dispone
gue es una obligacion de los Partido Politicos comunicar al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato antes del inicio
formal de su proceso interno de seleccibn de candidatos a cargos de
eleccion popular interno, la fecha de expedicion de la convocatoria, los
plazos que comprenderd cada fase del proceso interno, los 6rganos de
direccion responsables de su conduccion y vigilancia, la fecha de
celebracién de la asamblea electoral correspondiente o en su caso, de
realizacion de la jornada comicial interna.”- - - = = - - - - - - - - - - - - -----

“En el caso que nos ocupa, tal y como se acredita mediante la
certificacion expedida por el Secretario del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato que se incorpora a este recurso Como
anexo 3, en la que se hace constar que el Partido del Trabajo no acat6
lo dispuesto en el articulo 174 Bis 1, fraccion I, es decir, no le comunicé al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato el método que ese partido
politico iba a utilizar en el proceso interno de selecciéon de sus candidatos
a diputados por el principio de representacion proporcional.” - - - - - - - - - -

“Sin embargo, este Partido Politico tal y como obra en autos de este
proceso solicito el dia 15 de mayo del afio en curso el registro de las
formulas a candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional; habiendo obtenido del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado el registro correspondiente para participar en el
proceso electoral a celebrarse el proximo 5 de julio del afio en curso, tal y
como se acredita con la copia certificada del acuerdo de fecha 24 de
mayo del afio en curso y que por este medio es combatido.”- - ---------

“La naturaleza del agravio radica, en el incumplimiento que el Partido del
Trabajo hizo de la normatividad electoral local que le es aplicable,
vinculada al hecho de que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
al no requerir al Partido del Trabajo el documento formal por el cual le
estuviera comunicando lo establecido en la fraccion Il, del articulo 174 Bis
1 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato, dejo de aplicar disposiciones de orden publico,
violentando con ello los principios legalidad, certeza y equidad que rigen
en materia electoral.”- - - - - - == === - - - - oo

“El sustento de la presente impugnacion se encuentra, no solo en el
hecho de que el Partido del Trabajo haya dejado de cumplir con una de
las obligaciones que como instituto politico le son propias, sino ademas,
en la actuacion irregular del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, al haber concedido el registro de las formulas de
candidatos a diputados locales por el principio de representacion
proporcional postulados por el Partido del Trabajo en la lista

correspondiente”™ - - - = - - - - - - - - - - o e oo e oo oo

“Resulta oportuno sefalar desde ahora, que mi representado no aduce
que hayan existido violaciones al proceso interno de seleccion de
candidatos a diputados locales por el principio de representacion
proporcional llevado en su caso por el Partido del Trabajo, sino que la
omision que este Partido Politico consistente en el no comunicarle al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato el
método que iba a seguir en su proceso interno de seleccion de
candidatos, ademas de atentar contra disposiciones de orden publico,



genera precisamente condiciones de incertidumbre juridica sobre el origen
de la seleccion de las personas que busco registrar como sus candidatos
a cargo de diputados locales por el principio de representacion
proporcional en el Estado, lo que acarrea un actuar inadecuado de parte
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado al emitir el registro
de los candidatos en contravenciobn a su obligacion de verificar el
cumplimiento del codigo comicial y deja en un estado de inequidad a los
demas partidos contendientes.”- - - = - = = - = - - - m e i i oo

“Asimismo, la omisién aqui apuntada genera condiciones de inequidad en
la contienda, al permitir el Consejo General del IEEG el registro de las
férmulas de diputados postuladas por el Partido del Trabajo, sin que haya
evidencia alguna de que para la integracién de éstas tal instituto politico
haya establecido un método de seleccion de candidatos.” - - - - -------

“La equidad la rompié el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato en agravio de los demas Partidos Politicos,
incluido mi representado cuando por una decisiébn administrativa permite
gue un Partido Politico contienda contra otros en el proceso electoral en
cita, con candidatos cuyo origen de seleccion interna nunca comunico a la
autoridad administrativa electoral, contrario a aquellos emanados de los
Partidos Politicos que cumpliendo en tiempo y forma y si comunicaron al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato el
,método de seleccion que iban a utilizar en su proceso interno, sujetando
con ello su actuacion futura en el proceso electoral de 2009, a la vigilancia
de la autoridad electoral administrativa, en beneficio de los derechos de
sus propios militantes e incorporando también los elementos normativos
gue garantizaran ademas la definitividad de sus actuaciones”.- - - - - - - - -

“En efecto, el Instituto dejé de aplicar lo dispuesto en el articulo 1 del
Cddigo electoral local, cuando consistio que el Partido del Trabajo no
cumpliera con las disposiciones del Codigo a las que esta obligado, en
especie, comunicarle lo dispuesto en el articulo 174 Bis 1 fraccion I,
omision de la autoridad electoral que trae como consecuencia que dicha
autoridad no cumpliera a cabalidad con una de las finalidades para el cual
fue creado, consistente en regular la preparacién, desarrollo vigilancia y
calificacion de los procesos electorales, en donde se eligen Gobernador,
Diputados al Congreso del Estado y miembros de los ayuntamientos”. - - -

“A mayor abundamiento, el hecho de dejar que el Partido del Trabajo no
le comunicara la obligacion a la que lo sujeta el articulo 174 Bis 1, fraccion
II, implic6 por parte del Instituto Electoral el no velar por el desarrollo
armonico del proceso electoral, asi como no haber hecho efectivos los
principios de certeza, legalidad y equidad rectores de la contienda
electoral, incumpliendo con ello los objetivos que le han sido conferidos
en términos de la Constitucion Politica del Estado, que en el caso que nos
ocupa genero la ilegal consecuencia consistente en haberle concedido al
Partido del Trabajo de manera indebida los registros de las formulas a
candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional
que solicitd.” - - = - == - - - s s e e e e e e e e e e oo - o

“Se afirma lo anterior, al considerar que el Instituto Electoral le permiti6 al
Partido del Trabajo incumplir con el conjunto de actos ordenados en el
Caddigo, que en su totalidad forman parte del proceso electoral, como en
la especie lo es la etapa preparatoria, en donde por una reciente
disposicion legal los Partidos Politicos han quedado obligados a
comunicarle antes del inicio formal de sus procesos internos el método

10



que emplearan para seleccionar a sus candidatos. Disposicion legal que
el legislador ordinario quiso formara parte del proceso electoral local, y
gue tendra que verse vinculada a las otras fases del mismo, toda vez que
el proceso como tal lo integran un conjunto de actos divididos en etapas
gue forman parte del mismos sistema.”- - - - - - - - ------------------
“Como tal, la comunicacién a que se refiere el supuesto normativo
contemplado en el articulo 174 Bis 1, fraccion Il, del Cédigo electoral del
Estado de Guanajuato incorpora al sistema electoral del Estado de
Guanajuato otros elementos de certeza y legalidad al proceso electoral en
donde se ven inmersos en su conjunto los proceso internos de los propios
partidos politicos contendientes.”- - - - = = = = - = - - - o - e o e i oo

“En este orden de ideas, la obligacibn no cumplida por el Partido del
Trabajo, sumada al hecho de que el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, sabiendo la situacién aqui apuntada, permitiera que la
actividad del partido continuara desarrollando en forma contraria a lo
dispuesto en la norma, trae como consecuencia un efecto opuesto al
buscado por el legislador, quien vio en la inclusién de la norma la manera
de incorporar al proceso electoral local mayores elementos que
vinculados a los principios que rigen los procesos electorales.” - - - - - - - -

“En efecto, al haber dispuesto el legislador ordinario que los Partidos
Politicos tienen la obligacion de comunicar al Instituto “antes del inicio
formal de los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, y dependiendo del mismo, lo siguiente: el método que
serd utilizado; y dependiendo del mismo la fecha de inicio del proceso
interno; la fecha de expedicibn de la convocatoria; los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccion
responsable de su conduccidén y vigilancia; la fechas de celebracion de la
asamblea electoral correspondiente 0 en su caso, de realizacion de la
jornada comicial”, incorpor6 al sistema electoral de Guanajuato, otros
elementos que coadyuvan a los Partidos Politicos, y por los cuales
ademas se pretende que las autoridades electorales puedan estar en
posibilidades de conocer y en su caso resolver sobre la existencia de
conculcaciones a las reglas que regulan el procedimiento interno de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular postulados
precisamente por los partidos politicos, y cuya subsanacion en su caso
s6lo seria posible a través de la reposicién de tal procedimiento interno.”- -

“En este mismo orden de ideas el instituto electoral del estado incurrié en
el incumplimiento de la ley comicial para el Estado de Guanajuato, ya que
como lo sefala el articulo 3 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, la aplicacion de este Cdédigo
corresponde al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, y al Tribunal
Electoral del Estado de Guanajuato, en sus respectivos ambitos de
competencia, violentando dicho precepto al hacer caso omiso o al
considerar letra muerta la disposicion que establece la comunicacion que
los partidos politicos deben de llevar a cabo ante el Consejo General del
Instituto antes citado sobre la seleccion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, el método que sera utilizado; y dependiendo del mismo,
lo siguiente: la fecha de inicio del proceso interno; la fecha de expedicion
de la convocatoria; los plazos que comprendera cada fase del proceso
interno; los 6rganos de direccion responsables de su conduccidon y
vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral
correspondiente 0 en su caso, de realizacion de la jornada comicial
interna. Entendiendo como comunicacién, la obligacion de los partidos
politicos de allegar de todos los medios de conocimiento, que den la
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certeza y proporcionen claridad al Consejo General del Instituto Electoral,
de como se llevaran a cabo el proceso interno para la elecciéon a
candidatos.”- - - - - - - - - - o i e

“El hecho de que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, haya
permitido al Partido del Trabajo incumplir con la obligacion consignada en
el articulo 174 Bis 1, fraccion Il, genera condiciones de incertidumbre
juridica que permita saber si los candidatos emanados de ese partido
politico efectivamente surgen de un proceso interno llevado a cabo con
los elementos sefialados en el articulo de referencia, encontrandose la
seleccion de sus candidatos viciada de origen, circunstancia que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, como
garante de los principios de legalidad, certeza, equidad y definitividad que
rigen la materia electoral, debié advertir y por ende, haber negado las
solicitudes de registro de las formulas postuladas por el Partido para la
renovacion de los Diputados al Congreso del Estado tantas veces aqui
apuntados. No siendo valido para la autoridad administrativa electoral
responsable haber concedido el registro de las formulas de candidatos a
diputados locales por el principio de representacion proporcional
solicitadas por el Partido del Trabajo, bajo la premisa de que los
candidatos cuyo registro se solicitdé cubrian los requisitos de elegibilidad
sefalados en los articulos 45 y 46 de la Constitucién Politica del Estado
de Guanajuato, asi como los articulos 9, 178 Y 179 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda ,vez que por la adicion
del articulo 174 Bis 1, fraccion I, tantas veces aqui apuntadas debe ser
vista por la autoridad administrativa electoral como una etapa preparatoria
a la de registro de candidatos, es decir conectada a la misma y
dependiente de ella, pues en el nuevo entramado legal electoral que rige
en el Estado de Guanajuato producto de las recientes reformas a la ley de
la materia, se afirma el legislador buscé incorporar al sistema
electoral local mayores elementos de legalidad, certeza, equidad vy
definitividad, que deben de ser tomados en consideracion al momento de
analizar, si producto de las obligaciones cumplidas o no de los Partidos
Politicos, resulta procedente conceder los registros solicitados.” - - - - - - -

“A mayor abundamiento, la omisién sefialada de ninguna manera debe
ser tolerada por la autoridad administrativa electoral, quien esta obligada
como autoridad que es a generar y garantizar las condiciones necesarias
a fin de conservar el estado de derecho que también les es aplicable
desde luego a los Partido Politicos”. - - - -------------------------

“SEGUNDO AGRAVIO. Me causa agravio el que la autoridad
administrativa electoral haya otorgado el registro solicitado por el
PARTIDO del TRABAJO, en relacién a los candidatos a diputados
propietarios y suplentes de las formulas primera, segunda, tercera, cuarta,
quinta, sexta, séptima y octava, todos por el principio de representacion
proporcional, cuyos nombres se citan a continuacion:”- - - - - - - - - - - - - - -

DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

INCISO A) DEL ARTICULO 178

PROPIETARIOS SUPLENTES
1. Rodolfo Salis Parga 1. Miguel Tafoya Gonzalez
2. José Manuel Delgado Reyes 2. Roberto Sierra Rosas
3. Matla Alejandra Maldonado 2 Marta Avifia Rios
Rendon
4. Magdalena Corona Garcia 4. Pedro Diaz Ocampo
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5. Carolina Le6n Medina 5. Luisa Mendoza Mendoza

6. Jorge Gutiérrez Sanchez 6. Juan Manuel Saavedra Arteaga
7. Maria Alejandra Ortega Leon 7. Erika Dueias Vargas
8. Alfonso Antonio Hernandez

3. Adrian Flores Rubio
Serrano

“El agravio se produce en virtud de que los citados candidatos no cumplen
con el requisito de acreditar su residencia, ello conforme a lo siguiente:”- -

“Dispone el articulo 45 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato que para ser electo Diputado se requiere cumplir con lo
siguiente: |. Ser ciudadano guanajuatense en ejercicio de sus derechos; Il.
Tener por lo menos 21 afios cumplidos al dia de la eleccion; y, lll. Tener
residencia en el Estado cuando menos de dos afios anteriores a la fecha
delaelecciOn.” - - - - - - - - oo

“Por su parte, la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato,
prevé que para el estudio y despacho de los diversos ramos de la
administracion publica municipal, el Ayuntamiento establecera diversas
dependencias, entre ellas, la Secretaria del Ayuntamiento; dependencia
cuyo titular tiene como atribuciones las que se refieren a formar y
actualizar el padrén municipal y expedir las constancias de residencia que
soliciten los habitantes del Municipio. Ello de acuerdo con lo previsto por
los articulos 110, fraccion |y 112, fracciones IX y X, mismo que sefiala:”- -

“Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en su articulo
112, fracciones IX 'y X lo siguiente:”- - - - - - == - - === - oo oo oo oo oo

“IX. - Formar y actualizar el padrén municipal, cuidando que se
inscriban todos los _habitantes del Municipio, expresando sus datos de
identificacién y los de sus propiedades; asi como integrar _y mantener
actualizado el padrén de las asociaciones de habitantes existentes en

el Municipio;™ - - === === === === m e

“X.- Expedir las constancias de residencia que soliciten los habitantes
del MUNICIPIO» - = = = = = = = = = = = oo o o e oo oo oo

“Por otra parte, el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato establece en
su articulo 30 que: « Se presume el proposito de establecerse en un
lugar, cuando se reside por mas de seis meses en él. Transcurrido el
mencionado tiempo, el que no quiera que nazca la presuncion de que se
acaba de hablar declarara dentro del término de quince dias, tanto a la
autoridad municipal de su anterior domicilio, como a la autoridad municipal
de su nueva residencia, que no desea perder su antiguo domicilio y
adquirir uno nuevo. La declaracién no producira efectos si se hace en
perjuicio de tercero». De igual forma menciona el articulo 29 del propio
Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato que: El hecho de inscribirse en
el Padron Municipal pone de manifiesto y prueba plenamente el propdésito
de domiciliarse en ese munICIpi0.™ - = = - = = = = = == = - = == - oo

“Al efecto, el diccionario juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM establece como residencia: «el lugar en el que una persona
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habita. Supone una relacion de hecho de una persona con un lugar... »”- -

“Asimismo, son requisitos para ser diputados, Gobernador o miembro de
un ayuntamiento, ademas de los enunciados en las fracciones |, II, 11l y IX
del articulo 9, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, los que sefalan respectivamente la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy los articulos 45,
46, 68, 69, 110 Y 111 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.” - - - === === - - - e o e oo e oo oo oo oo

“Ahora bien, el articulo 179, fraccidon Il del CIPEEG, establece que la
solicitud de registro candidaturas deberd ser firmada de manera autografa
por el representante del partido politico con facultades para formular tal
solicitud y contener entre otros datos del candidato , el domicilio y tiempo
de residencia del mismo. Ademas, el referido ordinal sefiala que dicha
solicitud, deberd acompafarse la constancia que acredite el tiempo de
residencia del candidato en su caso.”- - -------------------------

“Asimismo, el valor probatorio de una constancia de residencia, debe
estar sustentado en el contenido de la misma en cuanto a la certificacion
de la residencia por parte del Secretario del Ayuntamiento, autoridad
legalmente facultada para expedir dicho documento, es decir, que la
constancia de residencia debe contener la mencion de que es esa
autoridad quien certifica que una persona ha residido en el municipio por
un periodo de tiempo determinado y para ello el Secretario del
Ayuntamiento debe verificar el padrén municipal, asi como las constancias
gue le sean requeridas al solicitante y demas archivos y en las cuales se
sustente la certificacion, debiendo el otorgante refiero lo datos de
identificacion de dichos archivos y constancias, ya que el simple dicho del
Secretario del Ayuntamiento no le otorga a la certificacién la fuerza
necesaria. Lo anterior encuentra sustento en la siguiente tesis de
jurisprudencia:”™ - - - = - == - - - - - - - e oo oo oo

“«CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA
O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS
ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN.-Las certificaciones expedidas por
autoridades municipales sobre la existencia del domicilio, residencia o
vecindad de determinada persona, dentro de su a&mbito territorial, son
documentos publicos sujetos a un régimen propio de valoracién, como
elementos probatorios, dentro del cual su menor o mayor fuerza
persuasiva depende de la calidad de los datos en que se apoyen, de tal
modo que, a mayor certeza de dichos datos, mayor fuerza probatoria
de la certificacion, y viceversa. Asi, si la autoridad que las expide se
sustenta en hechos constantes en expedientes o0 registros, existentes
previamente en los ayuntamientos respectivos, que contengan
elementos idoneos para acreditar suficientemente los hechos que se
certifican, el documento podra alcanzar valor de prueba plena, y en los
demas casos, solo tendra valor indiciario, en proporcion directa con el
grado de certeza que aporten los elementos de conocimiento que les
sirvan de base, los cuales pueden incrementarse con otros elementos
gue los corroboren, o debilitarse con los que los contradigan. Tercera
Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.-
PARTIDO DEL TRABAJO.-6 de septiembre de 2001.-Unanimidad de
votos. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC133/2001.-Francisco Roméan Sanchez.-30 de
diciembre de 2001.-Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-265/2001 y acumulado. Partido de la
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Revolucibn Democrética.-30 de diciembre de 2001.-Unanimidad de
votos. Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 13-14,
Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2002. Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 19972005, paginas 44-45»"- - - - - - -

“Sentados los preceptos constitucionales, comiciales y jurisprudenciales
gue anteceden, se estima que la autoridad electoral administrativa no
debié conceder al PARTIDO DEL TRABAJO, el registro de candidatos a
diputados por al Congreso del Estado, por el principio de representacion
proporcional, al tener por acreditado el requisito de elegibilidad que
previsto en el articulo 45, fracciéon IlIl de la Constitucion Politica Local,
adminiculado con el ordinal 179, fraccion Ill, inciso ¢) del Codigo Comicial
Local, toda vez que la documental que fue acompafnada a la solicitud de
registro de los candidatos a diputados propietarios y suplentes de las
formulas primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima y
octava, todos por el principio de representacién proporcional, no debe
tenerse, como una constancia que goce de valor probatorio pleno, ya que
como se desprende del texto de las mismas, dio, ya que como se
desprende del texto de las mismas, dichas cartas no hacen referencia
alguna a que elementos tuvo acceso 0 en cuales sustento el Secretario
del Ayuntamiento, el dicho de la certificacion, al respecto, las constancias
de residencia de los candidatos obran en el expediente mediante el cual
el PARTIDO DEL TRABAJO, solicité el registro de sus candidatos a
diputados locales por el principio de representacion proporcional,
expediente que, en copia certificada anuncio como prueba de mi parte y
gue se incorpora como ANexo cuatro.”- - - ----------------------

“De lo anterior se desprende que la autoridad que las expide se sustenta
en hechos constantes en expedientes o registros, existentes previamente
en los ayuntamientos respectivos, que contengan elementos idéneos para
acreditar suficientemente los hechos que certifican, por ello el documento
no puede alcanzar valor de prueba plena, su a caso se le debe los
considerar como un mero indicio. Por tanto la autoridad administrativa
electoral no debio tener por acreditado el requisito de la residencia de los

candidatos citados.” - - - --- === - - -mmme oo

“Lo anterior encuentra sustento en la resolucién dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, en el
expediente numero: SM-JRC-12/2009.- - = - - - = = = - - - - - - o oo - oo - -

“Dicha resolucion sefala en su considerando séptimo:”™- - - - - - - - - - - - - -

“«Aunado a lo anterior, hay que destacar, como ya se preciso con
antelaciéon, que el articulo 112, fraccion IX, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, prevé un medio ex profeso
para tratar de preconstituir pruebas sobre hechos relativos al domicilio
0 residencia, y es el relativo a la facultad del Secretario del
Ayuntamiento, de formar y organizar el padron municipal, cuidando de
gue se inscriban en este Ultimo todos los habitantes de Irapuato,
expresando sus datos de identificacion, verbigracia, (nombre, edad,
estado civil, nacionalidad, residencia, domicilio, propiedades, profesion,
actividad productiva o trabajo de que subsistan, si son jefes de familia,
en su caso, el niumero y sexo de las personas que la forman, etc .. .).”

“Sin embargo, es de verse que en la constancia de mérito, el
funcionario municipal no hace referencia a ese padron; tampoco indica
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si existe 0 no ese archivo o si se ha organizado o no; y si alli existen
datos de José Martin Lopez Ramirez, esto a pesar de que conforme al
citado articulo 29, del Cddigo Civil de Guanajuato, el hecho de
inscribirse en ese Padron Municipal pone de manifiesto y prueba
plenamente el propésito de los habitantes de domiciliarse en ese
MUNICIPIO. - = = = = = = = - o= o o e oo o e oo e e e e oo

“Por tanto, al faltar todos esos datos mencionados, la constancia que
se estudia no genera, por si misma, pleno valor probatorio, pues dado
lo dicho, no se puede tener certeza de la veracidad del dato que ahi se
consigna y por tanto, la certificaciéon presentada por el Partido Accion
Nacional ante la autoridad electoral administrativa, como ya se acoto,
s6lo constituye un indicio que, opuesto a lo razonado por la Sala
responsable, y de acuerdo con las demas constancias que fueron
ofrecidas por dicho instituto politico en la instancia natural, decrecen la
existencia y calidad de esa afirmacion, pues los elementos en que se
funda, a la postre, también generan sélo meros indicios no
corroborados con otras probanzas.” - - - - - --------- oo oo

“En efecto, la referida "certificacion” no sélo se abstiene de hacer
referencia alguna a los elementos que el funcionario respectivo tuvo
como base para su expedicion sino, lo mas relevante, es que se apoya
en una "fotocopia del comprobante de domicilio”, sin indicar los datos
de tal documento, pues si el mismo le sirvié de base para hacer constar
la residencia del interesado en determinado lugar y por determinado
periodo, como minimo debié indicar la fecha del comprobante en
cuestion y el inmueble a que esta referido. Lo anterior, sin perjuicio de
gue también debe tenerse en cuenta la circunstancia de que es posible
tener un inmueble donde se contraten los servicios correspondientes a
luz, agua y teléfono, asi como por el cual se paguen las cargas fiscales
correspondientes, sin que eso implique, necesariamente, que en el
inmueble reside el propietario.”- - -------------------------

“Asimismo se apoydé en una "Fotocopia del acta de nacimiento”, del
nombrado José Martin LoOpez Ramirez; sin embargo, esa constancia de
Registro Civil, no puede tener relevancia para demostrar que este
altimo residié en Irapuato, Guanajuato, cuando menos dos afos
anteriores a la fecha de la eleccion, en razon de que con tal documento
unicamente acredita que fue registrado en San Luis Potosi.”- - - - - - - - -

“Y si bien es cierto que, no escapa a la consideracion de esta Sala
Regional, el que a foja ochenta y ocho del cuaderno accesorio unico,
aparece copia de la credencial de elector de José Martin Lopez
Ramirez, en la que se aprecia que consta como afio de registro el
correspondiente a mil novecientos noventa y uno, y como su domicilio
el ubicado en Privada Rafael Reyes, numero 18, Unidad Habitacional
Benito Juarez, en Irapuato Guanajuato; asimismo lo es que, esa
constancia, al no estar adminiculada con otros elementos, sélo
adquiere un valor indiciario, pese a que se trata de documento que se
obtiene ante una autoridad electoral, bajo el principio de buena fe sobre
la veracidad de los datos que se proporcionan a tal autoridad, pero que
no justifica la residencia cuestionada.”™ - - ---------------------

“Se sostiene lo anterior, porque es un hecho notorio que, para efectos
de obtener una credencial de elector, el Instituto Federal Electoral no
exige que ante él se acredite fehacientemente el domicilio del
interesado, bastando la simple manifestacion de éste, debido a que los
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registros de ese oOrgano electoral se forman con los datos
proporcionados por los ciudadanos que acuden al mismo a pedir su
anotacion, de ahi que ese documento sélo prueba que, ante esa
autoridad que lo expidio, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones; pero no prueba la verdad de lo declarado o
manifestado.” - = - == - - - - - - i e e e

“Por tanto, es claro que para acreditar el domicilio no puede servir una
credencial de identificacion en el que aparezcan los datos del
interesado, pues ese documento es iddéneo, en todo caso, para
acreditar la identidad, mas no es apto para justificar la residencia
constante de José Martin Lépez Ramirez en Irapuato, Guanajuato,
porque no excluye legalmente la posibilidad de que el interesado tenga
otrodomiCilio.”- - - - - = - - - - - - - e e oo oo

“En tales condiciones, es evidente que en la especie José Martin Lopez
Ramirez, no satisfizo a cabalidad el requisito exigido por el articulo 110,
fraccion 111, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
acerca de su residencia en el municipio de Irapuato, Guanajuato, de
cuando menos dos afios a la fecha de la eleccién; dado que los
elementos en que se funda la constancia que presentd, para su
acreditamiento, generan sélo meros indicios no corroborados con otras
pruebas; de suerte que si no lo apreci6 asi la Sala responsable sobre el
particular, causé el consecuente agravio al partido actor»”- - --------

“Por lo anterior se afirma que la certificacion del secretario del
Ayuntamiento que se ofrece para el caso que nos ocupa, ho es eficaz, y
gue del contenido del expediente que relativo a la solicitud de registro de
los candidatos multicitados, no se desprende la acreditacion de la
residencia exigida tanto por el articulo 45, fraccion 111, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo 179, fraccion 111, del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, por lo que de conformidad con el articulo 180 in fine, debe
revocarse el registro otorgado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, a efecto de que se substituyan dichos candidatos.”- - - - - - - - - -

Luego, sobre la materia del recurso interpuesto, la sesion
extraordinaria CG/089/2009 celebrada por la autoridad responsable,
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
en fecha 24 veinticuatro de mayo de 2009 dos mil nueve, es del tenor
SiguieNtei- - - == == - - - - - e
“En la sesion extraordinaria efectuada el 24 de mayo de 2009, el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
emitio el siguiente:”- - - - - - - - - - - oo oo

“Acuerdo mediante el cual se registra la lista de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional, postulada

por el Partido del Trabajo para contender en la eleccion a celebrarse
el cinco de julio del presente afo.”--------=--=-----=--------

“RESULTANDO:”

17



“PRIMERO.- Que en la sesion ordinaria de fecha veintisiete de
febrero de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato aprobd la convocatoria a elecciones ordinarias
para diputados al Congreso del Estado por el Principio de mayoria relativa
y representacion proporcional y la renovacion de los cuarenta y seis
ayuntamientos, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
namero 48, segunda parte, de fecha veinticuatro de marzo del mismo afo.

“SEGUNDO.- Que en la sesion extraordinaria de fecha diecisiete
de mayo de dos mil nueva, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, aprobd el acuerdo del registro de las féormulas a
diputados por el principio de mayoria relativa en los veintidés distritos

electorales, postuladas por el Partido del Trabajo”.----------------

“TERCERO.- Que el quince de mayo de dos mil nueve, el Partido
del Trabajo present6 ante la Secretaria del Consejo General, la solicitud
de registro de la lista de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, acompafando las documentales referidas en
el considerando séptimo.”- - - = = = = = = === === - - - oo oo

“PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 31, parrafos
segundo y tercero, de la Constitucion Politica local, y 46 del codigo
comicial vigente en la entidad, el Instituto Electoral del Estado es un
organo publico, auténomo, dotado de independencia funcional, de
caracter permanente, con personalidad juridica, patrimonio propio y
facultad reglamentaria, al que corresponde el ejercicio de la funcion
estatal de organizar los procesos electorales. Dicha funcién estatal se rige
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

definitividad, equidad, objetividad y profesionalismo.”- - - - - = - - - = - - - - -

“SEGUNDO.- Que el articulo 51 del cddigo electoral local, sefala
que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Estado, al que corresponde la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales de caracter estatal.” - - - - - - - - -

“TERCERO.- Que conforme a lo previsto en los articulos 63,
fraccion X, del cédigo comicial, es atribucion del Consejo General, recibir
y resolver las solicitudes de registro de las listas estatales de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional.” - - - - - - - - -

“CUARTO.- Que el articulo 177, fraccion |IlI, del citado
ordenamiento, establece que el registro de candidaturas de diputados
electos por el principio de representacion proporcional, es del nueve al
quince de mayo, por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado.”- - - - ------- - e e

“QUINTO.- Que el articulo 178, fraccion Il, del codigo electoral,
sefiala que las candidaturas de diputados por el principio de
representacion proporcional seran registradas en una lista presentada
por cada partido politico integrada de la siguiente manera: a) las ocho
formulas conformadas de propietario y suplente designadas en orden de
prelacion por cada partido politico; y b) las férmulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa que haya registrado.”- - - - -

“SEXTO.- Que el articulo 180, parrafos sexto y octavo, del codigo
comicial, establece que al noveno dia del vencimiento de los plazos a
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que se refiere el articulo 177, los 6rganos electorales que correspondan
celebraran una sesidén cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas
gue procedan. El Consejo General comunicard de inmediato a los
consejos distritales y municipales, las determinaciones que haya tomado
sobre el registro de las listas de candidatos por el principio de
representacion proporcional.”- = - = = = = == === - - - o - oo

“SEPTIMO.- Que en la solicitud de registro de candidatos
presentada por el Partido del Trabajo obran los datos generales de cada
uno de los candidatos a diputados propietarios y suplentes: apellidos y
nombre completo, domicilio, tiempo de residencia en el Estado,
ocupacion, clave de su credencial para votar con fotografia, el cargo para
el que se postula, asi como la manifestacion de que los candidatos fueron
electos conforme a las normas estatutarias del partido politico solicitante.
A dicha solicitud se acompafiaran los siguientes documentos:
declaraciones de aceptacion de las candidaturas, copias certificadas de
las actas de nacimiento, constancias de residencia de los candidatos,
copias simples de las credenciales para votar con fotografia y constancias
de inscripcién en el padron electoral. Asimismo, se anexo la constancia de
registro de la plataforma electoral.”™ - - - ----------------------

“En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 178, fraccién I,
inciso b), segundo parrafo, del codigo electoral, el instituto politico adjunté
la constancia expedida por el Secretario del Consejo General, con la que
se acredita que postuld candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa en los veintidds distritos electorales en el Estado.”™ - - ------- -

“Del andlisis de los documentos mencionados en el parrafo
anterior, se desprende que las candidaturas postuladas satisfacen los
requisitos de elegibilidad sefialados en los articulos 45 y 46 de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato y 9 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
asi como los requisitos formales establecidos en los articulos 178,
fraccion I, y 179 del mismo ordenamiento legal.”- - - - - - ------------

“Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
31, parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato; 46, 51, 63, fraccion X, 177, fraccion Il, 178, fraccion Il, y 180,
parrafos sexto y octavo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, se somete a la consideracion
del Consejo General, el siguiente:”- - - = = - - - - === -----o---mmmoo-

“ACUERDO:”

“PRIMERO.- Se registra la lista de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional, postulada por el Partido del
Trabajo para contender en la eleccion a celebrarse el cinco de julio del
presente afio, lista cuya integracion consta en el anexo de este acuerdo.”-

“SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo y su anexo a los
consejos distritales y municipales del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.”- - -

“TERCERO.- Publiquese este acuerdo y su anexo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.”- - -------=-=--=------

“Notifiquese por estrados.”- - - = = = === === - - - c-o-mooo--

19



“Con apoyo en lo previsto por los articulos 64, fraccién lll, y 65,
fraccion 1ll, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato, firman este acuerdo el Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y el Secretario
del mismo.”- = = == === = = - e e oo e

Finalmente, al apersonarse por conducto de sus representantes
propietario y suplentes respectivamente, ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, Rodolfo Solis Parga,
José Manuel Delgado Reyes y Hugo Luis Hernandez Martinez, el
partido politico tercero interesado, se expres6 en los términos

SIQUIBNEES: - - - - - - - m oo

“PRETENSIONES DEL TERCER INTERESADO”

“Es Pretension del Instituto al que represento, participar como Tercero
Interesado, para que prevalezca, quede firme y se sostenga la validez del
acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, en sesion celebrada el 24 de mayo del afio en curso a
través del cual ordend el registro de las listas de candidaturas a diputados
por el principio de representacién proporcional postuladas por el Partido
del Trabajo para contender en la eleccion 2008-2009 ya que esta fue
emitida legalmente y conforme a derecho.” - - - - - - - - - - - - - - oo -

“En tales condiciones, a través de este medio opongo las excepciones y
defensas que el Instituto Politico que represento hace valer con la
finalidad de que se Deseche de Plano el Recurso de Revisidon que nos
ocupa, pronunciandome en consecuencia:™ - - -------------------

“LA DE FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA:"- - = = = = - s o e e e e e oo -

“Consistente en que la parte actora material del presente juicio adolece de
personalidad para impulsarlo tomando en cuenta:” - - - - - - - - - - - - - - - - -

“La falta de interés juridico para promover el presente medio de
impugnacion, tomando en cuenta que el Partido del Trabajo es un Instituto
Politico Nacional con registro a nivel Nacional reconocido por el Instituto
Federal Electoral, el cual se rige por sus propias normas y estatutos los
cuales fueron aprobados por el ultimo Congreso Nacional Ordinario del
Partido del Trabajo y declarados constitucionales y legales, por el propio

Consejo General del Instituto Federal Electoral.”- - = = = == = === = = - - - -

“En ese sentido el Representante del Partido Accion Nacional carece de
personalidad juridica e interés al presentar el presente medio de
impugnacion, toda vez que no le causa agravio directo alguno, el hecho
de que el Partido del Trabajo no haya informado al Consejo General
Electoral como se iba a llevar acabo nuestro proceso electoral interno, en
el presente proceso electoral, siendo como se dijo, somos un Partido
Politico que se rige por sus normas internas, donde se establece de
manera clara la forma de la seleccién de sus candidatos y que no tiene
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nada que ver con la vida interna del Partido Accion Nacional sin causar le
algin perjuicio.” = = = === === == - - - - - - - - - - - - -

“Sin embargo como se ha de resefiar con posterioridad de ningin modo le
asiste la razén al ahora impugnante ya que son determinaciones internas
del propio Partido del Trabajo la seleccion de sus candidatos y que no le
causa lesion alguna al Partido Accion Nacional como lo pretende hacer
creer a este H. Tribunal Electoral, aunado a que el Partido Accion
Nacional carece de interés para impugnar la forma en que fueron electos
internamente los candidatos del Partido del Trabajo, ya que la eleccion
interna de nuestros candidatos fueron conforme a nuestros estatutos y
conforme aderecho.™ - ------=-------------------------

“Por lo cual se hace valer el principio procesal de PRECLUSION DE ESE
DERECHO AL NO TENER INTERES JURIDICO PARA PROMOVERLO,
por consiguiente como esta excepcion tiene el caracter de PREVIO Y
ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO, y que su estudio es oficioso y
anterior a entrar al ESTUDIO DEL FONDO DEL NEGOCIO, porque es
un presupuesto procesal de la Accién y al no cumplirse por el actor,
deviene en consecuencia el juicio inoperante e inatendible y por ende

carece de materia el mismo y procedera desecharse de plano.”- - - - - - -
“EXCEPCIONES Y DEFENSAS:”

“En cuanto a lo mencionado por el Partido Accién Nacional en su primer
agravio se adolece de que el Partido del Trabajo que represento viold lo
dispuesto por el articulo 174 bis 1 fraccion Il del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato, en virtud de que
sefala que el Partido del Trabajo omitio comunicar al Consejo General del
Instituto Electoral del estado el proceso interno de eleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular, el método que utilizara y dependiendo del
mismo la fecha de inicio del proceso interno, la fecha de expedicion de la
convocatoria, los plazos que comprendera cada fase del proceso interno,
los organos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia la
fecha de celebracién de la asamblea electoral correspondiente o en su

caso, de la realizacion de la jornada comicial interna.”- = - - = = - = = = - - -

“Mas sin embargo de conformidad con lo establecido por los articulos 174
bis, 174 bis 1y 174 bis 2, que sefialan de manera textual lo siguiente:- - - -

“TITULO SEGUNDO DE LOS ACTOS PREPARATORIOS DE LA
ELECCION"

“CAPITULO PRIMERO”
“DE LAS PRECAMPANAS ELECTORALES”
“ARTICULO 174 BIS."- - = = = <« s oo oo oo e oo oo

“Para los fines de la presente ley, se entendera por precampafia electoral
el conjunto de actos y actividades que tienen por objeto influir en la
decision de aquellos que integran el universo de votantes que eligen o
designan a los candidatos a cargos de eleccion popular. Estos actos o
actividades deberan realizarse de acuerdo con lo establecido por este
cédigo y estardan sujetas a lo previsto en los estatutos y demas
normatividad interna de los partidos o coaliciones.”- - - - - = = == = == = - - - -
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“Ningun ciudadano podra participar simultdneamente en procesos de
seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular por
diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie convenio para
participar en coalicion.” - - === === === - - - - oo oo oo

“En ningun caso las precampafas podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafias electorales.” - - - - - - -----------

“ARTICULO 174 BIS 1.7 = = = === === o mmmmmmmee oo oo oo e e e

“Los partidos politicos, conforme a sus estatutos, deberan establecer el
organo interno responsable de la organizacion de los procesos de
seleccidn de sus candidatos y, en su caso, de las precampafias.” - - - - - -

“Los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, se regularan con base en las normas estatutarias y
reglamentarias de los partidos politicos o coaliciones y con arreglo a lo

SIgUIeNtE: - = - = == = - - e e m e e e e oo m oo

“I. los aspirantes a precandidatos que participen en los procesos de
seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio,
fuera de los plazos de precampafia que fijen los partidos politicos, de
conformidad con lo sefialado en el ultimo parrafo del articulo anterior. La
violacion a esta disposicibn se sancionara de conformidad con lo
establecido en la normatividad del partido de que se trate.” - - - - - - - - - - -

“Il. cada partido politico o coalicibn comunicara al consejo general del
instituto electoral, antes del inicio formal de los procesos internos, para la
seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio,
fuera de los plazos de precampafia que fijen los partidos politicos, de
conformidad con lo sefialado en el Ultimo parrafo del articulo anterior. La
violacibn a esta disposicion se sancionara de conformidad con lo
establecido en la normatividad del partido de que se trate.”- - ----------

“Il. cada partido politico o coalicibn comunicara al consejo general del
instituto electoral, antes del inicio formal de los procesos internos, para la
seleccidn de sus candidatos a cargos de eleccion popular, el método que
sera utilizado; y dependiendo del mismo, lo siguiente: la fecha de inicio
del proceso interno; la fecha de expedicién de convocatoria; los plazos
gue comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccion
responsables de su conduccién y vigilancia; la fecha e celebracion de la
asamblea electoral correspondiente 0 en su caso, de realizacion de la
jornada comicial interna.”- - - - - - - - - - - - - - i

“ARTICULO 174 BIS 2. = = = =« == oo s oo et eei e e e o

“Los aspirantes a precandidatos y los precandidatos, podran impugnar
ante el érgano interno competente de su partido los reglamentos, las
convocatorias, la integracién de los 6rganos responsables de conducir los
proceso internos, los acuerdos y resoluciones que adopten, y en general
los actos que realicen los 6rganos directivos, o0 sus integrantes, cuando de
los mismo se desprenda la violacién de las normas que rijan los procesos
de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular. Cada partido
deberd contar con un reglamento interno en el que se normaran los
procedimientos y plazos para la resolucion de tales controversias.”- - - - - -
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“Se puede apreciar que los articulos 174 bis, 174 bis 1 y 174 bis 2 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, hacen referencia especificamente a lo relacionado con el
periodo de precampafia, tomando en cuenta que el periodo para el
registro de candidatos se diferencia con la precampafa, ya que de una
interpretacion sistematica de los articulos antes transcritos tenemos que el
Capitulo Primero de las Precampafias Electorales, habla especificamente
de cdmo se rige el procedimiento de precampafia y que los Partidos
Politicos no estan obligados a realizar, tomando en cuenta las
disposiciones que rigen la vida interna de sus propios estatutos, como es
el caso del Partido del Trabajo.”- - - - - - - == - = = - - o - oo e o e e

“Ahora bien el ahora impugnante trata de confundir a este H. Tribunal
Electoral establecer que el Partido del Trabajo, no acato lo dispuesto en el
articulo 174 bis 1, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, al no comunicar al Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, el método que se iba a utilizar en el
proceso interno de seleccion de sus candidatos”.- - - - - - -------------

“En este sentido no le asiste la razén al ahora impugnante, si hacemos
una interpretacion sistematica y funcional al Titulo Segundo de los Actos
Preparatorios de la Eleccion, Capitulo Primero de las Precampafas
Electorales a mayor referencia los articulos 174 bis, 174 bis 1, 174 bis 2
del Cdédigo Electoral mencionado y que tienen que ver con el periodo de
precampafias, donde debemos de tomar en cuenta que:”- - - - - - -------

“1.- El articulo 174 bis sefiala que se entendera por precampafia electoral
el conjunto de actos y actividades que tienen por objeto influir en la
decision de aquellos que integran el universo de votantes que eligen o
designan a los candidatos a cargos de eleccion popular. “estos actos o
actividades deberan realizarse de acuerdo a lo establecido por este
coédigo y “estaran sujetas a lo previsto en los estatutos y demas
normatividad interna de los partidos o coaliciones.”- - ------------

“2.- El articulo 174 bis 1 sefala “los partidos politicos, conforme a sus
estatutos”, deberan establecer el o6rgano interno responsable de la
organizacién de los procesos de seleccion de sus candidatos y, en su
caso, de las precampafias.” - - - --=-----=---------------------

“Los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos de eleccion
popular, “se regularan con base a las normas estatutarias y
reglamentarias de los partidos politicos o coaliciones” y con arreglo a
lo siguiente: (....)"- == -------=““““ & @“@““““&&““-““-----------

“De conformidad con los articulos antes mencionados se puede apreciar
con gran claridad meridiana, para la celebracion de precampafas
primeramente se estara a lo dispuesto por las normas internas de los
Partidos Politicos 0 mas bien por los estatutos de cada Instituto Politico
Nacional.” - - - = - - = - - s s e e e e e e e oo o -

“Como se puede apreciar el impugnante, no realizo una revision
exhaustiva de los estatutos del Partido del Trabajo, en cuanto a la
seleccion de sus candidatos y que sin ningun fundamento juridico
establece que debimos de haber informado sobre la aplicacion del inicio
de precampafas, siendo que los estatutos del Partido del Trabajo no se
regulan las precampafas y por tanto no estamos obligados a cumplir tal
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procedimiento, acorde a lo dispuesto por los articulos 174 bis, 174 bis 1, y
174 bis 2 del Caodigo Electoral mencionado™ - - ---------=---------

CUARTO.- |.- Del pliego impugnativo presentado por el instituto
politico inconforme se advierte que, en su primer agravio se gueja
medularmente de la actuacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, al validar la planilla de
candidatos propuesta por el Partido del Trabajo, para contender en la
eleccion de diputados plurinominales a celebrarse el dia 5 cinco de
julio en nuestro Estado; en virtud de que no se acatdé por dicho
instituto politico lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 174 Bis 1 del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato, anunciando el método que seria empleado para la

designacion de sus candidatos.- - - - - - - - - aamm oo

Por consiguiente considera, que al no haberse comunicado, ni
requerido por la autoridad electoral administrativa al Partido del
Trabajo, el método que se utilizaria para seleccionar a sus
candidatos, es irregular el accionar de la autoridad electoral, y ello
ocasionaria la revocacion del acuerdo CG/089/2009, mediante el cual
se registro la lista de candidatos propuesta por el mencionado tercero

INteresado.- - - - - - - === - - o e

Con respecto a lo anterior, debe decirse que per se; tal reclamacion
formulada para generar la revocacion del acuerdo CG/087/2009
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Guanajuato es, inatendible.- - - - - - - - - oo oo

Porque si bien es cierto que de conformidad con lo establecido en el
ultimo precepto legal citado, es obligacion de los partidos politicos
comunicar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, el procedimiento que emplearan para la seleccion de
candidatos postulados a puestos de eleccién popular, no menos veraz

resulta el hecho de que en el supuesto de haberse actualizado la
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irregularidad imputada, es bien diversa la sancidon que podria
acarrearle al partido politico omiso, a la que se pretende denegandole

el reqgistro de la planilla presentada.- - - - - - - == - == - -

En efecto, de la revisidon conjunta y sistemética del articulo 174 Bis 1
fraccion 1l con los ordinales 358 fraccion I, 359 fraccion X y 360
fraccion | del cddigo electoral en el Estado, se aprecia que es
obligacion de los partidos politicos informar al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado el método de seleccion de sus
candidatos, y que tales entes politicos son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas al codigo electoral, mediante el régimen
sancionatorio electoral, lo que acarrea la imposicibn de penas
consistentes en amonestacion o sancion pecuniaria.- Empero, las
infracciones correspondientes no conllevan la negativa del registro de
candidaturas que el Partido del Trabajo propuso a fin de contender en
la asignacion estatal de miembros a diputados de representacion
proporcional para integrar el 6rgano legislativo de nuestro Estado;

como lo pretende el instituto politico inconforme.- - - - -------------

Entonces el 6rgano electoral local, no podia validamente exigir algo
gue no esta en la ley, so pena de violacion al principio de legalidad al
gue deben sujetarse las autoridades electorales, acorde a lo previsto
por los articulos 31, tercer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato y la fraccion VIl séptima del articulo 47
cuarenta y siete del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Guanajuato. - ---------------------

De manera que si la autoridad administrativa electoral exigiera algan
requisito adicional a los que legalmente se contemplan para ser
cumplimentados en la solicitud de registro de candidatos propuesta
por algun partido politico y que se previenen en el ordinal 179 de la ley
comicial del Estado, como lo es la solventacién del método que se

emplearia por el partido respectivo para la designacion de candidatos,
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violaria el principio de legalidad que rige su actuar, por lo que si la
autoridad responsable, Unicamente se limitdé a verificar los requisitos

gue se contemplan en el ardbigo 179, actu6é apegada a derecho.- - - - -

Por consiguiente, si bien se acredita en la especie, con la certificacion
expedida por el licenciado Juan Carlos Cano Martinez, como
secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, cuyo valor es pleno al tenor de lo dispuesto por los
articulos 318 fraccion 1l y 320 del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato; que el
partido politico tercero interesado incumplié con la obligaciéon que
establece a su cargo el numeral 174 Bis 1 en su fraccion Il, al no
haber informado a la autoridad administrativa electoral el método que
emplearia para la seleccion de sus candidatos a diputados de
representacion proporcional, o que se encuentra al margen de la ley,
ello no conlleva la improcedencia del registro de candidaturas
presentadas por un partido politico, ya que precisamente el acto que
se ataca versa sobre la aprobacion de la planilla postulada por el
Partido del Trabajo para contender en la asignacion estatal de
diputados de representacion proporcional, con motivo de las
elecciones a celebrarse el dia 5 cinco de julio del afio en curso, a

efecto de renovar el 6rgano legislativo del Estado.- - -------------

En efecto, implica una cuestion diversa y ajena a la resolucion que
nos ocupa el pronunciarse sobre el apego a la normatividad legal que
finalmente hubiere tenido el partido politico tercero interesado, en lo
gue hace a la expresiéon de la manera de elegir a sus candidatos, pues
como se insiste, esa circunstancia ni siquiera debia abordarse por la
autoridad administrativa encargada del registro de candidatos para
definir si procedia o no la inscripcion de la planilla solicitada por el

Partido del Trabajo.- - - - ----------mmi e
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II.- Como segundo agravio, el partido politico recurrente se inconforma
con el otorgamiento de registro por parte del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, solicitado por el Partido
del Trabajo, en relacién a los candidatos a diputados propietarios y
suplentes de las férmulas primera a octava, por el principio de
representacion proporcional; en virtud de que no cumplen con el
requisito de acreditar su residencia en el Estado, cuando menos dos

anos antes de la fechadelaeleccion. -----------ccccomo--

Al efecto, invoca la violacion al articulo 45 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato que regula los requisitos para ser electo
al cargo de Diputado, asi como los numerales 110, fraccion | 'y 112,
fracciones IX y X de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato que prevén que para el estudio y despacho de las distintas
ramas de la administracion publica municipal, el ayuntamiento
establecera diversas dependencias, entre ellas, la Secretaria del
Ayuntamiento cuyo titular tiene como atribuciones las que se refieren a
formar y actualizar el padrén municipal y expedir las constancias de
residencia que soliciten los habitantes de los municipios, también
sefala el contenido de los articulos 29 y 30 del Cadigo Civil para el
estado de Guanajuato que regula la presunciéon o intencidon manifiesta
de que los ciudadanos adquieran o conserven su residencia en
determinado domicilio, por otra parte alude al contenido del ordinal 9°,
fracciones I, Il, lll, y IV del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato en relacion con los diversos
preceptos legales 45, 46, 68, 69, 110 y 111 de la Constitucion Politica
para el estado de Guanajuato que indican los requisitos para ser
diputado, gobernador o miembro de un ayuntamiento, finalmente hace
referencia al articulo 179, fraccion Il del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato que
establece que la solicitud de registro de candidaturas debera ser
firmada de manera autdgrafa por el representante del partido politico

con facultades para formular solicitud y contener entre otros datos del
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candidato el domicilio y tiempo de residencia del mismo, asi como

acompanfar la constancia que acredite el tiempo de dicha residencia.- -

Asimismo, el recurrente ataca el valor probatorio de las constancias de
residencia, resaltando que éstas deben contener la mencién de que la
autoridad correspondiente certificO que la persona ha residido en el
municipio por un periodo de tiempo determinado, verificando el padron
municipal, asi como las constancias requeridas al solicitante y demas
archivos en las que se sustente la certificacion, ya que el simple dicho
del Secretario del Ayuntamiento no le otorga la fuerza necesaria;
invocando para tal efecto la tesis de rubro “CERTIFICACIONES
MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD SU
VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE
N O ) ] i I
De igual forma, el recurrente resalta que de las cartas de residencia no
se desprende a qué elementos se tuvo acceso, ni existe el sustento
suficiente como pudieran ser los expedientes o registros, conformados
previamente en los ayuntamientos respectivos que contengan
elementos idoneos para dar soporte a la certificacion realizada por los
Secretarios de los Ayuntamientos respectivos, por lo que no pueden
alcanzar valor de prueba plena, sino que solamente se le deberia

considerar como un mero iNdiCi0.- - = - - - === ----ooiiio i

El promovente, cita ademas como sustento de su impugnacion el
contenido de la resolucion dictada por la Sala Regional del Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, en el expediente nimero: SM-
JRC-12/2009. - - - == = s = o e e e e

Finalmente afirma que la certificacion del Secretario del Ayuntamiento
gque refiere, no es eficaz y que del contenido de la solicitud de los
candidatos multicitados, no se desprende la acreditacion de la

residencia exigida por los articulos 45, fraccion Il de la Constitucion
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Politica para el Estado de Guanajuato, 179 fraccion Il y 180 del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

deGuanajuato. - - - - ---------- - -

El agravio en estudio es parcialmente fundado, ya que es cierto que
los ciudadanos que integran la lista de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional que forman la lista presentada

por el Partido del Trabajo, omitieron acreditar fehacientemente su

residencia en el Estado, cuando menos dos afos antes de la fecha de
la eleccion, al momento en que el partido politico postulante present6
su solicitud de registro ante la autoridad electoral administrativa; pues
las constancias de residencia que corren glosadas a los expedientes
de registro, cuya copia certificada aportdé la autoridad responsable;

adolecen de diversas anomalias, asaber; - - - - - - - - - oo oo o.

En todas ellas se omite hacer alusion al padron municipal a que se
refiere el articulo 112, fraccion I1X de la Ley Organica Municipal,
tampoco indican si existe o0 no el mismo, o si se ha organizado o no,
menos aun si ahi existen datos de cada uno de los candidatos que
conforman la lista presentada por el Partido Revolucionario Institucional

para el registro de candidatos a diputados plurinominales. - - - - - - - - - -

Ello a pesar de que conforme al articulo 112, fraccion IX de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; son atribuciones del
Secretario del Ayuntamiento formar y actualizar el padron municipal,
cuidando que se inscriban todos los habitantes del municipio,
expresando sus datos de identificacion y los de sus propiedades, e
integrar y mantener actualizado el padron de las asociaciones de
habitantes existentes en el municipio; asi como a la presuncion legal
contenida en el diverso numeral 29 del Codigo Civil del Estado, en el
sentido de que el hecho de inscribirse en ese padron municipal pone
de manifiesto y prueba plenamente el propdsito de los habitantes de

domiciliarse en un MUNICIPIO. - - = - - - == - - === - - - - -
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Padrén municipal, que ademas no se ha formado en los municipios de
Ledn, Pénjamo, Cueramaro y Cortazar; segun se advierte de los
informes recabados por esta autoridad jurisdiccional, que corren

glosados a fojas 224 a 228 y 232 del expediente en que se actla. - - - -

Siendo que el padrén municipal aludido en el informe que rindio el
Secretario del Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato; y que obra a fojas
224 del expediente; no es aquél a que se refiere el articulo 112 de la
Ley Organica Municipal, ni el 29 del Cédigo Civil, pues se forma con las
personas que solicitan cartas de residencia y de dependencia

ECONOMICA. - === === === = s s oo s oo oo

En efecto, de la interpretacion funcional del articulo 112 referido, se
deduce que la existencia del padron municipal es una atribucion
asignada al Secretario del Ayuntamiento, el cual debe formarse
previamente a la expedicion de cualquier constancia que le fuera
requerida, y en base a dicho registro entonces, el funcionario se
encontrara en plena facultad de expedir cualquier certificacion, la cual
estara respaldada en una base de datos previamente elaborada para

ese fin, en observancia al ordinal invocado. - -------------------

Asi pues, del contenido del oficio expedido por el Secretario del
Ayuntamiento de Celaya, se deduce de forma clara que, el padron
respectivo se va formando a partir de las solicitudes que se expiden, es
decir, que no existe de forma previa, sino que, el mismo se va
generando a partir de que los ciudadanos acuden a solicitar
constancias, por lo que, tal registro no cumple de forma alguna con la
prerrogativa inserta en la fraccion IX del numeral 112 del cuerpo de
leyes en cita, y por tanto, no se le puede considerar como valido para
conceder conviccion probatoria a las cartas de residencia expedidas a

los candidatos que enlista. - - - -------- -------------------.
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Asimismo, es cierto que en las constancias de residencia expedidas
por el Secretario del Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato; a favor de
Jorge Gutiérrez Sanchez, Juan Manuel Saavedra Arteaga, Erika
Duefas Vargas, Alfonso Antonio Hernandez Serrano y Adrian Flores
Rubio, se omite mencionar los datos de los “demas documentos” en

gue se apoyo el citado funcionario para expedir las constancias. - - - - -

En cuanto a la expedida por el Secretario del Ayuntamiento de Ledn,
Guanajuato; a favor de Rodolfo Solis Parga, Maria Alejandra
Maldonado Renddn, Martha Avifia Rios, Magdalena Corona Garcia y
Pedro Diaz Ocampo; omite describir las “constancias” que le fueron
presentadas y en las que se basé para expedir la susodicha carta de

FeSIdeNCIa. = = = = = = = = = = = & & & e f o e e e e e e e e e e eeieee— -

Por lo que hace a las constancias de residencia expedidas por el
Secretario del Ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato; a favor de
Carolina Le6n Medina, Luisa Mendoza Mendoza y Maria Alejandra
Ortega Ledn; no describe en qué consiste el comprobante de domicilio
gque cada una de las ciudadanas mencionadas presentaron ante el
funcionario municipal a efecto de que pudiera hacer constar y dar fe de

la residencia de tales personas. - - ---------------ooo oo

Respecto a las constancias expedidas por el Secretario del
Ayuntamiento de Cueramaro, Guanajuato; a favor de Juan Manuel
Delgado Reyes y Roberto Sierra Rosas; y el de Pénjamo a favor de
Miguel Tafoya Gonzalez, ni siquiera mencionan en qué se basaron

para expedirlas.- - - - - - ------ -

Las anomalias resaltadas en los parrafos que preceden impiden que
las constancias de residencia presentadas a la autoridad electoral
administrativa, tengan la eficacia probatoria necesaria para acreditar la
residencia efectiva de los candidatos a diputados por el principio de

representacion proporcional que forman la lista presentada por el
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Partido del Trabajo; pues sin que se desconozca el caracter de
documento publico que tienen conforme a la fraccion Il del articulo 318
del cadigo electoral del Estado, es una probanza sujeta a un régimen
propio de valoracion, conforme al cual dependera de la calidad de los
elementos en que se apoye, para que su valor aumente o disminuya,
tal y como se precisa en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a la letra

“CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O
VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS
ELEMENTOS EN QUE SE APOYAN. Las certificaciones expedidas por
autoridades municipales sobre la existencia de domicilio, residencia o
vecindad de determinada persona, dentro de su ambito territorial, son
documentos publicos sujetos a un régimen propio de valoracion, como
elementos probatorios, dentro del cual su menor o mayor fuerza
persuasiva depende de la calidad de los datos en que se apoyen, de tal
modo que, a mayor certeza de dichos datos, mayor fuerza probatoria de
la certificacion, y viceversa. Asi, la autoridad que las expide se sustenta
en hechos constantes, en expedientes o registros, existentes previamente
en los ayuntamientos respectivos, que contengan elementos idéneos para
acreditar suficientemente los hechos que se certifican, el documento
podré alcanzar valor de prueba plena, y en los demas casos, solo tendra
valor indiciario, en proporcion directa con el grado de certeza que aporten
los elementos de conocimiento que le sirven de base, los cuales pueden
incrementarse con otros elementos que los corroboren, o debilitarse con

los que los contradigan™ - - -----------------“--“-“------------

Conforme a la jurisprudencia transcrita, las constancias de residencia
expedidas por la autoridad municipal competente deben contener
elementos idéneos para que los hechos que se certifiquen puedan
tener valor probatorio, y en la medida que dichos elementos resultan
idéneos, mayor sera su fuerza probatoria, y viceversa; de modo que
donde la base de la constancia no sea idonea o, por si misma,

suficiente, la certificacion proporcionara so6lo un indicio, cuyo valor

? Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pdginas 13-14, Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2002.
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puede incrementarse en la medida que existan otros elementos que lo
corroboren, o decrecera con la existencia y calidad de los que lo

contradigan. = - - = - - == - - - - - - - oo oo

Asi que, al faltar los datos indicados, las constancias de residencia
gue se analizan no generan por si mismas valor probatorio pleno, pues
en base al analisis efectuado en cada una de ellas, se estima que no
se puede tener certeza de la veracidad de los datos que ahi se
consignan y por tanto, las que fueron presentadas por el Partido del
Trabajo ante la autoridad electoral administrativa, como ya se acoto,

s6lo constituyen indicios no corroborados con otras probanzas.- - - - - -

Robustece la determinacion anterior, el hecho de que el Partido del
Trabajo que se apersond como tercero interesado le correspondia el
onus probandi, es decir, la carga procesal de aportar elementos de
conviccion atinentes para demostrar sus afirmaciones, circunstancia
gue en la especie no ocurrio, a pesar de que dicho requisito de
caracter positivo recaia en el propio candidato y el partido politico que

lOpoStuld. - - - - - - - - - e e

Sirve de apoyo en lo conducente, la tesis emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la letra

establece: - - - - - - - - o

“ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN
AFIRME NO SE SATISFACEN.—En las Constituciones federal y locales,
asi como en las legislaciones electorales respectivas, tratandose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccién popular, generalmente,
se exigen algunos requisitos que son de caracter positivo y otros que estan
formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. Ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. Tener una edad determinada; 3.
Ser originario del Estado o Municipio en que se haga la eleccién o vecino
de él con residencia efectiva de mas de seis meses, etcétera; en cuanto a

los de caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado
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eclesiastico o ser ministro de algun culto; b) no tener empleo, cargo o
comision de la Federacion, del Estado o Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccion; c¢) no tener mando de policia,
d) no ser miembro de alguna corporacion de seguridad publica, etcétera.
Los requisitos de caracter positivo, en términos generales, deben ser
acreditados por los propios candidatos y partidos politicos que los postulen,
mediante la exhibicion de los documentos atinentes; en cambio, por lo que
se refiere a los requisitos de caracter negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la logica
juridica que se deban probar hechos negativos. Consecuentemente,
correspondera a quien afirme que no se satisface alguno de estos

requisitos el aportar los medios de conviccion suficientes para demostrar tal

CiFCUNStANGIA” B = = = = e e e e e eaiaieiiaiiaae

Sin embargo, en el caso particular de Carolina Ledn Medina, Maria
Alejandra Ortega Ledn, Martha Avifia Rios, Pedro Diaz Ocampo y
Erika Duefias Vargas; el agravio hecho valer por el instituto politico
inconforme es infundado Unicamente por lo que hace a estos
candidatos, pues de la concatenacion del material probatorio acopiado
en autos se puede determinar que, por lo que toca a los citados
ciudadanos, se encuentra probada su residencia y temporalidad en el
Estado de Guanajuato, tomando en consideracion los elementos de

prueba que se arrimaron al sumario. - - - - --------------------

En efecto, de las copias certificadas del expediente de registro de la
candidata Carolina Le6n Medina, exhibidas por la autoridad electoral
administrativa, se aprecia que se conforma, entre otras constancias,
con su acta de nacimiento de la que se advierte que nacid el ocho de
noviembre de mil novecientos sesenta y siete, en la que aparecen
como sus progenitores Dustano Leon y Carolina Medina; asi como su
credencial de elector, en la que aparece como domicilio el ubicado en
calle Nogal 101 colonia Del Valle de la ciudad de Cortazar,

Guanajuato.- - - - - - - - - - - s - s e m oo

* Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 64-65, Sala Superior, tesis
S3EL 076/2001. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
527-528.
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Asi también emerge como nuevo elemento de conviccion el oficio
namero S.H.A./342/2009 (foja 232), mediante el cual la Secretaria del
H. Ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato; en cumplimiento al
requerimiento previamente formulado en autos, manifiesta que
Carolina Ledn Medina cuenta con un predio a su nombre en ese
municipio, acompanando para tal efecto diverso oficio No. DIRP 06-
09/077 2009 emitido por la Direccion de Impuestos a la Propiedad
Raiz y Catastro, en el aparece como domicilio de la candidata el
ubicado en Nogal 101 de la colonia del Valle; asi como copia de un
recibo expedido por La Junta Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Cortazar, Guanajuato; a nombre de Medina Vera

Carolina en el mismo domicilio precitado. - - - ------------------

Las anteriores documentales, a juicio de esta Sala, se estiman
suficientes para acreditar que la candidata Carolina Ledén Medina,
satisface el requisito constitucional, de tener su residencia en el
Estado, por dos afios anteriores a la fecha de la eleccién para la cual
ha sido postulada; pues de ellas se deriva que ha tenido su domicilio
en la calle Nogal 101 de la colonia del Valle de la ciudad de Cortazar,
Guanajuato; mismo que se expresO en la solicitud de registro de
candidaturas; proporcionandolo para la obtencion de tramites oficiales
como solicitud de credencial para votar, pues en materia electoral,
como en el resto del sistema juridico mexicano, prevalece el principio
juridico de buena fe, salvo prueba en contrario (que en el caso
concreto no se rindid), que se proporciond por el solicitante de la
credencial de elector, su verdadero domicilio, y no que pretendiera
preconstituir una falsa prueba que afios después le serviria para lograr

Su registro como candidata.- - ------------ii- oo

Tal indicio se corrobora, al realizar el analisis conjunto del recibo por
concepto de servicio de agua potable y alcantarillado, con su acta de

nacimiento, porque de la primer documental se derivan los datos que

35



refieren el mismo domicilio sefialado en la solicitud de registro de la
candidatura, y si bien el recibo de agua aparece a nombre de una
persona de nombre Carolina Medina Vera, de la partida de nacimiento
seflalada se deriva, que la dltima persona referida es madre de la
candidata postulada, de manera que, todo lo anterior nos lleva a la
conclusion de que el domicilio proporcionado, corresponde a la
progenitora del aspirante a una curul en nuestro Estado y donde

también ha cohabitado hasta lafecha.----------=----cc---.

En esa tesitura, la constancia de residencia aportada por la candidata
Carolina Le6n Medina, adquiere valor probatorio pleno, en virtud de
gue la calidad de los documentos en que se apoyo para expedirla el
Secretario del Ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato; arrojan
suficiente certeza, con sustento en la jurisprudencia de rubro
“‘CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O
VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS
ELEMENTOS EN QUE SE APOYAN.”, cuyo texto se transcribid lineas

arriba.---------

Asi, las cosas, la concatenacion de la documental precitada y la
agregada al expediente de la candidata de mérito, fortalece la
conviccion de que satisface el requisito de elegibilidad de residencia
en el Estado, durante al menos dos afios anteriores a la fecha
sefalada para la celebracion de la eleccion de la nueva legislatura del
Estado previsto por el articulo 45, fraccion Il de la Constitucion
Politica Local, adminiculado con el ordinal 179, fraccion lll, inciso c)

del Codigo Comicial Local. - - ------------------------------

En el caso de la candidata Maria Alejandra Ortega LeoOn, postulada
para diputada propietaria para la séptima férmula, de las copias
certificadas del expediente de registro exhibidas por la autoridad
electoral administrativa, se aprecia que se conforma, entre otras

constancias, con su acta de nacimiento de la que se advierte que
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nacio el veintinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y uno,
en la que aparecen como sus progenitores Arturo Ortega Almanza vy
M. Guillermina Ledn Bustamante; asi como su credencial de elector,
en la que aparece como domicilio el ubicado en calle Jiménez 123 de
la localidad de Cafada de Caracheo del municipio de Cortazar,

GuanN@JuUatO.- - - - = - - = - s - - o s o e oo oo

Asi también obra a fojas 232 del expediente, como un nuevo elemento
de conviccion el oficio ndmero S.H.A./342/2009, mediante el cual la
Secretaria del H. Ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato; en
cumplimiento al requerimiento previamente formulado en autos,
acompano copia de un recibo expedido por Teléfonos de México, S.A.
de C.V.; a nombre de Ortega Almanza Arturo con domicilio en Jiménez

123 de la localidad de Cafada de Caracheo. - - -----------------

Las anteriores documentales, a juicio de esta Sala, se estiman
suficientes para acreditar que la candidata Maria Alejandra Ortega
Ledn, satisface el requisito constitucional, de tener su residencia en el
Estado, por dos afios anteriores a la fecha de la eleccién para la cual
ha sido postulada; pues de ellas se deriva que ha tenido su domicilio
en la calle Jiménez 123 de la localidad de Cafiada de Caracheo del
municipio de Cortazar, Guanajuato; mismo que se expresO en la
solicitud de registro de candidaturas; proporcionandolo para la
obtencion de tramites oficiales como solicitud de credencial para votar,
pues en materia electoral, como en el resto del sistema juridico
mexicano, prevalece el principio juridico de buena fe, salvo prueba en
contrario (que en el caso concreto no se rindid), que se proporciono
por el solicitante de la credencial de elector, su verdadero domicilio, y
no que pretendiera preconstituir una falsa prueba que afios después le

serviria para lograr su registro como candidata.- - ------------------

Tal indicio se corrobora, al realizar el analisis conjunto del recibo por

concepto de servicio telefonico, con su acta de nacimiento, porque de
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la primer documental se derivan los datos que refieren el mismo
domicilio sefalado en la solicitud de registro de la candidatura, y si
bien el recibo telefénico aparece a nombre de una persona de nombre
Arturo Ortega Almanza, de la partida de nacimiento sefalada se
deriva, que la udltima persona referida es padre de la candidata
postulada, de manera que, todo lo anterior nos lleva a la conclusion de
que el domicilio proporcionado, corresponde al progenitor del

aspirante congresista y donde también ha cohabitado hasta la fecha.- -

En esa tesitura, la constancia de residencia aportada por la candidata
Maria Alejandra Ortega LeoOn, adquiere valor probatorio pleno, en
virtud de que la calidad de los documentos en que se apoy6 para
expedirla el Secretario del Ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato;
arrojan suficiente certeza, con sustento en la jurisprudencia de rubro
“‘CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O
VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS
ELEMENTOS EN QUE SE APOYAN.”, cuyo texto se transcribid lineas

arriba.---------

Asi, las cosas, la concatenacion de la documental precitada y la
agregada al expediente de la candidata de mérito, fortalece la
conviccion de que satisface el requisito de elegibilidad de residencia
en el Estado, durante al menos dos afios anteriores a la fecha
sefalada para la celebracion de la eleccion de la nueva legislatura del
Estado previsto por el articulo 45, fraccion Il de la Constitucion
Politica Local, adminiculado con el ordinal 179, fraccion lll, inciso c)

del Codigo Comicial Local. - - ------------------------------

Particular pronunciamiento merece el caso de la candidata Luisa
Mendoza Mendoza, apreciandose que la constancia de residencia que
expidié a su favor la Secretaria del H. Ayuntamiento de Cortazar,
Guanajuato; no se encuentra debidamente soportada con datos que

arrojen certeza acerca de la residencia de aquélla, ya que si bien se
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encuentra registrada en la oficina catastral del municipio con un
inmueble ubicado en calle Efrén Sanchez de la colonia Fray Daniel
Patifio Moreno; ello no revela que ahi tenga su residencia, ya que la
circunstancia de que pague las cargas fiscales correspondientes a un
inmueble, no implica necesariamente que en el inmueble resida la

candidata. - - = = = - - - -

En tales condiciones, resulta aplicable la tesis jurisprudencial que a la

letra establece: - --------------------- oo

"VECINDAD Y RESIDENCIA. ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDITARSE
PARA TENER POR CUMPLIDOS LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.
La vecindad y la residencia no se prueban soélo con la existencia de
domicilio, ya que también se deben acreditar el tiempo y la efectividad de
las mismas, toda vez que el concepto de vecindad implica elementos de
fijeza y permanencia que consisten en mantener casa, familia e intereses
en una comunidad social determinada. Es decir, para estimar que se han
acreditado juridicamente los requisitos de vecindad y residencia exigidos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no basta con

tener inmuebles en propiedad en un lugar especifico, sino habitarlos de

manera ininterrumpida y permanente” - - - - - - - o - - oo oo

Por otro lado, el recibo por concepto de agua potable y alcantarillado
gue acompafid la Secretaria del H. Ayuntamiento de Cortazar,
Guanajuato; en relacion al inmueble ubicado en la calle Nogal nimero
101, de la colonia del Valle, que coincide con el que aparece en la
credencial para votar de la candidata Luisa Mendoza Mendoza; se
encuentra a nombre de una persona diversa, con quien no se probo

gue ésta tuviera alguna relacion de parentesco o de otra indole. - - - - -

En diverso orden de ideas, por lo que toca a los ciudadanos Marta
Avifia Rios, Pedro Diaz Ocampo y Erika Duefas Vargas, obra en el

expediente de registro de la lista de candidatos por el principio de

* SD-1I-RIN-118/94 y Acumulados. Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional y Partido Accion Nacional. 21-1X-94. Unanimidad de votos.
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representacion proporcional, cuya copia certificada exhibi¢ la autoridad
responsable, entre otras constancias, la credencial para votar con
fotografia de cada uno de ellos expedida por el Instituto Federal
Electoral, la que en su calidad de documental publicas tiene valor
pleno, a la luz de los numerales 318 fraccion IV en relacion con el

articulo 320 del codigo comicial. - - - - - - - - - - - - - -

En efecto, de la credencial de elector de la candidata Marta Avifia
Rios, se advierte que fue expedida en el afio de mil novecientos
noventa y uno. La correspondiente al candidato Pedro Diaz Ocampo,
fue expedida en el afio de mil novecientos noventa y seis; y la de Erika

Dueias Vargas, fue expedida en el afio de mil novecientos noventa y

De igual forma, otro dato de suma importancia que nos aporta la
identificaciéon oficial de mérito, es que en los tres casos, la credencial
para votar no ha sufrido modificacion alguna; segun se aprecia de las
cifras que aparecen al lado derecho del afio de expedicion, las cuales
indican el numero de emisién de la credencial para votar, siendo asi,
gue las credenciales de los candidatos precisados han sido expedidas
por unica ocasion, puesto que, se lee de forma clara que las cifras que

obran enseguida del afo de registro se componen de dos ceros “00”". -

Resulta pertinente resaltar que, el significado de dichas cifras
constituyen un hecho notorio, ya que la informacion correspondiente
aparece publicada por el Instituto Federal Electoral en la pagina de

internet  http://pac.ife.org.mx/docs/credencial5 de sept.pdf, con el

titulo “Caracteristicas de la Credencial para Votar emitida a partir del 5
de septiembre de 2008”, que explica de forma detallada todos y cada
uno de los elementos que conforman la credencial para votar expedida
por el drgano administrativo de referencia, y de la cual, se observa, la
identificacién en analisis se compone entre otros datos de el afio de

registro y numero de emision.- - - - - - - - - --------------------

40


http://pac.ife.org.mx/docs/credencial5_de_sept.pdf

La direccion electrénica en cita, forma conviccion atendiendo al criterio
jurisprudencial que a continuacién se cita, mismo que resulta aplicable

al caso en CoNCret0i- - - == === - -

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN
EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los datos que aparecen en las paginas electronicas
oficiales que los 6rganos de gobierno utilizan para poner a disposicion del
publico, entre otros servicios, la descripcién de sus plazas, el directorio de
sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un
hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en términos del
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién generada o
comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacién y
obtencion de datos denominada “internet”, del cual puede obtenerse, por
ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una
institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido

gue los o6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese

medio para resolver un asunto particular™. - = = = = = == = == = = = = == = - -

Por lo tanto, puede presumirse que, los candidatos a los que se alude
no han cambiado de domicilio al menos desde que tramitaron su
credencial para votar, hasta la fecha, puesto que no se han visto en la
necesidad de renovar su credencial para votar debido a algun cambio
de domicilio o cualquier otra circunstancia, lo anterior en aplicacion
del principio probatis extremis, media censentur probata, lo cual
significa que cuando se prueban los extremos, se presume que
impera la misma situacion en el intermedio, salvo prueba en contrario,

que en la especieno se rnNdi0.- - - - -------------------------

De ahi lo infundado del agravio hecho valer por el inconforme, pues la
autoridad responsable obr6 correctamente al conceder el registro de

los candidatos en cita, porque con los documentos que se le

°No. Registro: 168124. Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXIX, Enero de 2009, Pagina: 2470
Tesis: XX.20. J/24, Jurisprudencia, Materia(s): Comun.

41



exhibieron, se probo su residencia en el Estado por la temporalidad
gue la Constitucion exige, puesto que el dato era facil de obtener con
los demas documentos que le fueron presentados para registrar las
férmulas en comento y llegar al convencimiento pleno de que los
aspirantes a diputados por el principio de representacién proporcional,
tienen mas de dos afos de residir en el municipio en donde les fue
expedida la carta de residencia, y asi contender en las asignaciones
de diputados de renovar la

representacion proporcional para

legislatura del Estado.- - - ------------“--------------------

A continuacion, se plasma un cuadro comparativo respecto de los
candidatos de mérito, a fin de que, en forma esquematizada se pueda

observar con mayor claridad el argumento expuesto en supralineas.- -

NOMBRE DEL CARGO AL DATOS DERIVADOS DE LA CREDENCIAL DATOS DERIVADOS DE LA
CANDIDATO QUE ASPIRA PARA VOTAR CONSTANCIA DE RESIDENCIA
2 0
o 5 5 o w 3
5 i 5 2 3 20
= e g 3 s 5
3 o =3 8 T
3 5 W
< <
DIPUTADA CARRETERA CARRETERA
MARTA SUPLENTE 32 SANTA ANA 1991 00 SANTA ANA 02 DE ABRIL DEL
AVINA RIOS FORMULA KILOMETRO 1 DE KILOMETRO 1 DE 2009.
LA LOCALIDAD LA LOCALIDAD
LOS LOPEZ LOS LOPEZ DE
LEON, LA CIUDAD DE
GUANAJUATO LEON,
GUANAJUATO.
DIPUTADO CALLE 3 MMM CALLE 3 MMM
PEDRO DIiAZ SUPLENTE 42 NUMERO 318 1996 00 NUMERO 318 13 DE MAYO DEL
OCAMPO FORMULA COLONIA COLONIA 2009
PILETAS DE PILETAS LEON
LEON, GUANAJUATO
GUANAJUATO
DIPUTADA AVENIDA 2 DE AVENIDA 2 DE
ERIKA SUPLENTE 72 ABRIL EDIFICIO 1993 00 ABRIL EDIFICIO 01 DE ABRIL DEL
DUENAS FORMULA IXTAPA 107 301 IXTAPA 107 301 2009
VARGAS CONJUNTO CONJUNTO
HABITACIONAL HABITACIONAL
QUINTA QUINTA
BOULEVARD, BOULEVARD,
CELAYA, CELAYA,
GUANAJUATO GUANAJUATO
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En razon de lo antes expuesto, resulta I6gico concluir que la autoridad
responsable, obré conforme al marco legal al conceder el registro
correspondiente a los candidatos Marta Avifia Ledn, Pedro Diaz
Ocampo y Erika Duefias Vargas, en virtud de que, la carta de
residencia que de ellos se presentdé a la autoridad electoral
administrativa, la cual arroja un indicio, se encuentra sustentada con
los datos que de manera independiente se obtienen de la credencial
de votar, misma que, al no haber sufrido ninguna actualizacion desde
su fecha de expedicién, forma la conviccién de que, la persona a la
gue le pertenece no ha cambiado de residencia, lo que otorga mayor
conviccién a la correspondiente constancia de residencia, al advertirse
gue, efectivamente tienen mas de dos afios residiendo en los

Ayuntamientos involucrados. - - - ---------------------------

Ahora bien, tomando en consideracion que los agravios hechos valer
por el inconforme en relacién a los ciudadanos Rodolfo Solis Parga,
Miguel Tafolla Gonzéalez, José Manuel Delgado Reyes, Roberto Sierra
Rosas, Maria Alejandra Maldonado Rendon, Magdalena Corona
Garcia, Luisa Mendoza Mendoza, Jorge Gutiérrez Sanchez, Juan
Manuel Saavedra Arteaga, Alfonso Antonio Hernandez Serrano y
Adrian Flores Rubio; resultaron fundados, al no haber quedado
fehacientemente acreditada la residencia en el Estado, de los citados
candidatos, ha lugar a ordenar que la autoridad responsable, Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, repare la violacion constitucional y
legal que cometié al autorizar el registro correspondiente y en
cumplimiento al imperativo establecido en el articulo 180 del Cdadigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, requiera al Partido del Trabajo para que en el término de
48 horas exhiba constancias de residencia, debidamente requisitadas
de los candidatos a diputados por el principio de representacion

proporcional precisados al inicio de este parrafo. - - - - - - - - - -------
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El requerimiento ordenado, procede porque el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato omitié requerir al instituto
politico mencionado para que subsanara la deficiencia en cuanto a la
comprobacion de la residencia en el Estado de Guanajuato de sus
candidatos a diputados plurinominales; a pesar de la obligacion que le
impone el precepto legal recién citado, de verificar que se cumplieron
con los requisitos exigidos por el ardbigo 179, entre los que se
encuentra la presentacion de la constancia que acredite el tiempo de

residencia de cada candidato. - - - ---------------------------.

Empero, no es dable emitir una determinacion jurisdiccional orientada
a la sustitucion del registro, como lo solicita el recurrente en su pliego
impugnativo, porque las deficiencias que presentaron las constancias
de residencia aportadas por el Partido del Trabajo, no son imputables
a los candidatos, sino a los Secretarios de los Ayuntamientos que las
expidieron, en virtud de que se trata de un acto administrativo que
tiene como caracteristica la unilateralidad en su confeccionamiento y

€N SU Preparacion. - - - - - == == c o s o e

En efecto, la determinacion y calificacion de los requisitos necesarios
para expedir una constancia de residencia, es fijada unilateralmente
por la autoridad administrativa municipal, sin que exista uniformidad en
la serie de requisitos que se exigen, segun se aprecia de la diversidad
de las constancias aportadas al sumario, por ejemplo, en la Secretaria
del Ayuntamiento de Celaya, se hace referencia a la credencial de
elector y otros documentos, mientras que en Cortazar, se pide acta de
nacimiento, comprobante de domicilio, credencial de elector y

manifestacion bajo protesta. - - - - - ---------------oo-

En esa tesitura, si ante la instancia jurisdiccional se advierte que no se
colmaron a cabalidad todos y cada uno de los requisitos legales para
la autorizacion del registro de candidaturas, no es valido pararle

perjuicio al partido politico postulante, sino que, a la luz del numeral
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180 del cbédigo comicial del Estado, debe otorgarsele previamente la
oportunidad de subsanar la irregularidad inadvertida originalmente por

la autoridad administrativa electoral, o de sustituir a los candidatos. - -

Es aplicable al caso por analogia, la tesis relevante numero S3EL

085/2002, que dice lo siguiente: - - - - - - - = - == == - - - oo oo oo

“INELEGIBILIDAD. CUANDO SE ACREDITA RESPECTO DE UN
CANDIDATO, DEBE OTORGARSE UN PLAZO RAZONABLE PARA
SUSTITUIRLO ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL.—Cuando en un
medio impugnativo jurisdiccional queda demostrada la inelegibilidad de un
candidato con posterioridad a su registro, y el plazo para que el partido
lleve a cabo sustituciones libremente ya concluyd, lo procedente es ordenar
gue la autoridad administrativa electoral conceda al partido o coalicién
postulante un plazo razonable y especifico, para que sustituya al candidato
gue resultod inelegible, siempre y cuando sea antes de la jornada electoral.
Lo anterior deriva de la interpretacion analdgica del articulo 181, apartado
2, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
permite la sustitucibn en caso de fallecimiento o incapacidad total
permanente, pues estas circunstancias impiden que el candidato pueda
contender en el proceso electoral, sin que tal hecho sea imputable al ente
politico que lo postula, situacion que también se presenta cuando después
de registrado surge o se constata su inelegibilidad, con lo cual se actualiza
el principio justificativo de la analogia, que consiste en que, cuando se
presentan dos situaciones juridicas que obedecen a la misma razon, de las
cuales una se encuentra regulada por la ley y la otra no, para la solucion de
la segunda debe aplicarse el mismo criterio que a la primera, lo cual se
enuncia como: Cuando hay la misma razén, debe haber la misma
diSPOSICION®. - - - - - - - - o oo

En ese tenor, a juicio de quien resuelve, no resulta justo estimar que
se deban sustituir necesariamente los candidatos aludidos, ya que
previamente a la impugnaciéon que se resuelve, no tuvieron la
oportunidad de perfeccionar las deficiencias ya apuntadas, pues lo
establecido en esta resolucion, no fue anticipadamente observado por
la autoridad administrativa electoral, en los términos del segundo

parrafo del articulo 180 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

® Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2000.—Partido Revolucionario Institucional.—17 de mayo
de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario: Alejandro de
JesUs Baltazar Robles. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 150-
151, Sala Superior, tesis S3EL 085/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 619-620."
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Electorales para el Estado de Guanajuato, que establece la posibilidad
de que, en determinadas circunstancias y sujetos a una temporalidad
precisa, los solicitantes del registro de candidatos puedan subsanar

las irregularidades respectivas. - - - - ----- - - oo oo

Luego, ante las circunstancias apuntadas resulta procedente modificar
el acuerdo CG/089/2009 adoptado en la sesion extraordinaria de fecha
24 de mayo del afo en curso, para que se deje sin efecto la parte
conducente del acuerdo tomado respecto a la aprobacion del registro
de los candidatos Rodolfo Solis Parga, Miguel Tafolla Gonzéalez, José
Manuel Delgado Reyes, Roberto Sierra Rosas, Maria Alejandra
Maldonado Rendon, Magdalena Corona Garcia, Luisa Mendoza
Mendoza, Jorge Gutiérrez Sanchez, Juan Manuel Saavedra Arteaga,
Alfonso Antonio Hernandez Serrano y Adrian Flores Rubio; y con
sustento en el articulo 180 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, requiera de
inmediato al Partido del Trabajo, para que en un plazo de 48 horas
exhiba constancias de residencia debidamente requisitadas de los
candidatos precisados al inicio de este parrafo o en su caso, los
substituya; debiendo respetar en cualquiera de las dos opciones, las
cuotas de género que contempla la fraccion VI del articulo 31 del

codigo electoral del Estado. - - - - - - ------cmmmmim i

Precisandose que se considera debidamente requisitada una carta de
residencia si en la misma se indica si se expide en base al padron
municipal a que se refiere el articulo 112, fraccion IX de la Ley
Organica Municipal, o en su caso indica si existe 0 no el mismo, si se
ha formado o no; asi también cuando se expide en base a elementos
objetivos que permitan acreditar la residencia, siempre y cuando éstos

sean descritos 0 anexados a la constancia correspondiente. - - - - - -

Por las consideraciones expuestas y con apoyo ademas en los
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articulos 286, 287, 298 fraccion 1V, 299, 300, 301, 327 y 328, del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Guanajuato, seresuelve:--------------------------- -

PRIMERO.- Esta Sala Unitaria resultd competente para conocer y

resolver el recurso de revisidn instadQ.- - - ----=-=--=“““““-“----

SEGUNDO.- Se declaran parcialmente fundados los agravios

esgrimidos por el recurrent@.- - - - - == - - - - - - - - - oo oo

Se modifica el sentido del acuerdo impugnado CG/089/2009 de fecha
24 veinticuatro de mayo de 2009 dos mil nueve, asumido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
mediante el cual se concedio el registro de la planilla de candidatos a
diputados de representacion proporcional propuesta por el Partido del
Trabajo, para contender en la asignacion de los miembros del H.
Congreso del Estado; en los términos precisados en los parrafos
pendltimo y antependltimo del punto I, del considerando cuarto de

estefallo.- --------------- e

TERCERO.- Notifiquese personalmente al partido politico recurrente
Accién Nacional, al tercero interesado, Partido del Trabajo en sus
respectivos domicilios procesales senalados en autos, a la autoridad
seflalada como responsable, Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato, por medio de oficio, y por estrados al resto

de los terceros interesadoS.- - - - - - - - - - - - - - - - - oo o oo

Asi lo resolvio y firma la ciudadana licenciada Martha Susana
Barragan Rangel, Magistrada Propietaria de la Segunda Sala Unitaria
del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, quien actia
legalmente con Secretario habilitado que autoriza, licenciado Juan
J0sé Pozuelos CiSNeroS.- - = - - - - - - cm e e o
DOS FIRMAS ILEGIBLES.- DOY FE.- - - === - o s c s e e o e oo -
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