JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTES: TEEG-JPDC-03/2012 vy
acumulados.

ACTORES: Ana Verdnica Gonzalez Landeros,
Daniel Reveles Ibarra, Ma. De la Luz Landeros
Moreno y Rafaela Gonzélez Landeros.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Comision
Nacional de Elecciones y Registro Nacional de
Miembros del Partido Accién Nacional.

MAGISTRADO PONENTE: Francisco Aguilera
Troncoso.

RESOLUCION.- Guanajuato, Guanajuato, resolucion del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato,

correspondiente al dia treinta de marzo del afio dos mil doce.- - -

VISTO para emitir nueva resolucion en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
expediente al rubro indicado, promovido por los ciudadanos Ana
Veronica Gonzalez Landeros, Daniel Reveles Ibarra, Ma. de la
Luz Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzéalez Landeros, en
contra de diversos actos y omisiones atribuidos a la Comision
Nacional de Elecciones y el Registro Nacional de Miembros del

Partido Accion Nacional; y,- - - --------------------------

RESULTANDO:

PRIMERO.- Antecedentes. De los ocursos de demanda y
ademas constancias que obran en los sumarios, se desprenden

los hechos siguientes:- - - - - ---------------------------

Afno dos mil once:

a) Publicacion de listado nominal. El siete de diciembre, el
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato, publico en estrados el “Listado Nominal de



Eleccion para Estrados”, expedido por el Registro Nacional
de Miembros del mismo ente politico.- - - - - - - - ---------
b) Expedicién de la convocatoria. En igual fecha, la
Comisiéon Nacional de Elecciones del mismo partido emitié
sendas convocatorias para la realizacion de procesos
internos de seleccion de candidatos para las elecciones de
Ayuntamientos y Diputados locales por ambos principios
para el proceso electoral del aino dos mil doce en ese
Estado.- - -------------“““ -
c) Juicio de inconformidad partidista. El catorce de
diciembre, los actores presentaron juicios de inconformidad
ante la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros del Partido Accion Nacional para controvertir la
falta de respuesta a sus respectivas solicitudes de afiliacion
COMO miembros activoS.- - - - - - - === == === - - - oo oo oo -
[I. Primer juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

a) Interposicion. En la precitada fecha, ante la Sala
Regional de Monterrey, Nuevo Ledn los actores también
promovieron, respectivamente, juicio ciudadano en contra
de la presunta omision de respuesta a su solicitud de
afiliacion, asi como de otros actos atribuidos a diversos
organos del partido.- - - - - = = - - == - - m e m o
b) Radicacion y requerimiento. El veintidos posterior, se
acordo la radicacion de cada uno de los juicios y mediante
sendos proveidos se realizaron diversos requerimientos a
los 6rganos partidistas sefialados como responsables.- - - - -

Ano dos mil doce:

c) Reencauzamiento. El diecisiete de enero de la presente
anualidad, la Sala Regional de Monterrey, Nuevo Leon,
resolvi6 acumular los referidos medios de impugnacion,
determinando su improcedencia y reencauzamiento a esta
instancia jurisdiccional.- - - - - - = == - - - - - - oo oo oo oo

[1l. Juicios ciudadanos locales.

a) Radicacion. El veinte de enero siguiente, esta tercera
sala radico el asunto con el numero de expediente TEEG-
JPDC-03/12 y acumuladoS.- - - - = = = === = = = - - oo - e e oo o
b) Diversas demandas de juicio ciudadano local. Por otra
parte los ciudadanos Ana Verdnica Gonzéalez Landeros,
Daniel Reveles Ibarra, Maria de la Luz Landeros Moreno
y Ma. Rafaela Gonzalez Landeros, en desacuerdo con la
determinacién del Registro Nacional de Miembros del
Partido Accion Nacional, de darlos de alta como miembros
activos a partir del cinco de enero de dos mil doce, el
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diecinueve de ese mes, los actores presentaron sendas
demandas de juicio para la proteccion de los derechos
politicos, las que se recibieron el dia veintitrés siguiente, en
este Tribunal electoral, mismas que se acumularon al juicio
ciudadano sefialado en el inciso precedente.- - - - - - - - - - - -
c) Resolucion. Con fecha tres de febrero del afio que
transcurre se resolvido en forma acumulada el juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano TEEG-JPDC-03/12 y acumulados.- - ----------
d) Presentacion de juicio de revision constitucional. En
contra de la resolucion anterior los ciudadanos Ana
Veronica Gonzalez Landeros, Daniel Reveles Ibarra,
Maria de la Luz Landeros Moreno y Ma. Rafaela
Gonzéalez Landeros, mismo que fue recibido por la Sala
Regional con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, la que
mediante resolucion del veintidos de los corrientes se
revocO la sentencia en la parte impugnada y se remitio a
este organo jurisdiccional para dictar una nueva.- - - - - - - - -

SEGUNDO.- Precisado lo anterior, de lo expuesto por la
totalidad de los actores primigenios en sus escritos de demandas
y demas constancias que obran en el sumario, se desprende que

reclaman los siguientes aspectos:- - - - - - - - - ------- -~

a) La convocatoria a participar en el proceso de seleccién de la planilla de
candidatos al Ayuntamiento que postulara el Partido Accion Nacional para el periodo
3 constitucional 2012-2015, expedida por la Comisién Nacional de Elecciones del
Partido Accion Nacional el dia siete de diciembre del presente afio 2011, en México
Distrito Federal, publicada en esa fecha en la pagina de internet oficial de dicho
partido asi como en los estrados del Comité Directivo Municipal del Partido de
Accion Nacional en Dolores, Hidalgo, C.I.N, Gt0. - - == == == == - = - c e e e oo o - -

b) La convocatoria a participar en el proceso de seleccion de la féormula de
candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa que postulara el
Partido Accion Nacional para el periodo 2012-2015, expedido por la Comision
Nacional de Electores del Partido Accion Nacional el dia 07 de diciembre del 2011
en México, Distrito Federal, publicada en esa fecha en la pagina de internet oficial de
dicho partido, asi como en los estrados.- - == - = - == === - - - oo e oo

c¢) La convocatoria a participar en el proceso de seleccién y orden de las formulas
de candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa que postulara
el Partido Accidn Nacional para el periodo constitucional 2012-2015, expedida por la
comisién nacional de elecciones del Partido Accién Nacional el dia 7 de diciembre de
dos mil once en México, Distrito Federal, publicada en esa misma fecha en la pagina
de internet oficial de dicho partido, asi como en los estrados del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en  Dolores, Hidalgo, Cuna de la
Independencia Nacional, Gto.- - - = == == == == o e e e

d) El listado nominal de elecciones para estrados emitido por el Registro Nacional de
Miembros del Partido Accién Nacional, con motivo del proceso de seleccién de
candidatos a cargo de eleccion popular 2012-2015, mismo que fue publicado el dia
07 de diciembre de dos mil once en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional en



Dolores Hidalgo, C.I.N, Gto., con motivo de las convocatorias antes mencionadas
como actos impugnados, mismos que mencionan como fecha de corte el
g b0 R e

e) La omisidon del Registro Nacional de Miembros del Partido Accién Nacional,
consistente en no incluir a los promoventes como miembros activos en el listado
nominal de eleccién publicada por estrados el dia siete de diciembre de dos mil
once, en el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Dolores
Hidalgo, C.I.LN, GtO.- - = = = = = == o e o oo

f) La negativa de tenerlos como miembro activo del Partido Accién Nacional por
parte del Registro Nacional de Miembros por el hecho de no parecer en el listado
nominal de referencia”.- - - - - - - = == - - - - oo e

Por su parte, por lo que hace a los ciudadanos Ana
Veronica Gonzalez Landeros, Daniel Reveles Ibarra, Maria de
la Luz Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzalez Landeros, en
los juicios promovidos posteriormente por su parte, reclaman de

las autoridades responsables lo siguiente:- - - - - - - - ----------

“1.- La alta en el padron de miembros del Partido Acciéon Nacional, como miembro
activo con fecha de ingreso a partir del dia 05 cinco de enero de 2012 dos mil doce; vy, 2.- La
omision de incluirme en los listados nominales que se utilizaran para el proceso de seleccion
de candidatos a cargo de eleccion popular en el proceso electoral interno 2011-2012”.- - - - -

TERCERO. Substanciacion del Juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano.---------

a) Recepcion. Con fechas dieciocho y veinticuatro de enero
de dos mil doce, se recibieron respectivamente ante este Tribunal
los escritos de los promoventes. Mediante sendos autos del
diecinueve y veinticinco de enero de la misma anualidad, la
Presidencia del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato
ordend la integracion de los expedientes respectivos, asi como su
registro con el numero TEEG-JPDC-03/2012 y acumulados.- - - - -

b) Tramite. Mediante autos de diecinueve y veintiséis de
enero de dos mil doce, se admitieron los medios de impugnacion

propuestos, ordenandose su tramitacion en los términos de ley.- -

En dichos proveidos se ordené comunicar la interposicion
de los juicios ciudadanos a las autoridades responsables, para
gue en un plazo de cuarenta y ocho horas, comparecieran y, en

Su caso, realizaran las alegaciones o aportaran las pruebas que



estimaran pertinentes, plazo dentro del cual comparecieron,
manifestandose en los términos a que se contraen en sus

respectivos escritos agregados en autos.- - - - - --------------

c) Turno.- En observancia a lo dispuesto por el articulo 293
bis 3 parrafo tercero del Cdbdigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, el
Magistrado Presidente de este Grgano jurisdiccional, ordend turnar
el asunto a la Tercera Sala, para formular el proyecto de
resolucion correspondiente; y,- - - - - = - - - === - - - - - - oo oo

d) Resolucion. En fecha tres de febrero del afio en curso, el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, dictd
resolucion en el mencionado juicio TEEG-JPDC-03/2012 vy
acumulado, misma que concluyéo con los siguientes puntos
resolutivos:- - - - - = === === - e oo

“PRIMERO.- Se decreta el Sobreseimiento respecto de los juicios para la proteccién

de los derechos politico-electorales del ciudadano interpuestos por Ana Verdnica

Gonzélez Laderos, Daniel Reveles Ibarra, Maria de la Luz Landeros Moreno y

Ma. Rafaela Gonzalez Landeros, que fueron identificados con los nimeros TEEG-

JPDC-08/2012, TEEG-JPDC-09/2012, TEEG-JPDC-14/2012 y TEEG-JPDC-

13/2012, respectivamente, en los términos que quedaron precisados en el
Considerando cuarto de la presente resolucion.

(...)

TERCERO.- Al resultar infundado el Unico concepto de agravio que formulan los
impugnantes Ana Veronica Gonzélez Laderos, Daniel Reveles Ibarra, Maria de la
Luz Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzalez Landeros, quedan firmes los actos
y omisiones que reclaman de las autoridades responsables, en los términos
establecidos en el considerando sexto de esta resolucion.

(.)"

CUARTO. Con la finalidad de controvertir la determinacion
pronunciada por este Tribunal, los actores Ana VeroOnica
Gonzalez Landeros, Daniel Reveles Ibarra, Maria de la Luz
Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzéalez Landeros, en fecha
cuatro de febrero promovieron Juicio Ciudadano Federal, mismo
que fue resuelto el dia veintidés de marzo de la presente
anualidad, en el sentido de revocar la sentencia impugnada, para
el efecto de que este Tribunal dicte una nueva tomando en cuenta
lo razonado en el considerando sexto de dicha ejecutoria y se
resuelva lo que conforme a derecho corresponda, lo cual se

realiza mediante el presente fallo; y,----------------------

CONSIDERANDO:



PRIMERO.- Jurisdiccion y competencia. El Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato ejerce jurisdiccion y
es competente para conocer y resolver el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base VI y 116,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 31 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; 286 al 289, 293 bis al 293 bis 3, 307, 325, 335, 350,
fraccion I, 351, fraccion XV, 352 bis, fracciones | y XIV del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato; asi como los numerales 1, 4, 6, 9, 10, fracciones | y
XX, 11, 13, 14, 15, 16, 17, fracciones | y XVI, y 21, fraccion XVI,
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

GuanajuatO.- - - - - - - - - - - - - e m e oo oo oo

SEGUNDO.- Procedencia.- En el presente considerando,
se procede a analizar los requisitos de procedencia de los juicios
ciudadanos, que se encuentran previstos en los articulos 287,
289, parrafo primero, 293 bis y 293 bis 1, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Guanajuato, en los términos siguientes:- - - - - - - - == === - - - - - - -

Oportunidad.- Los medios de impugnacién que nos ocupan,
fueron promovidos dentro del término previsto en el numeral 293
bis 3 del Cbdigo de la materia.- - - -----------------------

En efecto, con relacion a los aspectos que reclaman la
totalidad de los impugnantes en sus iniciales demandas, aunque
seflalan como actos impugnados diversas convocatorias,
entendiéndose esto como actos positivos, del debido analisis de la
totalidad de lo reclamado, se advierte que toralmente
controvierten omisiones, relativas segun su decir, a que no se les
dio contestacion a sus solicitudes de ser registrados como

miembros activos al partido politico al que dicen pertenecer como



adherentes y por ello mismo que fueron excluidos del referido

listado nominal.- - - - - -------------“----- -

Por ello, este Pleno advierte que los impugnantes se duelen
de una omisién, atinente a que no se dio respuesta a su solicitud
de registro como miembros activos al Partido Accién Nacional y
por ello mismo se les excluyo del listado nominal al que refieren,
conducta omisiva que entonces debe considerarse de tracto
sucesivo, es decir, que permanece en el tiempo hasta que no

exista un cambio de situacion juridica.- - - - - ----------------

En esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal
para impugnar dicha omision no ha vencido, debiéndose tener por
presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista la
obligacion a cargo de la responsable de resolver lo peticionado

por los impugnantes.- - - - - - - - - - - - - - - oo

Este criterio ha sido sostenido en la tesis relevante S3EL
046/2002, visible en las paginas 770 y 771 de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, que en lo

sustancial, dice:- - ------------------- oo

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacion con el 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada dia que
transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la
conclusién de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por
presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacion.”.- - = - = - = - = - oo e e e e i

Ahora bien, respecto de los actos reclamados por Ana
Verdnica Gonzélez Landeros, Daniel Reveles Ibarra, Maria de
la Luz Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzalez Landeros, en
los juicios ciudadanos promovidos posteriormente, si bien es
verdad que indican como acto reclamado la fecha en que fueron
registrados como miembros activos del Partido Accién Nacional,

no lo es menos que derivado de ello, impugnan la omision de



incluirlos en los listados nominales antes citados, por lo que en el
caso también es aplicable el criterio expuesto en relacién con el

plazo para impugnar omisiones.- - - - - - - ------------------

Forma.- Asimismo, los diversos juicios ciudadanos, rednen
de manera esencial los requisitos formales que establece el
articulo 287 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, en tanto que todas y
cada una de las demandas se formularon por escrito y contienen
los nombres, domicilios y firmas autdgrafas de los promoventes; el
acto o resolucion que se impugna; la autoridad que lo emitio; los
antecedentes y hechos motivo de la impugnacion; los preceptos
legales que se consideran violados, asi como los agravios que, a
decir de los impugnantes, les causa el acto o resolucion

cuestionado.------------------------- oo

Legitimacidon y personeria.- Conforme a lo dispuesto por
los articulos 9, 35, 41, base VI, de la Constitucion General de la
Republica; y 293 bis 1 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, los
juicios que nos ocupan fueron promovidos por parte legitima, por
tratarse de ciudadanos que lo interponen por si, a nombre propio,
en su caracter de militantes del Partido Accion Nacional, en contra
de diversos actos y omisiones de las autoridades sefaladas como

responsables.- - - - ------ - - oo

Definitividad.- El requisito atinente, contemplado en el
articulo 293 bis 2 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, se encuentra
satisfecho en la especie, dado que, contra la resolucion que se
impugna, no procede en la normativa interna del Partido Accion
Nacional, ningun medio de defensa o recurso efectivo, que pueda
remediar el agravio que aducen los enjuiciantes, de manera que

debe entenderse para los efectos de procedencia que se analizan,



gque los actos y omisiones controvertidas constituyen una

determinacion definitiva.- - - - - - = - - = - - - - - - - - oo oo

TERCERO.- Lineamientos y criterios generales.- - - - - - -

La presente resolucion jurisdiccional se sujetara al principio
de congruencia, rector del pronunciamiento de todo fallo judicial,
acorde al criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion
en la jurisprudencia en materia administrativa namero 1.10.A. J/9,

QUEAICEI- - - - - - s - e e e oo

“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA
RESOLUCION JUDICIAL. En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se
cumpla con el principio de congruencia al resolver la controversia planteada, que en
esencia esta referido a que la sentencia sea congruente no sélo consigo misma sino
también con la litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha controversia se haga
atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni contener consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 731/90. Hidroequipos y Motores, S.A. 25 de abril
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario:
Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revisiéon 1011/92. Leopoldo Vasquez de Ledn. 5 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Aristeo
Martinez Cruz.

Amparo en revision 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17 de agosto de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

Amparo directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 de abril de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario:
Ricardo Martinez Carbajal.

Amparo directo 3701/97. Comision Federal de Electricidad. 11 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos.

Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Serafin Contreras Balderas.”- - - -

En materia de valoracion de los medios de conviccion
aportados al proceso, al realizar el analisis de las probanzas
operard el principio de adquisicion procesal en beneficio del mas
preciso esclarecimiento de la verdad histérica de los hechos sobre
los que se suscite controversia juridica, de conformidad con la
tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:- - - - - - - -



“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL. Opera la figura
juridica de la adquisicion procesal en material electoral, cuando las pruebas de una
de las partes pueden resultar benéficas a los intereses de la contraria del oferente,
asi como a los del colitigante, lo que hace que las autoridades estén obligadas a
examinar y valorar las pruebas que obren en autos, a fin de obtener con el resultado
de esos medios de conviccién, la verdad histérica que debe prevalecer en el caso
justificable, puesto que las pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan o no participado en la rendicion
de los mismos.

Sala Superior. S3EL 009/97.- Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-
017/97. Partido Popular Socialista. 27 de mayo de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”.- - - - - = == == == == - - o - oo oo oo oo -

Por tanto, todas las pruebas que obren en el sumario, con
independencia de la parte procesal que las hubiere aportado,
seran analizadas y valoradas a efecto de sustentar la decision
jurisdiccional, con el valor probatorio que en su momento para

cadaunade ellas se precisara.- - - - ----------------------

Al tenor de todo lo expresado, procede pues el analisis de
los agravios planteados por los promoventes, a efecto de procurar
una adecuada tutela judicial de los valores democraticos
caracteristicos de nuestro sistema electoral, reconocidos por las
normas constitucionales y legales que conforman la normativa a
gue habra de sujetarse el presente fallo, conforme a lo establecido

por la siguiente jurisprudencia:- - - - - ---------------------

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las reformas a los
articulos 41, fraccién IV; 99, pérrafo cuarto; 105, fraccién Il y 116, fraccién IV,
incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y 30. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se
prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales
de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la constitucionalidad
0, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades
electorales federales y locales.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido Accién Nacional.
5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000. Partido Accién
Nacional. 29 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001. Partido de Baja
California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad de votos.

10



Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 24-25, Sala Superior, tesis
S3ELJ 21/2001.7 = = - = = o s m e e e e oo

CUARTO.- Previo a entrar al estudio de los conceptos de
agravio, respecto de las iniciales demandas presentadas ante
este Tribunal Jurisdiccional con fecha dieciocho de enero de dos
mil doce, por parte de Ana Veronica Gonzalez Landeros, Daniel
Reveles Ibarra, Maria de la Luz Landeros Moreno y Ma.
Rafaela Gonzalez Landeros, integradas respectivamente bajo
los expedientes, TEEG-JPDC-08/2012, TEEG-JPDC-09/2012,
TEEG-JPDC-14/2012 y TEEG-JPDC-13/2012 lo conducente es
declararlas SIN MATERIA y por ende SOBRESEERLAS, en

atencion a lo que en seguida se sostieng:- - - - - -------------

En sus escritos iniciales, los referidos impugnantes, aunque
se duelen de diversos actos y omisiones, se puede concluir que el
motivo de disenso toral, se hace consistir en que no se dio
contestacion a su solicitud de ser reconocidos como miembros
activos en el “listado nominal de eleccion para estrados” emitido
por el registro nacional de miembros del Partido Accién Nacional,
con motivo del proceso de seleccién de candidatos a cargos de

eleccion popular 2012.- - - - - - - - - - - - - - - oo

Luego, en sus posteriores escritos donde interponen juicios
ciudadanos, identificados con los numeros TEEG-JPDC-15/2012,
TEEG-JPDC-16/2012, TEEG-JPDC-17/2012 y TEEG-JPDC-
18/2012, que se acumularon al diverso TEEG-JPDC-03/2012,
dejaron en claro que con fecha diecisiete de enero del afio en
curso, al consultar la pagina de internet del Registro Nacional de
Miembros, todos se percataron “...de que aparece mi nombre
en el listado de los miembros activos perteneciente al
municipio de Dolores Hidalgo, Gto...”. (Lo subrayado vy
resaltado es propio de quien resuelve).- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

De lo anterior, es dable colegir, que si el motivo toral de

inconformidad inicial, se hizo consistir en que dichos impugnantes
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no fueron reconocidos como miembros activos del Partido Accién
Nacional y si posteriormente con fecha diecisiete de enero de dos
mil doce, afirman que si forman parte de los miembros activos de
dicho partido politico, lo conducente es declarar sin materia los
iniciales juicios ciudadanos interpuestos por Ana VeroOnica
Gonzalez Landeros, Daniel Reveles Ibarra, Maria de la Luz

Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzalez Landeros.------ - -

En tanto que con ello desaparecié la principal causa que
origind los iniciales juicios para la proteccion de derechos politico-
electorales del ciudadano, cobrando asi aplicacion lo dispuesto
por la fraccion 1l tercera del articulo 326 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Guanajuato, que establece que procede el Sobreseimiento: “Cuando
desaparezcan las causas que motivaron la interposicion del medio de impugnacion, de tal

manera que quede totalmente sin materia”.- = = = = === - === - == === -@-&-----

Puesto que ademas, ello contribuye a evitar el dictado de
resoluciones contradictorias entre si, en tanto que los motivos de
disenso relacionados con la fecha en que fueron reconocidos
como miembros activos se les dara contestacion en el

considerando respectivo de esta resolucién.- - - - - - - - = - - - - - - -

En consecuencia, se declaran sin materia y por ende se
decreta el sobreseimiento respecto de los juicios para la
proteccion de derechos politico-electorales del ciudadano
interpuestos por Ana Verdnica Gonzalez Landeros, Daniel
Reveles Ibarra, Maria de la Luz Landeros Moreno y Ma.
Rafaela Gonzalez Landeros, que fueron identificados con los
nameros TEEG-JPDC-08/2012, TEEG-JPDC-09/2012,
TEEGJPDC-14/2012 y TEEG-JPDC-13/2012, respectivamente.- -

QUINTO.- No obstante que en relaciéon con los diversos
actores Carolina Chavez Reveles, Cayetana Revelo Alvarez,

Francisca Reveles Alvarez, Martin Oswaldo Guerra Godinez,
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Silvestre Chavez Alvarez, José Francisco Gonzalez
Rodriguez, José Ramon Marquez Gonzalez y Ma. Dolores
Guerra Reveles, no se inconformaron con el contenido del fallo
emitido dentro del juicio TEEG-JPDC-03/2012 y acumulados, en este
considerando conviene hacer mencion al estudio de sus conceptos de
disenso, con la aclaracion que dicho apartado permanece incélume,
pues reiterando, los mismos no se inconformaron con dicha

resolucion.- - - - - === - - - -ccccmmm et e e et s e e s s e st m e e

Asi, respecto de los diversos actores Carolina Chavez
Reveles, Cayetana Revelo Alvarez, Francisca Reveles
Alvarez, Martin Oswaldo Guerra Godinez, Silvestre Chéavez
Alvarez, José Francisco Gonzalez Rodriguez, José Ramon
Marquez Gonzédlez y Ma. Dolores Guerra Reveles, los
conceptos de agravio por ellos esgrimidos, resultan por una parte

insuficientes y por otra infundados.- - - - - - - - - - -------------

Resulta pertinente acotar, que de manera coincidente y
sustancial, los referidos impugnantes, hicieron valer los siguientes

conceptos de agravioS:- - -----------------------------

“Primero.- Por lo que hace a las Convocatorias que impugno, me causan
agravio en virtud de que me impiden ejercer mi derecho de voto en relacion con los
procesos de seleccion de los candidatos a que se refieren respectivamente, toda
vez que las Convocatorias, en su APARTADO Il.- “DE LOS ELECTORES”,

establecen: - - - - - ----cccc it e e
Convocatoria en relacién a Ayuntamientos: - - - - == - = - === === -=-------
II.DELOSELECTORES. - --------mmm e e e oo - -

2.- Podran votar los miembros activos que se encuentren en el Listado
Nominal de Electores Definitivo del municipio y se identifiquen con su credencial del
Partido expedida por el Comité Ejecutivo Nacional o la credencial para votar con

fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral. - - - - = - = - == == == - c oo oo - -

El Listado Nominal de Electores Definitivo emitido por el Registro Nacional
de Miembros, se publicara en los estrados de las oficinas de la Comisién Electoral
Estatal, asi como en los estrados de los Organos Directivos Estatal y Municipal

correspondiente. = - = - - - - - - - - m oo a s
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Convocatorias en relacion a Diputados por el Ppio. De Mayoria Relativa: - - -
. DELOSELECTORES. - ----------m oo oo o

2.- Podran votar los miembros activos que se encuentren en el Listado
Nominal de Electores Definitivo de los Distritos Electorales Locales convocados y se
identifiguen con su credencial vigente del Partido expedida por el Comité Ejecutivo
Nacional o la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal

Electoral. - - - == - = - - o m oo e

El Listado Nominal de Electores Definitivo emitido por el Registro Nacional
de Miembros, se publicard en los estrados de las oficinas de la Comisién Electoral
Estatal, del Comité Directivo Estatal y de los Organos Directivos Municipales de las

jurisdicciones que integran cada Distrito convocado. - - - --------------------

Convocatoria en relacion a Diputados por el Ppio. Representacion

Proporcional: - - - - = ---c-coccmmcm et e e e e oo
ILDELOSELECTORES. -------------mmmmm oo o

2.- Podran votar los miembros activos del Distrito convocado, que se
encuentren en el Listado Nominal de Electores Definitivo y se identifiquen con su
credencial del Partido expedida por el Comité Ejecutivo Nacional o la credencial
para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal de Electoral. - - - - - - - - - -

El Listado Nominal de Electores Definitivo, emitido por el Registro Nacional
de Miembros, se publicara en los estrados de las oficinas de la Comisién Electoral

Estatal y de los Organos Directivos Municipales correspondientes. - - - - = - - - - - - - -

Como puede observarse, las Convocatorias impugnadas establecen que
podran votar en el Proceso de seleccion respectivo solo los miembros activos que
se encuentren en el Listado Nominal emitido por el Registro Nacional de
Miembros, que se publica en los estrados de las oficinas de la Comisiéon Electoral
Estatal, del Comité Directivo Estatal y de los Organos Directivos Municipales

COrrespoNdientes. - - - - == - === - - - o e oo

Asi, pues, dicho Listado Nominal y las Convocatorias se encuentran
intimamente vinculados, pues éstas remiten a aquél para determinar quienes son
las personas que podrén participar en los procesos de seleccion a que hace

referencia cada Convocatoria. - - - - - ---------- - - -

Ahora bien, es un hecho que mi nombre no aparece en el apartado de
Miembros Activos del Listado Nominal de referencia, como puede observarse de la
lectura simple del mismo, el cual se adjunta en la copia simple que se adjunta a la
presente y del cual pido se solicite copia certificada al Comité Directivo Municipal del

Partido Accion Nacional en Dolores Hidalgo C.I.N Guanajuato, por lo que no podré
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participar en la Seleccion de candidatos respectiva, mediante mi voto, esto en
flagrante violacibn a mi derecho de votar en los procesos internos partidarios de
seleccién de candidatos, mismos que es un derecho politico-electoral esencial y que
se me esta violando por parte de las autoridades del Partido que emiten las
Convocatorias y el Listado Nominal, respectivamente. - - - - - - - - - - - - - == - - - - - - -

Segundo.- Me causa agravio de manera independiente el Listado Nominal
emitido por el Registro Nacional de Miembros, publicado el 07 de diciembre de
2011, en los Estrados del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Dolores Hidalgo C.I.N, Guanajuato, en términos de las Convocatorias impugnadas,
ya que como lo he mencionado, desde el dia 22 de junio fue recibida mi solicitud en
la Oficialia de Partes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido, pues la envie a
través del Servicio Postal Mexicano, por correo certificado con acuse de recibo, del

cualexhibocopia. - - ----------------- oo

Bajo ese tenor, el Registro Nacional de Miembros me irroga agravio al no
atender a dicha solicitud y no incluirme en el listado nominal de referencia, con lo
cual me vulnera mi derecho de afiliacion al Partido Accién Nacional como miembro
activo, lo que trae como consecuencia que ahora me viole mi derecho a votar en los
proceso internos de seleccibn de candidatos, al tenor de las disposiciones

partidarias y de las Convocatorias que se impugnan a través del presente juicio. - - -

Respecto de mi solicitud de adherencia como miembro activo, es un hecho
gue no se me ha notificado resolucién alguna en cuanto a su aceptacion o rechazo,
por lo que, al no obrar mi nombre en el Listado Nominal, se puede colegir que se me
esta rechazando mi solicitud y negando la admision al Partido, con lo que se me
esta vulnerando mi derecho de afiliacion al Partido como miembro activo, y en
consecuencia mi derecho a participar y votar en los procesos internos de seleccién

decandidatos. - - - - == - - - - - oo oo o oo

La negativa a tenerme como miembro activo del Partido es un hecho
negativo que no estoy en posibilidades de probar, por lo que solicito a este Tribunal
Electoral que solicite un informe al Registro Nacional de Miembros del Partido
Accién Nacional en cuanto a los tramites y/o resolucién recauda a mi solicitud que
presenté para ser admitido como Miembro Activo; asi como los motivos y
fundamentos por los cuales no aparece mi nombre incluido en el Listado Nominal
que emitid para publicarse en Estrados en relacion al “Proceso de Seleccion de
Candidatos a Cargos de Eleccion Popular 2012”, en el apartado de Miembros
Activos, el cual he conocido apenas el dia 07 de diciembre de este afio 2011, pues
hasta esta fecha se le dio publicidad mediante su exhibicion en los estrados del

Organo Municipal del Partido”. - - = = = - = = = = = <o oo oo e

El primer concepto de agravio deviene insuficiente, en

atencion a lo siguiente:- - - - - - - - - - - - oo oo oo



Los impugnantes, se limitan a establecer que les deparan
perjuicios juridicos las convocatorias emitidas por el partido
politico al que pertenecen, atinentes a participar en los procesos
de seleccibn de la planilla de candidatos a Ayuntamientos,
proceso de seleccion de férmula de candidatos a Diputados
Locales por el principio de mayoria relativa y proceso de seleccion
y orden de las férmulas de candidatos a Diputados Locales por el
principio de mayoria relativa, pues les impiden ejercer su derecho

al voto en relacion con dichos procesos de seleccion.- - - - - - - - -

Lo asi expuesto en dichos términos, deviene insuficiente, en
tanto que resulta de explorado derecho, que el agravio debe
contener las razones logico-juridicas con que se demuestre la

lesion que ocasiona el acto impugnado.- - - ----------------

En el caso, los impugnantes se limitan a afirmar que dichas
convocatorias les impiden ejercer su derecho al voto, sin
demostrar su afirmacion, esto es, no se exponen argumentos que
ataquen los fundamentos de dichas convocatorias ni tampoco se
demuestra la ilegalidad de las mismas, por ende, al no existir
agravio que suplir, deviene insuficiente dicho concepto de

diSeNS0.- - - - - - - - - - e e oo

Como ya se dijo, lo expuesto por los impugnantes no
constituye expresion de consideraciones suficientes que revelen
la causa de pedir respecto a que las convocatorias les causen

Perjuicios juridicos.- - - - - - - - ------------- -

Por otra parte, aunque es cierto que los impugnantes
refieren que dichas convocatorias estan vinculadas al listado
nominal que se publicé con fecha siete de diciembre de dos mil
once, en el que no fueron incluidos, a pesar de que segun su
dicho, realizaron las solicitudes respectivas desde el mes de junio
de dos mil once y que por ello aguéllas les causan agravios, no lo

€S menos que por una parte las convocatorias por si mismas no
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les pueden generar perjuicio juridico alguno, al no demostrarse su
ilegalidad y en otro aspecto su motivo de disenso se hace
consistir en que no recibieron contestacion a su solicitud de ser
miembros activos del partido politico al que pertenecen como

adherentes.- - - ------ccmcmm et e et e e
El segundo concepto de agravio, resulta infundado.- - - - - - -

Afirman los impugnantes, que las autoridades responsables,
en el caso la Comision Nacional de Elecciones y el Registro
Nacional de Miembros, en ningln momento dieron contestacion a
sus solicitudes de ser miembros activos del partido politico al que
pertenecen y por ello mismo, indebidamente no fueron incluidos
en la lista nominal emitida por el Registro Nacional de Miembros

publicado el siete de diciembre de dos mil once.-------------

De lo anterior, es dable advertir que se duelen de que las
autoridades responsables, no dieron contestacion a su solicitud de
registro de miembros activos, lo que resulta incorrecto, como

enseguida se constata:- - - - ---------------------------

De las documentales remitidas por las autoridades
responsables, concretamente del oficio CVRNM/2011/094, de
fecha veinte de diciembre de dos mil once, signado por la
senadora Emma Larios Gaxiola, en su calidad de coordinadora de
la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros del
Partido Accion Nacional, visible de la foja 000892 a 000896 del
segundo tomo original de la causa, se desprende que los ahora
impugnantes Carolina Chavez Reveles, Cayetana Revelo
Alvarez, Francisca Reveles Alvarez, Martin Oswaldo Guerra
Godinez, Silvestre Chavez Alvarez, José Francisco Gonzalez
Rodriguez, José Ramon Marquez Gonzalez y Ma. Dolores
Guerra Reveles, interpusieron sendos recursos de inconformidad
en relacion con su solicitud de afiliacibn como miembros activos,

recursos que fueron resueltos con fecha veinte de diciembre de
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dos mil once, precisamente por la Comision de Vigilancia del
Registro Nacional de Miembros del Partido Accién Nacional,

declarandolos extemporaneos.- - - - - - -------------------

Informacion que remiti6 la autoridad responsable en
contestacion al requerimiento realizado por este Tribunal Electoral
y misma que se puso a la vista de los impugnantes, mediante
notificacion por estrados de este Tribunal y respecto de la cual no

realizaron manifestacion alguna, esto es, no la controvirtieron.- - -

De lo antedicho, es dable colegir las dos siguientes

consideraciones:- - - - - - - - - - - - - - oo oo

1.- Que los ahora impugnantes promovieron recurso de
inconformidad en términos de la normatividad intrapartidista que

los obligaba a acudir adichavia;y,----------=----=-------

2.- Que su inconformidad fue resuelta habiéndose declarado

extemporaneos los recursos interpuestos.- - - - - - - -----------

Documental que valorada en términos de los articulos 319 y
320 parrafo tercero de la ley en cita, conforme a las reglas de la
l6gica, de la sana critica y de la experiencia, demuestran que los
impugnantes, contrario a su dicho, si tuvieron conocimiento del
tramite y resultado de su solicitud de registro como miembros

ACHVOS.- = == === - m s s e e i e oo

Si lo anterior es asi, resulta infundado el agravio en el que
se sostiene que no se atendi6 a su solicitud de registro de
miembros activos, pues como quedé de manifiesto, los
impugnantes incluso interpusieron recurso de inconformidad

contradichoacto.-----------------------------------

Por ello, lo infundado del agravio deviene en tanto que no
debi6 atacarse la omision o la falta de contestacion a su solicitud

de registro de miembros activos, sino en todo caso la
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impugnacién debié enderezarse contra la resolucion que declaré

extemporaneos sus recursos de inconformidad.- - - - - ---------

SEXTO.- En este considerando, se analizaran los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano integrado bajo los expedientes identificados con los
nameros TEEG-JPDC-15/2012, TEEG-JPDC-16/2012,
TEEGJPDC-17/2012 y TEEG-JPDC-18/2012 interpuestos por
Ana Veronica Gonzalez Landeros, Daniel Reveles Ibarra, Ma.
de la Luz Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzalez

LanderoS.------------ - -

En este sentido cabe mencionar que dentro del juicio de
revision  constitucional promovido por los ciudadanos
mencionados supralineas, substanciado ante la Sala Regional
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal con
sede en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, en su resolutivo

primero determind “...se REVOCA, en la parte impugnada, la sentencia dictada por

el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, el tres de febrero del presente afio, dentro
del juicio para la SM-JDC-39/2012 proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano identificado con la clave TEEG-JPDC-03/2012 y acumulados, para el efecto de
que, dentro del plazo de cinco dias contados a partir del siguiente en que se le notifique la

presente sentencia, emita una nueva conforme a lo razonado en el Considerando Sexto de

. . ”
lapresente ejecutoria. = = = = == == - - == - === o= - oo oo -o-ommmm o

Asi, de lo resuelto en la ejecutoria antes mencionada es
valido ponderar como Unico argumento de inconformidad materia

de analisis el siguiente:- - - - - - - - - - - - - - -

113 ., .
...Que en la resolucién controvertida no se valoraron correctamente las pruebas
del expediente, a la luz de la normatividad aplicable, puesto que se dej6 de aplicar el articulo

30 del Reglamento de Miembros del Partido Accion Nacional. .. B I

Es por ello que, en acatamiento al sentido del juicio de
revision constitucional se procede a dictar una nueva sentencia en
donde sea tomado en cuenta lo razonado en el considerando

sexto del fallo protector.- - - - - - ---------------oaa oo
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Como se adelanté en los anteriores parrafos, los ciudadanos
Ana Verdnica Gonzalez Landeros, Daniel Reveles Ibarra, Ma.
de la Luz Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzélez Landeros
en sus respectivas demandas iniciales aducen idénticos agravios
mismos que se reproducen solo en una ocasion en obvio de

repeticiones inutiles, conforme al principio de economia procesal.- - -

AGRAVIO:

“Unico.- Me causa agravio la Alta realizada por el Registro Nacional de Miembros, al
haberme incluido como miembro activo del Partido Accién Nacional con fecha de ingreso el
dia 05 de enero del presente afio 2012, siendo un hecho que mi solicitud de ingreso en
calidad de miembro activo fue recibida desde el dia 20 de junio de 2011.

Este agravio se hace consistir en una violacién a la normatividad del Partido, concretamente
a los articulos 30, 31, y 32 del Reglamento de Miembros de Accién Nacional, asi como al
articulo 8vo. y 10mo. de los Estatutos Generales del Partido, en lo cuales se establece que
el Registro Nacional de Miembros y los érganos auxiliares de sus funciones, al recibir una
solicitud de afiliacion deben entregar un comprobante al interesado, el cual naturalmente ha
de contener la fecha de presentacion de la solicitud, sefialando expresamente en el articulo
30 de la norma en cita que “el comprobante sera la garantia de tramite del solicitante y
lo podra hacer valer en todo momento, respetandose como fecha de alta la sefialada
en el mismo”.

Asimismo, se establece que el Registro Nacional de Miembros tiene el plazo de quince dias
para otorgar la aceptacion, en caso de resultar procedente, y dar de alta los registros en el
padrén de miembros, debiendo notificar su resolucion por un medio idéneo al interesado.

De los hechos narrados se desprende que el Registro Nacional de Miembros pretende que
no procedié mi afiliacién debido a que supuestamente me falté agregar un comprobante de
domicilio a mi solicitud recibida el 20 de junio de 2011, lo cual es falso pues en realidad si
adjunté esa documental desde aquella fecha. Y en todo caso, el Registro Nacional de
Miembros debié de haberme notificado sobre esa omision, a fin de subsanarla, mas, como lo
he sefialado, no recibi notificacién alguna sino hasta que en el mes de diciembre de 2011
presenté recurso de inconformidad.

No obstante lo anterior, en todo caso el articulo 30 del ordenamiento citado, establece que
se debe tener como fecha de ingreso la de recepcién de mi solicitud, la cual como he dicho,
fue en el mes de junio de 2011.

Es notorio el agravio que me causa este acto por parte del Registro Nacional de Miembros,
pues me impide participar como votante en el presente proceso electoral interno 2011-2012,
por lo que resulta urgente que se resuelva esta impugnacion, pues en caso contario no
podria ejercer mi garantia de votar el proximo dia 05 de febrero de 2012. Esto en clara
violacion de la garantia de votar y ser votado, contemplada en el articulo 35 de la
Constitucién Federal, asi como el articulo 41 de dicho ordenamiento, pues contempla que los
partidos politicos y sus 6rganos deben respetar tanto las leyes en materia electoral asi como
sus ordenamientos internos.

Como se puede observar de un analisis de la normatividad del Partido Accion Nacional,
pueden ejercer el derecho a voto en los procesos electorales internos, los militantes que
tengan al menos seis meses de antigliedad como miembros del partido, y en concreto para
la eleccion de candidatos a miembros de ayuntamientos, diputados locales y diputados
federales, solo pueden votar los miembros activos que tengan esa antigiedad minima de
seis meses en el Partido.
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Siendo que los listados nominales para los procesos electorales se integran por solo los
militantes que tienen esa calidad, respectivamente, de acuerdo a la eleccién para la cual sea
cada listado nominal. Dichos listados, de acuerdo a la normatividad, se emiten cuando se
publican las convocatorias para los procesos electorales, de modo que para el presente
proceso 2011-2012, dichos listados ya fueron emitidos y publicados.

Bajo tal tenor, el Registro Nacional de Miembros, al no haberse pronuncia sobre mi admision
como miembro activo del partido, antes de la fecha de publicacién de las convocatorias de
los procesos electorales, es natural que no me incluyera en los citados listados nominales,
por lo que ahora que se ha pronunciado y me ha admitido como miembro activo del PAN, es
procedente que corrija la fecha de ingreso en tal calidad, sefialando que fue con anterioridad
al 01 de julio de 2011, por lo que debe incluirme en los listados nominales, y en caso de no
hacerlo, la autoridad electoral debe instruirle que lo haga, pues es apegado a la normatividad
legal y partidaria.

Invoco como hecho notorio el consistente en que el padrén de miembros que existe
publicado en la pagina de internet del Registro Nacional de Miembros del PAN, citada
anteriormente, aparezco como miembro activo del municipio de Dolores Hidalgo, Gto., con
fecha de ingreso el 05 de enero de 2012, puesto que esto puede ser consultado por internet
poreste Tribunal.” - - - - - - = = - o oo e

SEPTIMO.- Pruebas. A continuacion, se procede a realizar
la relatoria de las pruebas aportadas por Ivan Paul Garza Téllez
En su calidad de Director de Registro Nacional de Miembros del
Comité ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional en
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado por el
Magistrado Instructor de la Tercera Sala Unitaria del Tribunal
Electoral del Estado con fecha 20 veinte de enero del afio en
curso, al rendir su informe circunstanciado acompafié la

documental siguiente:- - - - - ------ - - oo oo

a) Copia certificada del Oficio CVRNM/2011/094 de fecha veinte de
diciembre de dos mil once donde se da respuesta al estado proceso
de afiliacion de los demandantes donde se les hace saber que no han
presentado el comprobante de domicilio distinto a la credencial de
elector.

b) Copia certificada de los acuses del servicio postal mexicano de los
ciudadanos Ana Verdnica Gonzélez Landeros, Daniel Reveles Ibarra,
Maria de la Luz Landero Moreno, Maria Rafaela Gonzalez Landeros.

c¢) Del sefior C. Daniel Reveles Ibarra se anexa: Solicitud de afiliacién
por parte del Partido Accién Nacional, Copia de su credencial de
Elector, copia de reconocimiento por el curso: Taller de Introduccion al
Partido en Linea, impartido por la secretaria de formacién del comité
ejecutivo nacional del Partido Accion Nacional, el cual acredita la
evaluacion de ingreso para miembro activo y Copia del comprobante
de domicilio.

d) De la C. Ma. Rafaela Gonzales Landeros se anexa: Solicitud de
afiliacion por parte del Partido Accion Nacional, Copia de su
credencial de Elector, copia de reconocimiento por el curso: Taller de
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Introduccion al Partido en Linea, impartido por la secretaria de
formacién del comité ejecutivo nacional del Partido Accion Nacional, el
cual acredita la evaluacion de ingreso para miembro activo y Copia del
comprobante de domicilio.

e) De la C. Ma. De la Luz Landeros Moreno se anexa: Solicitud de
afiliacion por parte del Partido Accion Nacional, Copia de su
credencial de Elector, copia de reconocimiento por el curso: Taller de
Introduccion al Partido en Linea, impartido por la secretaria de
formacidn del comité ejecutivo nacional del Partido Accion Nacional, el
cual acredita la evaluacion de ingreso para miembro activo y Copia del
comprobante de domicilio.

f) De la C. Ana Verobnica Gonzales Landeros se anexa: Solicitud de
afiliacion por parte del Partido Accion Nacional, Copia de su
credencial de Elector, copia de reconocimiento por el curso: Taller de
Introduccion al Partido en Linea, impartido por la secretaria de
formacion del comité ejecutivo nacional del Partido Accion Nacional, el
cual acredita la evaluacion de ingreso para miembro activo y Copia del
comprobante de domicilio.

Documentales publicas que valoradas a la luz de lo
dispuesto por los articulos 317, fraccion |, 318, 319 y 320 del
Caodigo Electoral de la Entidad y atendiendo a las reglas de la
l6gica, la sana critica y la experiencia, merecen valor probatorio

pleno, por encontrarse tasadas de esa maneraenlaley.- - - - - - -

OCTAVO.- Litis y estudio de fondo.- En el presente caso
la litis consiste en dilucidar, si la autoridad responsable estuvo en
lo correcto en indicar como fecha de ingreso de los impetrantes al
listado de miembros activos del Partido Accion Nacional de
Dolores Hidalgo, Guanajuato, a partir del 5 cinco de enero del afio
en curso o si esa determinacién es violatoria de la normatividad

del referido Instituto politico.- - - - - - ----------------------

Asi, conforme a los razonamientos de la Sala Federal, se
considera oportuno analizar la normativa interna del Partido Accidn
Nacional aplicable al presente caso, en la cual se regula el
procedimiento de afiliacion e inscripcion de miembros activos del

Partido Accion Nacional:- - - - - - - = - - === - - - m o e e

"Estatutos del Partido Accion Nacional
(...)
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De los Miembros del Partido, de los Adherentes y del Registro Nacional de Miembros

Articulo 8o. Son miembros activos del Partido los ciudadanos que habiendo solicitado
de manera personal, libre e individualmente su ingreso por_escrito, sean aceptados
con tal caracter. Para ser miembro activo se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

a. Suscribir la aceptacién de los principios y Estatutos de Accion Nacional ante el Registro
Nacional de Miembros;

b. Tener un modo honesto de vivir;

c¢. Adquirir el compromiso de participar en forma permanente y disciplinada en la realizacion
de los objetivos y actividades del Partido, en los términos de estos Estatutos y de los
reglamentos correspondientes;

d. Ser miembro adherente. En los casos de quienes hayan sido dirigentes o candidatos de
otros partidos politicos, el plazo a cumplir como adherentes debera ser de por lo menos 18
meses;

e. Acreditar su inscripcion en el Registro Federal de Electores o su equivalente; y
f. Haber acreditado el proceso de evaluacién en los términos del reglamento respectivo.

La calidad de miembro activo se refrenda cada dos afios conforme al procedimiento previsto
en el Reglamento correspondiente. Los Consejeros a que se refieren los articulos 44, inciso i
y 75 inciso e, y los miembros activos con méas de 30 afios de militancia no requeriran realizar
el procedimiento de refrendo.

Articulo 9. Son adherentes del Partido los ciudadanos gue hayan solicitado personal,
libre e individualmente su adhesidn en los términos del reglamento correspondiente y que
se comprometan a contribuir a la realizacion de los objetivos del Partido.

La adherencia al Partido se refrendara cada afio en los términos de las disposiciones
reglamentarias.

El adherente podra votar para candidatos a cargos de eleccién popular en los términos del
Capitulo IV de estos Estatutos y del reglamento respectivo.

.))

Articulo 11. Los miembros del Partido formaran parte de la organizacion basica, que
funcionara de acuerdo con lo establecido en estos Estatutos y los reglamentos
correspondientes.

(.)

Articulo 12. El Registro Nacional de Miembros sera el 6rgano técnico, subordinado en el
ejercicio de sus funciones a la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros del
Consejo Nacional, encargado de la gestion, administraciéon y revision del padron de
miembros.

Asimismo, expedira el listado nominal de electores para cada proceso de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular de caracter federal, estatal o municipal, de
conformidad con lo dispuesto por el reglamento y por las convocatorias que para cada
proceso interno emita la Comisién Nacional de Elecciones, asi como de la expedicién de
listados nominales para la realizacién de las asambleas nacional, estatales y municipales.

El Registro Nacional de Miembros aplicara el procedimiento de afiliacion que establezca el
reglamento.

El Registro Nacional de Miembros ajustara su funcionamiento a los principios de objetividad,
de certeza y de regularidad estatutaria.

(.)
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Reglamento de Miembros de Accion Nacional

Articulo 1. Este Reglamento norma los procesos de afiliacion, participacion y permanencia
de los miembros activos y de los adherentes en el Partido Accién Nacional, asi como las
atribuciones y responsabilidades que en la materia tengan los érganos involucrados.

También regula la defensa de los derechos de los miembros del Partido ante 6rganos que
lleguen a vulnerarlos.

(.)

Articulo 3. Laincorporacién como militante al Partido comienza con la recepcién de la
solicitud de afiliacién por la instancia competente, v concluye cuando gueda asentada
en_el padrén del Registro Nacional de Miembros, adquiriendo validez juridica para
todos los efectos.

El tramite de afiliacion debera concluir en los plazos y términos establecidos, siempre que
cumpla con las disposiciones reglamentarias y de procedimiento._La simple recepcién de la
solicitud de afiliacion sélo garantiza el inicio del trdmite v no obliga al Partido a la
aceptacion automética del solicitante como miembro activo 0 como adherente.

Las responsabilidades por negligencia o descuido en los tramites sefialados en los articulos
18 y 21, y los capitulos IV y V de este Reglamento seran considerados para los supuestos
previstos en las fracciones I, Il y V del articulo 13 de los Estatutos.

Se entenderad que existié_negligencia o descuido por parte de las instancias y/o
personas encargadas de gestionar los tramites de afiliacion, cuando se concluya que
en su actuacioén se omitieron acciones contempladas en el presente Reglamento o el
Manual de Procedimientos gue causaron algun dafio significativo al interés del
solicitante, siempre que dichas omisiones hubiesen sido evitables.

Los drganos directivos que conozcan de las faltas referidas en el parrafo anterior estaran
obligados a acordar las sanciones para las que tengan atribucién o solicitar las mismas a la
Comisién de Orden respectiva, segun sea el caso. Si la falta es cometida por algin comité
directivo, el 6rgano superior presentara oportunamente el caso a la Comisién de Asuntos
Internos competente a efecto de que se determine lo conducente.

(.)

Articulo 6. SOlo_seran reconocidos como_miembros activos 0 como _adherentes del
Partido las personas inscritas en el padrén nacional, quienes deberan atender a los
programas que sobre actualizacion de informacién o depuracion convoquen los 6rganos
competentes, siendo causa de baja no satisfacer los requisitos del segundo supuesto.

Unicamente seran validos los padrones y listados nominales emitidos por el Registro
Nacional de Miembros. Las estructuras estatales y municipales podran manejar bases de
datos propias Unicamente para efectos de trabajo interno y no determinan la pertenencia al
Partido ni el derecho de patrticipar en eventos estatutarios.

Los padrones del Partido estaran disponibles para el uso de los érganos competentes,
candidatos y precandidatos en procesos electivos internos, funcionarios publicos electos
emanados de Accion Nacional, y de miembros activos con comisiones partidarios
especificas cuyo desempefio lo requiera, mediante los protocolos aprobados por la Comision
de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros para cada caso.

Articulo 7. Todos los directivos y funcionarios que estén involucrados con las tareas de
afiliacion deberan ser miembros activos. El Registro Nacional de Miembros aceptara las
excepciones cuando éstas estén justificadas.

La afiliacion debe ser asumida como la prestacién de un servicio por quienes tienen la
responsabilidad de proporcionarlo, por lo cual deberan cefiirse escrupulosamente a las
normas en la materia y atender a los solicitantes con respeto y eficiencia.

(.)
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Articulo 13. El Registro Nacional de Miembros es el 6rgano técnico del Comité Ejecutivo
Nacional responsable de controlar el proceso de afiliacién al Partido Accion Nacional en todo
el pais.

Dependera administrativamente del CEN, a través de la Secretaria General, al tiempo que
subordinara el ejercicio de sus funciones a la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional
de Miembros en los términos del articulo 12 de este ordenamiento.

En su actuacién se sujetara a lo establecido por los Estatutos, el presente Reglamento y el
Manual de Procedimientos de Afiliacién, supervisando ademas que dicha normatividad
sea observada por todas las estructuras directivas y militancia en general.

A su vez atendera las disposiciones que la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros le dicte en uso de sus facultades.

(.))

Articulo 15. El Registro Nacional de Miembros, ademés de las facultades sefialadas en los
Estatutos y otros reglamentos, tendra las siguientes funciones:

a) Recibir y en su caso aceptar las solicitudes de afiliacion de los miembros activos y de los
adherentes, asi como aceptar o, en su caso, rechazar sus tramites de refrendo.

b) Incorporar al padrén nacional los registros de alta de miembros activos y de los
adherentes, excepto casos en que existan convenios de descentralizacién de captura con los
estados, procesar los trdmites que modifiquen la informacion, y ejecutar los trdmites de baja

Articulo 21. Son miembros activos del Partido Accidon Nacional aquellas personas a
que se refiere el articulo 8 de los Estatutos y que, al cumplir los requisitos estipulados
por el mismo, hayan sido aceptados como tales por el Registro Nacional de Miembros.

Para solicitar la membresia activa, el interesado debera:

a) Ser adherente al momento de la presentacion de la solicitud; para adherentes que hayan
sido miembros de 6rganos directivos, precandidatos o candidatos de otros partidos, deberan
tener un tiempo de adherencia de 18 meses;

b) Presentarse personalmente ante el Comité Directivo Municipal o Estatal con
jurisdiccién en su lugar de domicilio y llenar la solicitud correspondiente o en forma
directa ante el propio Registro Nacional de Miembros a través de los medios gue esta
instancia determine para el efecto. El formato estara disponible en los comités directivos y
en la propia pagina electrénica del Comité Ejecutivo Nacional;

¢) Acreditar su inscripcion en el Registro Federal de Electores o su érgano equivalente;
d) Acreditar el Taller de Introduccién al Partido o su equivalente;

e) Aprobar la Evaluacién de Ingreso para miembros activos;

f) Presentar comprobante de domicilio distinto a la credencial de elector.

El Taller de Introduccién al Partido o su equivalente, debera impartirse conforme a los
lineamientos establecidos por la Secretaria de Formacion del Comité Ejecutivo Nacional, y
podran invalidarse por no apegarse a los mismos.

El proceso de acreditacion de la Evaluacién de Ingreso se realizard conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Formacion del Comité Ejecutivo Nacional.

Los comités directivos estatales y municipales, a través de los secretarios de formacién o su
equivalente, auxiliaran a la Secretaria de Formacion del CEN en los procesos sefialados en
los dos parrafos anteriores.
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Articulo 22. Antes de presentar la solicitud, el aspirante debera obtener el aval de un
miembro activo perteneciente al padron del Partido de la misma entidad federativa en que
resida.

En ningdn caso un miembro activo podra avalar el ingreso de méas de 10 personas por afio
calendario. Los integrantes de un Comité Directivo Municipal o Estatal no podran avalar a
solicitantes de su mismo municipio de residencia mientras dure el periodo de su encargo.

(...)

Articulo 30. Las instancias gue reciban las solicitudes de afiliacién, contaran con 15
dias para remitirlas a la estructura inmediata superior. El Registro Nacional de
Miembros contard con 15 dias para otorgar la aceptacién y dar de alta los reqgistros en
el padrén nacional 0, en su caso, rechazar el ingreso.

No se aplicara ningun tipo de requisito para la recepcién o su posterior envio que no sean los
sefialados por las normas y, una vez recibida la solicitud, deberan entregar el comprobante
correspondiente al interesado.

El comprobante sera la garantia de tramite del solicitante v lo podra hacer valer en
todo momento, respetandose como fecha de alta la sefialada en el mismo.

El Registro Nacional de Miembros hara los ajustes que se requieran a lo sefialado por el
primer parrafo de este articulo en los casos de entidades donde operen sistemas
automatizados de afiliaciéon y cuando la solicitud sea presentada en forma directa ante dicha
instancia, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 18 y 21 de este Reglamento.

Articulo 31.Los o6rganos qgue recibieron las solicitudes deberan publicar
semanalmente en sus estrados los nombres de los solicitantes a efectos de hacerlo
del conocimiento de los militantes. Cada publicacion deberad permanecer por lo menos
30 dias.

El Reqgistro Nacional de Miembros aprobarda las solicitudes que cumplan con los
requisitos establecidos por los ordenamientos vigentes y que no se encuentren en los
supuestos del Articulo 33 de este Reglamento, procediendo a su incorporaciéon al
padrén nacional.

Los solicitantes deberdn ser notificados del resultado de su trdmite a través de un
medio iddéneo. Las personas que no hayan sido aprobadas podran recurrir ante la Comision
de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros en un plazo no mayor a un afio con
respecto al llenado de su solicitud.

Si un solicitante no es notificado del resultado de su tramite en un plazo de 60 dias, podra
recurrir al érgano directivo inmediato superior al que le extendié el comprobante o al Registro
Nacional de Miembros para resolver su situacion.

Articulo 32. En el caso de aspirantes a miembros activos, los solicitantes deberan
tener las constancias de cumplimiento de los requisitos establecidos por los incisos
d) v e) del articulo 21 del presente ordenamiento, antes de requisitar la solicitud del caso.

Adicionalmente a lo anterior, cabe mencionar que se invoca
como hecho notorio el contenido del Manual de Procedimientos de
Afiliacion por haber sido aportado como prueba al diverso juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
substanciado bajo el expediente TEEG-JPDC-24/2011 vy
acumulados que obra en el archivo de este érgano jurisdiccional,
sin que sobre decir que al respecto de los hechos notorios existe
criterio de la Sala Superior, dentro de la ejecutoria identificada
bajo el rubro siguiente:- - - - - - - - - - - - - m oo
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HECHO NOTORIO. CONCEPTO. El hecho notorio no constituye propiamente una
prueba, sino que es un elemento sobre el cual, no procede prueba alguna por ser
incontrovertible, en atencibn a que un hecho publico y notorio tiene como
caracteristica fundamental, que es aceptado y del dominio general de los miembros
de una comunidad; tan es asi, que un hecho notorio no sera objeto de prueba, ya
gue de acuerdo a su naturaleza, constituira una circunstancia valida y cierta. Incluso,
la mayoria de los cédigos y legislaciones procesales no consideran a los hechos
notorios como un objeto de prueba sujeto a controversia, porque seria redundante
probar, lo que resulta comun a todos.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-095/2000. Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana. 21 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José

Luis de la Peza. Secretario: José Alfredo Garcia Solis.- - ------=-=-=-=---- -

De igual modo, segun lo establecido en el numeral 322 del
Cddigo Electoral local, el hecho notorio no constituye propiamente
una prueba, sino que es un elemento sobre el cual, no procede
prueba alguna por ser incontrovertible, en atencion a que un
"hecho publico y notorio" tiene como caracteristica fundamental,
gue es aceptado y del dominio general de los miembros de una
comunidad, en tal sentido el Manual de Procedimientos de

Afiliacion establece:- - - - ------------- oo

“MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE AFILIACION
2008
“REGISTRO NACIONAL DE MIEMBROS

DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

1.2 COMISION DE VIGILANCIA DEL REGISTRO NACIONAL DE MIEMBROS (CVRNM)

Es un drgano creado a partir de la reforma estatutaria del 2008, como factor garante del sano
desarrollo de la afiliacién, dado el incremento de responsabilidad del Registro Nacional de Miembros.

1.3 REGISTRO NACIONAL DE MIEMBROS (RNM)

El Registro Nacional de Miembros es un érgano técnico dependiente del CEN y vigilado por la CVRNM,
que esta encargado de controlar los procesos de afiliacion a nivel nacional.

Para ello se auxilia de las areas de afiliacion en estados y municipios, a quienes transmite las
directrices de trabajo necesarias. Sus atribuciones se encuentran descritas en el articulo 15 del
Reglamento de Miembros
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De tal suerte el papel de las areas de afiliacion en estados y municipios es la de administrar el
proceso de afiliacion mediante el conjunto normativo disponible (reglamento y manual),
concretamente a través de las siguientes funciones primarias:

*Cuidar que en su ambito de autoridad el tramite de afiliacion se conduzca de manera regular,
ajustandose a los parametros normativos.

* Recibir los diversos tramites involucrados en la afiliacion (altas, modificaciones de datos, bajas)
asegurandose que cumplan con los requisitos de cada caso para poder procesarse.

* Organizar y remitir los tramites que les fueron gestionados a la instancia superior.

* También para afiliacién estatal, concentrar, organizar y administrar el archivo de afiliacion con
toda la documentacion involucrada (solicitudes procesadas provenientes del RNM, relaciones de
entrega, oficios diversos, etc.). Las areas de afiliacion municipales deberan llevar su archivo con las
relaciones de entrega a las instancias superiores, asi como documentacién relacionada y, de acordarlo
asi, guardar copia de las solicitudes que hayan tramitado.

*En caso de detectar circunstancias que no hagan apto a un solicitante para afiliarse al Partido,
redactar la inconformidad del caso para su remision junto con la solicitud correspondiente.

2.LAS ALTAS Y LAS MODIFICACIONES DE DATOS

2.1 COMO DAR DE ALTA

La solicitud de afiliacion se puede presentar indistintamente ante el comité municipal o estatal
con jurisdiccion en el lugar de domicilio del solicitante, mediante el llenado del formato
respectivo.

Consecuencia del Reglamento de Miembros, los tramites para dar de alta a activos y adherentes son
practicamente iguales desde la perspectiva de la recepcion de documentos y su remision entre
instancias. La diferencia estriba en los requisitos que se piden para dar tramite a las solicitudes segun
sea la categoria.

El solicitante que quiere ser adherente debe presentarse a llenar la solicitud entregando lo
siguiente:

° Copia de la credencial de elector.

° Copia de algun recibo domiciliado de servicios.

El aspirante a miembro activo debe entregar:
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° Copia de la credencial de elector.

° Copia de alguin recibo domiciliado de servicios.

° Copia de comprobante del Taller de Introduccién.

° Copia de comprobante que acredite haber aprobado la Evaluacion de Ingreso.

° Una fotografia reciente tamafio infantil de frente (preferentemente a color).

El recibo domiciliado puede ser de agua, teléfono, luz, etc. El solicitante debe presentar los originales
y dejarte las copias de todos los requisitos mencionados, excepto claro, de la fotografia, de la que no
se admiten copias fotostaticas, reusadas, en malas condiciones, con sellos o con micas. Son contados
los casos de solicitantes que ain no tienen 18 afios cumplidos el dia en que llenan su solicitud, pero que
ya tienen su credencial para votar, por lo que debes proporcionarles la solicitud.

Si el solicitante entrega los documentos requeridos, entonces podra llenar la solicitud.

Antes de llenar la solicitud asegtrate de que tienes las copias de todos los requisitos. Lo tltimo
que se pone es la fecha (en solicitud y comprobante) después de verificar que no falta ningun
dato. En el caso de solicitudes de miembro activo, verifica que sean adherentes antes de hacer el
tramite. Esto lo puedes consultar en los ejemplares del padrén disponibles en los comités, en la
pagina de internet del CEN o consultando directamente al RNM. No te guies por el comprobante de
adherente pues ello no es garantia de que la solicitud llegé para captura o que el trdmite no haya sido
rechazado por alguna causa.

Bajo las nuevas reglas, la Solicitud de Afiliacion esta disponible en la pagina electrénica del CEN.
Ello implica que, quien asi lo desee, podra llenar la solicitud desde la propia computadora e
imprimirla (lo cual ayuda a eliminar errores), para luego presentarla ante el comité respectivo.

El sistema les asigna un folio especial a estas solicitudes y tienen una marca que las hace
distinguibles de las de uso regular en los comités. Los datos correspondientes a la fecha de llenado y
el comprobante no podran ser llenados por el solicitante, pues eso se hara hasta que se presente a hacer
el tramite en las oficinas del comité.

Esta modalidad de obtener la solicitud no tiene ninguna otra diferencia con el tramite clasico que no sea
la ventaja de adelantar el llenado desde la comodidad del hogar, oficina o café internet.

El resto del tramite es igual al descrito en parrafos anteriores.

2.2 RELACION Y REMISION

Cuando las solicitudes han cumplido con los requerimientos para ser procesadas deberan prepararse
para su envio en forma de expediente. Esto quiere decir que cada solicitud debera acompanarse de
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las copias sefaladas para cada caso en el apartado anterior y, cuando asi ocurra, del formato de
Inconformidad de Tramite por parte del 6rgano directivo (lo cual veremos a detalle en el 2.4).

Las solicitudes que estan listas para su envio a la instancia superior, deberan incluirse en la Relacion
de Entrega (ver anexos). En caso de no utilizar el formato ofrecido, la relacion que hagas debera
contener, al menos, la siguiente informacion:

° Nombres de los titulares de las solicitudes
° Folios

° Fechas de recepcion

De cualquier forma se sugiere que, por comodidad, utilices el formato que el Registro Nacional de
Miembros tiene dispuesto para el efecto. La uniformidad nos ayuda a todos a hacer mas rapido
nuestro trabajo.

Es muy importante que hagas tus envios con dicho documento y que traiga una copia en la cual
deberan acusarte recibo, pues en él constan las solicitudes que estas remitiendo a efectos de
aclaraciones futuras. Con tu archivo de relaciones de entrega cuentas con la prueba de que
cumpliste con tu responsabilidad de dar tramite a las solicitudes y puedes consultar las fechas en
que lo hiciste, asi como los tramites en particular que formaban parte de tal o cual remesa. Sin tus
relaciones de entrega, no puedes demostrar nada y de facto aceptas la responsabilidad por
documentos perdidos o tramites que no culminaron su proceso.

No es necesario cubrir més formalidades que acomparien a las solicitudes que el amparo por su
Relacion de Entrega; no tienes que redactar oficios de presentacion ni nada que se le parezca (a
menos que necesites ofrecer alguna explicacion especial).

Las solicitudes que no puedan ser recibidas por la instancia superior por defectos en la entrega
tienen que descargarse de la relacién, haciendo la anotacion correspondiente y detallando la
causa de no recepcion.

Recuerda que, por reglamento, cuentas con 15 dias para remitir las solicitudes a partir de su fecha de
recepcion. Este plazo es razonable dado que en los dos tipos de tramite de alta (activos y adherentes) no
existe circunstancia alguna intermedia entre la recepcion y la remision a la siguiente instancia.
Las solicitudes no pasan por ningun tipo de analisis, aprobacion, revisién ni nada que se le parezca, por
lo que no hay motivo para retenerlas mas de ese tiempo.

El hecho de que las solicitudes rebasen el plazo establecido sin ser remitidas no las invalida. Aln
con retraso, deben tramitarse y, en todo caso, se exigiran responsabilidades a las areas de afiliacién
correspondientes.

En ocasiones, cuando existen retrasos en el envio de solicitudes, los 6rganos directivos argumentan que
ello se debié a que a la solicitud le faltaban datos o que el solicitante no entregd algin requisito
(credencial de elector, foto, etc.). Esto no debe ocurrir, dado que, si faltaban requisitos, no debid
aceptarse la solicitud para tramite y, por supuesto, no debié ponerse fecha ni entregar el
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comprobante hasta que se hubiesen satisfecho los requerimientos de ley. En resumen: si el
responsable de recibir los tramites hace bien su trabajo, no puede existir tal excusa. Ten presente que
cuando ya has puesto fecha a la solicitud y has entregado el comprobante, comienza a correr el
reloj del tramite y, si te das cuenta después de eso de que algo te faltaba, el tiempo esta en tu
contra pues eres el responsable del ulterior retraso.

2.3 REPOSICION DE PROCEDIMIENTO

A pesar de los cuidados que se pongan en el procesamiento de los tramites por parte de los
responsables de la afiliacion, en ocasiones se puede fallar, cometiendo omisiones en la
documentacion de los expedientes o teniendo errores en el lienado de las solicitudes.

Regularmente, cuando se trata de fallas simples, el Registro Nacional de Miembros es tolerante;
por ejemplo, cuando se dejo sin llenar un dato como la seccién electoral, o falté un comprobante de
domicilio (pudo haberse extraviado en el envio), etc.

En esta circunstancia, el RNM procura subsanar la falla u omision solicitando, via las areas de
afiliacion estatales, la informacion faltante. Normalmente otorga un tiempo razonable para obtener lo
solicitado y termina regresando el tramite como cancelado cuando ha esperado demasiado sin tener
respuesta positiva.

Sin embargo, hay casos en los que existen errores o insuficiencias graves que implican la reposicion
del tramite desde el llenado mismo de la solicitud. Esto ocurre cuando dichos errores son
atribuibles al solicitante y son fatales para la continuidad del tramite, siendo las causas las
siguientes:

¢ Cuando el Taller de Introducciéon o la Evaluacion de Ingreso, en el caso de activos, habia
caducado al momento del llenado de la solicitud, o cuando éstos tienen fecha posterior al llenado de la
misma.

° También en caso de activos, cuando la solicitud carecia de aval o éste, a pesar de consignar su
nombre, no firmé.

° Cuando el solicitante no firmo su solicitud.

° Cuando se carecia de copia de la Credencial de Elector o el comprobante de domicilio y ello no
es atribuible a una simple omision subsanable, sino que carecia en realidad de tales documentos
o, teniéndolos, no estaban actualizados en referencia al domicilio proporcionado en la solicitud.

En esta circunstancia, el tramite no es procedente, cancelandose el tramite y teniendo el
solicitante que comenzar de nuevo si persiste en su deseo de afiliarse (no se tomara en cuenta la
fecha de llenado del la solicitud fallida).
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2.5 EN CASO DE INCONFORMIDAD POR UN TRAMITE

Las disposiciones estatutarias y reglamentarias en materia de afiliacion estan pensadas para
facilitar el tramite de ingreso a los solicitantes, evitindoles hasta donde sea posible traba
burocratica y requisitos redundantes que les impidan la incorporacion al PAN de manera eficiente.

Al eliminarse el que las solicitudes de miembros activos deban someterse a la aprobacion de los plenos
en los drganos directivos municipales o estatales, no existen ya para los tramites de ingreso (de
activos o adherentes) mas requisitos para ser procesados que la documentacion que deberan
presentar al momento del llenado. Entre el llenado y el envio no hay aduana alguna.

El Registro Nacional de Miembros se asegurara de que esto sea asi y no sera tolerante con
estructuras que, alegando cualquier acto de autoridad, detengan las solicitudes que hayan
reunido los requisitos para ser procesadas.

Sin embargo, esto no significa que cuando las estructuras del Partido tengan conocimiento de que
algun solicitante no reuine los requisitos personales para ser admitido o, a su juicio, violenten de
alguna forma nuestras normas, no puedan hacer nada para sefalarlo y, eventualmente, impedir
que su afiliacion sea aprobada por el RNM.

Hay que entender que, no obstante que los comités son de muchas formas los representantes de la
institucion en sus jurisdicciones y tienen el deber de cuidar al Partido de la incorporacion de
malos elementos, la manera correcta de cumplir esta funcion es la sefialada como procedimiento
de Inconformidad de Tramite, y no deteniendo o “perdiendo” las solicitudes, pues esto no
resuelve nada y puede acarrear sanciones para ti o los directivos.

Las causas para solicitar que se rechace el tramite se encuentran descritas en los 10 supuestos
contenidos en el articulo 33 del Reglamento de Miembros. Para solicitar el rechazo, el comité
directivo receptor del tramite llenara el formato de Inconformidad de Tramite (ver anexo) y adjuntara las
pruebas correspondientes. Estas acompafiaran a la solicitud en su viaje hasta el Registro Nacional de
Miembros. No se requiere que la estructura tome acuerdo para presentar la Inconformidad, pues ello
serfa un obstaculo para actuar oportunamente, por lo que seré suficiente que el formato respectivo sea
firmado por el Presidente o Secretario General.

En caso de que la solicitud ya estuviera incorporada al padrén nacional, tanto las estructuras
directivas como la CVRNM pueden promover una Baja por Invalidez de Tramite.

7. PADRONES Y LISTADOS NOMINALES

7.1 SOBRE LOS PADRONES

Consideramos como Padrén Nacional al conjunto de registros de militantes activos y adherentes
que en su momento mantienen estatus “normal”, es decir, no tienen aplicado un estatus de “baja”,
cualquiera que haya sido la causa que lo origind. Este padron incluye a quienes se encuentran
suspendidos de sus derechos o les haya sido aplicada alguna otra sancién que no sea expulsion.
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Los padrones en general son de dominio publico, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6 del
Reglamento de Miembros. La pagina electrénica del Comité Ejecutivo Nacional mantiene publicado
de manera permanente el Padron Nacional, con acceso a cualquier interesado, cuidando que sélo
se puedan visualizar los nombres ordenados por entidad federativa, municipio y condicion (activo
o adherente). La demas informacion se considera reservada para garantia de los militantes.

7.2 LISTADOS NOMINALES

Del otro lado estan los listados nominales.

Estos estan integrados por los miembros activos y adherentes, que en su caso estén habilitados
para participar en eventos electivos internos, de acuerdo a la definicién contemplada en el articulo 43
del Reglamento de Miembros. En general, la normativa correspondiente a los padrones y los
listados nominales se encuentra dispuesta en el Capitulo VI del citado Reglamento. Es importante
sefialar que en ambos casos (padrones y listados nominales) su expedicion corresponde en
exclusiva al Registro Nacional de Miembros. En ningun caso deberan usarse como oficiales las bases
de datos que puedan llevar las estructuras estatales o municipales. Esto es especialmente delicado en
los procesos electivos internos, pues el utilizar listados nominales “hechos en casa” no sélo puede
conducir a la invalidacién del proceso de que se trate, sino a aplicar las sanciones a quienes hayan sido
responsables de ello.

NOTAS SOBRE LOS ARCHIVOS

Y LA ENTREGA - RECEPCION

3.- En materia de afiliacion, los comités directivos estatales estan obligados a mantener un
archivo con toda la informacién generada y recibida por la Direccion correspondiente, asi como
las solicitudes originales de afiliacion. Las estructuras municipales, también deben conservar
ordenadamente un archivo con la informacion generada y recibida, y se recomienda que conserven una
copia de las solicitudes de afiliacion tramitadas por su comité.

5.- Para un area de afiliacién la entrega- recepcion minima debe amparar lo siguiente:

° Archivo de oficios elaborados y recibidos por el area (cantidad, por lo menos)
° Relaciones de entrega de tramites a la instancia superior

° Solicitudes de afiliacién y modificacion de datos pendientes de tramite, inservibles, canceladas
y en blanco

° Otros tramites que pudieran estar pendientes de tramitarse (bajas, renuncias, etc.) y en qué
estado se encuentran.

Debes conservar un acuse de recibo en copia del acta correspondiente para que se libere tu
responsabilidad.”
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(Lo resaltado €S propio).- = = = = = = = = = = = = = @ mm e e e e

De las normas partidarias transcritas anteriormente, se

advierte lo siguientei- - - - - - - - - - - - oo - - oo

Para ser aceptado como miembro activo del Partido Accion
Nacional, el ciudadano interesado debera: a. Solicitar su ingreso
por escrito, de manera personal, libre e individual; b. Cumplir con
los requisitos estatutarios establecidos para tal efecto, y c. Haber

sido aceptado como tal por el Registro Nacional de Miembros.- - -

Se consideran miembros adherentes del citado instituto
politico, aquellos ciudadanos que hayan solicitado su adhesion de
manera personal, libre e individual, en términos de lo dispuesto en

el Reglamento de Miembros de Accién Nacional.- - - - - - - - - - - - -

El Registro Nacional de Miembros es el organo técnico
partidista que se encuentra encargado de gestionar, administrar y
revisar todo lo relativo al padron de miembros del partido y, entre
sus atribuciones, se encuentra la de ser responsable de controlar

el proceso de afiliacion al Partido Accion Nacional en todo el

El Reglamento de Miembros de Accion Nacional es el
ordenamiento interno que norma los procesos de afiliacion,
participacion y permanencia de los miembros activos y adherentes
en el mencionado partido politico. Ademas, regula la defensa de
los derechos de los miembros del Partido ante los 6rganos que

lleguen avulnerarlos.- - - - - - - - - - - - - - - - oo

El primer paso del proceso de incorporacion como militante
del Partido Accion Nacional, consiste en la recepcion de la
solicitud de afiliacion a cargo de la instancia partidaria
correspondiente, y concluye con la inclusion del ciudadano en el

padron del Registro Nacional de Miembros.- - - - - - === - - = = - - - -
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La recepcibn de la solicitud no obliga al partido
automaticamente a reconocer como miembro activo o adherente
de éste al solicitante, sino exclusivamente vincula al Partido
Accion Nacional a iniciar el trAmite de incorporacion previsto en la

normativa interna.- - - - - - - - ----------------- -

Se entiende qgue hay negligencia o descuido por parte de las

instancias o personas encargadas de gestionar los tramites de

afiliacion, cuando en su actuacion omitieron llevar a cabo las

acciones contempladas en el Reglamento de Miembros o en el

Manual de Procedimientos, siempre que dichas omisiones

hubiesen sido evitables y transgredieran el interés del solicitante.

(Lo subrayado es propio de quien resuelve).- - - - - - - - - - - - - - - -

Para poder ser reconocido como miembro activo o
adherente del partido, es requisito estar inscrito en el padron
nacional. Sélo se consideran validos los padrones emitidos por el

Registro Nacional de Miembros de Acciéon Nacional.- - - - - - - - - - -

Entre las funciones del Registro Nacional de Miembros,
destacan la de recibir y, en su caso, aceptar las solicitudes de
afiliacion de los miembros activos y de los adherentes, asi como
aceptar o, en su caso, rechazar sus tramites de refrendo, asi
como la de incorporar al padron nacional los registros de alta de

miembros activos y de los adherentes.- - - - - - - -------------

Para solicitar la membresia como miembro activo del Partido
Accion Nacional, entre otros aspectos, el interesado debera I. Ser
miembro adherente al momento de la solicitud; Il. Presentarse
personalmente ante el Comité Directivo Municipal o Estatal con
jurisdiccion en su lugar de domicilio, y lll. Llenar la solicitud
correspondiente o en forma directa ante el Registro Nacional de

Miembros, por los medios que dicha instancia determine.- - - - - - -
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Las instancias que reciban las solicitudes de afiliacion,
cuentan con quince dias para remitirlas a la estructura inmediata
superior. Ademas, el Registro Nacional de Miembros cuenta con
quince dias para otorgar la aceptacion y dar de alta los registros
en el padrén nacional o, en su caso, rechazar el ingreso y, una
vez que se reciba la solicitud, se deberd entregar el
comprobante correspondiente al interesado, pues dicho
documento constituye la garantia de tramite del solicitante y
lo podra hacer valer en todo momento, respetandose como

fecha de alta la sefaladaen el mismo.---------=-=-=«-----

Los oOrganos partidarios que recibieron una solicitud la
deberan publicar semanalmente en sus estrados con los nombres
de los solicitantes, y debera permanecer ahi cuando menos treinta

dias, para efecto de hacerlo del conocimiento de la militancia.- - - -

Una vez aprobada la solicitud por el Registro Nacional de
Miembros, ese oOrgano partidario procedera a incorporarla al

padrén nacional de miembros.- - - - - -------- oo oo

Si un solicitante no es notificado del resultado de su tramite
en un plazo de sesenta dias, podra recurrir al 6rgano directivo
inmediato superior al que le extendio el comprobante o al Registro

Nacional de Miembros para resolver su situacion.- - - - - - - - - - - -

Bajo la dptica de las regulaciéon antes transcrita el agravio
planteado por los impetrantes es fundado, pues a pesar de haber
satisfecho todos los requisitos en la normativa partidaria no
aparecieron reconocidos en el listado nominal de electores
preliminares que se dio el dieciocho de junio del afio dos mil
once, no obstante que desde la perspectiva de los érganos
responsables no es posible reconocer a los actores como
miembros activos del Partido Acciébn Nacional porque no

concluyeron el procedimiento de afiliacion conforme a los articulos
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21 y 22 del Reglamento de Miembros, pues no fue demostrado
gue dicho procedimiento fue suspendido por algun error o causa
grave que implique la reposicion del tramite desde el llenado

mismo de la solicitud.- - - ---------------“------ -

En tal sentido, el Registro Nacional de Miembros alega que
no procedio la afiliacion de los inconformes debido a que
supuestamente les faltd agregar un comprobante de domicilio a
las solicitudes recibidas el 20 de junio de 2011, sin embargo, los
organos partidistas responsables —Comité Ejecutivo Nacional,
Director y Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros— no acreditaron que hubiera recaido una contestacion
escrita a esas peticiones ni que se la hubieran notificado a los
peticionarios, a pesar que las solicitudes se formularon desde mas
de seis meses a la fecha en que mediante oficio
CVRNM/2011/094 de fecha 20 de diciembre de 2011 se dio

respuesta al proceso de afiliacion.- - - - - - - - = = - - - oo oo oo oo

Por tanto, este tribunal en pleno llega a la conviccion de que
los 6rganos partidistas responsables contravinieron en perjuicio
de los demandantes el derecho fundamental de peticion en

materiaelectoral.- - - - - - - - - - - - - -

Esto porque los actores solicitaron por escrito, de manera
pacifica y respetuosa su afiliacibn como miembros activos desde
el dia 20 de junio del afio dos mil once, de modo que sus
peticiones debieron ser respondidas por el Registro Nacional de
Miembros dentro de los quince dias siguientes, sin que en ningun
caso sea aceptable que transcurran mas de seis meses sin que

los peticionarios fueran notificados del resultado de su tramite.- - -

De lo anterior, se colige que quienes dejaron de cumplir con
esos deberes establecidos en la propia normatividad del Partido

Accién Nacional fueron los propios 6rganos partidistas, porque las
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peticiones de los actores no fueron respondidas ni notificadas en

los plazos referidos.- - - - - -----------------------------

Ademas, se puede afirmar en este sentido que el contenido
del oficio CVRNM/2011/094 de fecha 20 de diciembre de 2011,
mediante el cual se dio respuesta al proceso de afiliacion, carece
de la fundamentacion y motivacion debida en atencién a los
principios de legalidad, congruencia y exhaustividad que toda

resolucion debe observar.- - - - - - - - - - - - - - oo

Ahora bien, respecto de lo que menciona Ivan Paul Garza
Téllez en su calidad de Director del Registro Nacional de
Miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional al rendir su informe circunstanciado, respecto que los
ciudadanos Ana Verdnica Gonzalez Landeros, Daniel Reveles
Ibarra, Ma. de la Luz Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzalez
Landeros, entregaron la totalidad de los documentos que se
requieren para ser miembros activos hasta que fueron invitados
para ello, esto es hasta el dia 5 cinco de enero del presente afio,
tal manifestacion asi como las constancias acompafadas, hacen
prueba en su contra, pues prueban la realizacion de los tramites
de afiliacién respectivos ante las instancias receptoras del partido,
sin que ademas se pueda constatar que la falta de algun
documento era imputable a los enjuiciantes, siendo plenamente
aplicable al respecto lo establecido en el Manual de
Procedimientos de Afiliacién, especificamente en lo atinente al
punto 2.3 denominado “Reposicién de procedimiento”, donde se
advierte que el procesamiento en los tramites de afiliacion, es
susceptible de tener fallas, pues se puede incurrir en omisiones
en la documentacion de los expedientes o tener errores en el
llenado de las solicitudes, sin embargo, se indica que
regularmente cuando se trata de fallas simples, el Registro
Nacional de Miembros es tolerante, estatuyendo a guisa de

ejemplo que cuando se dej6 de llenar un dato como la seccion
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electoral o falt6 un comprobante de domicilio es porque pudo
haberse extraviado en el envio, es por ello que el dérgano
partidario referido procura subsanar la falla u omisién solicitando
via las areas de afiliacion estatales, la informacion faltante
otorgando un tiempo razonable para obtener lo solicitado y
termina regresando el tramite como cancelado al haber esperado

demasiado sin tener respuesta positiva .- - - - ---------------

Lo anterior, con independencia de la obligacion de las
autoridades competentes del partido a emitir una respuesta en
relacion con la aceptacion o rechazo de los tramites de afiliacion
promovidos por los ocursantes, sin que tal omision de la autoridad
impliqgue que el tramite de afiliacion que en su caso se hubiere
iniciado se desvanezca o deje de tener efectos juridicos, maxime
si como ya se dijo, no se demuestra que la falta de algun
documento sea imputable a los promoventes, por el contrario se
acredita que efectivamente los tramites de afiliacion fueron

iniciados y tramitados por la instancia competente del partido.- - - -

En las relatadas situaciones y ante lo fundado del agravio,
es pertinente ordenar a la Comision de Vigilancia del Registro
Nacional de Miembros del Partido Accién Nacional que, dentro de
un plazo de tres dias contado a partir del siguiente al en que se le
notifique la presente ejecutoria, se considere la afiliacion de los
ciudadanos Ana Veronica Gonzalez Landeros, Daniel Reveles
Ibarra, Ma. de la Luz Landeros Moreno y Ma. Rafaela Gonzéalez
Landeros, como miembros activos de dicho partido, para todo
efecto legal, desde el dia 20 de junio de 2011, asimismo se
apercibe a los organos responsables y a todos aquellos
vinculados a la presente resolucion, que en caso de no dar
cumplimiento en tiempo y forma a lo determinado en el presente
fallo, se impondra a cada uno de sus integrantes una multa de
hasta cinco mil veces el salario minimo diario general vigente en

el Estado, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion lll, del
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articulo 354 Bis del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Guanajuato.- - - - ------- ------

Ahora bien, el sentido de esta resolucidon, no puede tener
por efecto la anulacién de la votacion que se verifico el 5 cinco de
febrero de la presente anualidad, pues en este sentido la misma
Sala Regional con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, se pronuncio

en los siguientes términos:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - oo

“...Aqui cabe hacer mencién que no pasa desapercibido para esta Sala Regional el
hecho que los actores solicitan que la resolucién del presente asunto sea de manera
urgente, pues a fin de que se les restituya en el goce del derecho politico electoral
vulnerado debe ordenarse la reposicion de la eleccion efectuada el cinco de febrero
de dos mil doce, por lo que la autoridad competente del Partido Acciéon Nacional
debe reservar la correspondiente declaracién de validez de la eleccion.

Sin embargo, dicha peticion resulta inatendible, toda vez, que el mandato al Tribunal
responsable de que emita una nueva resolucion no les irroga perjuicio alguno a los
enjuiciantes, atendiendo al origen del presente medio de impugnacién, pues los
actos emitidos por los partidos politicos relacionados con la eleccion de sus
candidatos, no se consuman de un modo irreparable, dado que los procesos internos
constituyen sélo una fase de la etapa de preparacion del proceso electoral
constitucional, y en ese sentido, todas las violaciones que puedan surgir son
susceptibles de reparaciéon hasta antes del inicio de la siguiente etapa, que es la
jornada electoral a verificarse el préximo uno de julio.

Este actuar encuentra sentido, ya que la calidad definitiva solamente opera
tratAndose de los funcionarios electos mediante voto universal, libre, secreto y
directo, sin que en alguna manera se puedan equiparar los actos sucesivos de un
procedimiento interno de seleccion de precandidatos llevado a cabo por un partido
politico, segin se sostiene en las jurisprudencias 51/2002, 45/2010 y la tesis
CXII/2002, que en el orden sefalado son del siguiente rubro: “REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO DE REPARABILIDAD SE
ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS
POPULARMENTE”,8 “REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL
PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD”9 vy
“PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL” .- - - ----------

En tal contexto y a mayor abundamiento, no resulta
juridicamente correcta la procedencia de la anulaciéon de la
votacion ya verificada, pues en primer término debe decirse como
lo apunta José de Jesus Orozco Enriquez en su articulo intitulado
Causas de Nulidad de Eleccion “El Caso Tabasco” en la serie de
comentarios a las sentencias del Tribunal Electoral, “La nulidad de
una elecciébn es un asunto sumamente delicado; por un lado
representa una de las sanciones mas severas que puede imponer
la autoridad electoral a quien provoca o comete irregularidades

graves, a fin de asegurar la legalidad de la competencia politica y
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la legitimidad de los resultados, pero por otra parte implica un
dilema moral sobre la voluntad de los votantes, que con
irregularidades o no, participan en un proceso en el que esperan

que SU VOto cuente.” - - - - - - - - - oo oo

De esta forma, es incuestionable que la nulidad tiende a
proteger diversos valores sustanciales de fundamental
importancia para la legalidad y democraticidad de los comicios. El
primero es el principio de universalidad del voto, consistente en el
derecho de todos los ciudadanos incluidos en las listas nominales,
en aptitud de ejercer su derecho a sufragio, para ocurrir a hacerlo
en los lugares previstos y establecidos para ese efecto, sin
encontrar ningun obstaculo. Por lo cual, si a una parte de
ciudadanos se les impide votar de cualquier forma, se pone en
peligro el principio de mayoria, al régimen democratico
representativo, al producirse el peligro de que los candidatos, las
formulas de candidatos o las planillas que obtengan mayor
namero de votos en las casillas instaladas, no representen la
voluntad mayoritaria de los ciudadanos que hayan decidido ocurrir
a las urnas, de modo que se desnaturaliza a la democracia, al
declarar electo a quien sélo fue escogido por una minoria,
conformada Unicamente por los ciudadanos que estuvieron en
condiciones de votar, y no por quienes se vieron obstruidos, y
finalmente, se protege el principio de certeza, dentro de cuya
amplia cobertura, se encuentra la necesidad de que las
autoridades constituidas, encabezadas por las autoridades
electorales.- - - - - - - - - - - - - - oo

Conforme lo anterior, la ley local al igual que la federal
establece un sistema de nulidades en donde en todos los casos
de nulidad de casilla o de eleccion, las irregularidades alegadas

deben ser determinantes para el resultado, el cual debe atender a

! http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Serie_comentarios/Comentario_39.pdf
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irregularidades cuantitativas o cualitativas graves como elementos
determinantes para el resultado de la eleccion.- - - - - - - - - - - - - -
A fin de dilucidar la cuestion planteada se requiere de un
elemento convictivo dotado de fuerza probatoria, que evidencie si
en el caso concreto se actualiza la prevision de nulidad
establecida por el legislador, esto es la determinancia, por ello
para mejor proveer, este Organo jurisdiccional acopid como
prueba el informe del Comité Estatal Electoral del Partido Accion
Nacional respecto de los resultados de la votacion que se llevaron
a cabo concretamente en el Municipio de Dolores Hidalgo, Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato, el dia cinco de febrero
del presente afo, relacionada con los cargos de presidente
municipal, diputados locales, diputados, federales, senadores vy
gobernador del estado, lo anterior no obstante que dichos datos
podrian estimarse como hechos notorios al haber sido dados a
conocer porlaprensa.- - -------- - - mm i
Asi, con base en dicha informacion, que deriva de un
documento publico por ser expedido por un funcionario electoral
dentro del ambito de su competencia, con valor probatorio pleno
de conformidad con los articulos 317, 318 y 320 parrafo segundo,
de la Comicial Local, en el presente caso se desprende que en el
municipio de Dolores Hidalgo, acudieron a votar 194 de los
miembros activos, donde Marcelino Dorantes fue el candidato
triunfador en las elecciones internas de ese partido para la
alcaldia obteniendo el triunfo con 45 votos en relacion con el
segundo lugar Carla Larraga quien obtuvo 34 votos, existiendo
una diferencia favorable para el primer lugar de once votos.- - - - -
Por otra parte, para el caso de la diputacién local, por lo que
corresponde al Distrito I, con cabecera en Dolores Hidalgo, Cuna
de la Independencia Nacional, la votacion total por precandidato,
ya incluida la votacion del municipio de Dolores, el triunfo fue

para: para Damian Gonzales con 146 votos contra 177 votos de
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Juan Rendoén Lépez, existiendo una diferencia de 31 votos entre
el primeroyelsegundo lugar. - - --------=----------------
En los resultados para la diputacion local correspondiente al
IX Distrito, con cabecera en San Miguel de Allende, Guanajuato, y
gue abarca parte del municipio de Dolores Hidalgo, el triunfo fue
para: para Oscar Arroyo Delgado con 202 votos contra 167 para
José Luis Téllez Santana, existiendo una diferencia de 35 votos
entre el primeroy el segundo lugar. - ---------------------
En mérito de lo anterior, se reitera que la eleccion no debera
ser anulada pues ello solo puede hacerse en la medida que las
irregularidades acontecidas hubieran sido determinantes para en
el resultado final de la votacion, empero en el caso concreto es
evidente que los cuatro votos que representan los enjuiciantes no
variaria el resultado final obtenido entre los primeros y segundos
lugares de la contienda, por tanto no puede cuestionarse la
legalidad de los comicios y del candidato ganador.- - - - --------
Al respecto resultan aplicables las jurisprudencias emitidas

por la sala superior que a la letra establecen:- - - - - - - - - - ------

“PRINCIPIO DE_ CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Con fundamento en los articulos 2,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, y 3, péarrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atendiendo a una interpretacion sistemética y funcional de lo dispuesto
en los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del
Cddigo de la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, el principio general de derecho de conservacion de
los actos validamente celebrados, recogido en el aforismo latino "lo Gtil no debe ser
viciado por lo indtil", tiene especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de
manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los
siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacién recibida en alguna
casilla y/o de determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de
alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacién, siempre y cuando
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectados
sean determinantes para el resultado de la votacion o eleccion; y b) La nulidad
respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la votacién, cémputo o eleccion
en que se actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los derechos de terceros,
en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los electores
que expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las
irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas por un Organo
electoral no especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al
azar y que, después de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a
través de una nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;
maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones menores, al no ser
determinantes para el resultado de la votacion o eleccion, efectivamente son
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insuficientes para acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En efecto,
pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-electoral diera lugar a
la nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo
de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracién de la representacion nacional y el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Tercera Epoca:

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-073/94 y acumulados. Partido Revolucionario
Institucional. 21 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-029/94 y acumulado. Partido de la Revolucion
Democratica. 29 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-050/94. Partido de la Revolucién Democréatica.
29 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Nota: El contenido de los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base cuarta,
parrafo primero, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
interpretados en esta jurisprudencia, corresponde con el 41, parrafo segundo, bases
V y VI de la Constitucion vigente; asimismo el articulo 69, parrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde con el 105,
péarrafo 2, del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el diecisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, aprobdé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 2, Ano 1998, paginas 19y 20.”- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

“SISTEMA _DE__NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES. En el sistema de nulidades de los actos
electorales, sélo estdn comprendidas determinadas conductas, de las cuales se
exige, tacita o expresamente, y de manera invariable, que sean graves, y a la vez
gue sean determinantes para el desarrollo del proceso electoral o para el resultado
de la votacion en la casilla en que ocurran; y aunque se tiene presente la
imposibilidad de prever en forma especifica un catalogo limitativo de todos los
supuestos en que se puedan dar esas situaciones, en algunas legislaciones se
contempla un tipo conocido como causal genérica. En ésta, también se exige que las
irregularidades de que se trate, diferentes a las tipificadas en las causales
expresamente sefialadas, resulten también de especial gravedad y sean
determinantes para el resultado de la votacion en la casilla.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-200/2001 y acumulado. Partido
Verde Ecologista de México. 8 de octubre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados. Partido
Accién Nacional. 29 de octubre de 2003. Unanimidad en el criterio.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-488/2003. Coaliciéon Alianza
para Todos. 12 de diciembre de 2003. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesidn celebrada el nueve de agosto de dos mil cuatro,
aprobo6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
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De esta manera, queda evidenciado que no se puede tener

por anulando la votacion.- - - - - - - ------------ oo

Asi pues, en lo que fue materia del concepto de agravio que
se declaré fundado, quedan vinculados al presente fallo, todos y
cada uno de los 6rganos del Partido Accion Nacional que por
razon de sus funciones deban desplegar actos tendientes al

cumplimiento de la presente resolucion. - - - == - - - === === - - - -

De igual forma se ordena a los Organos partidarios
competentes que, una vez que hayan cumplido con los actos
sefialados en esta resolucion, lo hagan saber al Organo Plenario,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.- - -

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 31, parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; 293 bis 3, 335, 350, fraccion I, 351,
fraccion XV y 352 bis, fracciones I, Il, y XIV del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato; 1, 4, 6, 9, 10, fraccion XX, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
fracciones | y XVIy, 21, fraccion XVI del Reglamento Interior de
este organismo jurisdiccional, el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Guanajuato; - - - ----------------------------

RESUELVE:

PRIMERO.- Por los motivos expuestos en el considerando
quinto de esta resolucion, permanece intocado el sentido del fallo
emitido por este Tribunal con fecha tres de febrero del afio en
curso, en relacion con los actores Carolina Chavez Reveles,
Cayetana Revelo Alvarez, Francisca Reveles Alvarez, Martin
Oswaldo Guerra Godinez, Silvestre Chavez Alvarez, José
Francisco Gonzalez Rodriguez, José Ramon Marquez Gonzalez y
Ma. Dolores Guerra Reveles, dentro de los juicos identificados
respectivamente con los niumeros TEEG-JPDC-03/2012, TEEG-
JPDC-04/2012, TEEG-JPDC-05/2012, TEEG-JPDC-06/2012,
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TEEG-JPDC-07/2012, TEEG-JPDC-10/2012, = TEEG-JPDC-
11/2012 y TEEG-JPDC-12/2012.- = = = = === === e mmemm e mm oo -

SEGUNDQO.- Se decreta el Sobreseimiento respecto de los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano interpuestos por Ana Veronica Gonzalez Landeros,
Daniel Reveles lbarra, Maria de la Luz Landeros Moreno y Ma.
Rafaela Gonzalez Landeros, que fueron identificados con los
ndmeros TEEG-JPDC-08/2012, TEEG-JPDC-09/2012,
TEEGJPDC-14/2012 y TEEG-JPDC-13/2012, respectivamente,
en los términos que quedaron precisados en el Considerando

cuarto de la presente resolucion.- - - - - = = = = - - = - - - oo oo~

TERCERO.- Al resultar fundado el Unico concepto de
agravio que formulan los impugnantes Ana Verdnica Gonzalez
Landeros, Daniel Reveles Ibarra, Maria de la Luz Landeros
Moreno y Ma. Rafaela Gonzalez Landeros, se ordena a la
Comision de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros del
Partido Accion Nacional que, dentro de un plazo de tres dias
contado a partir del siguiente al en que se le notifique la presente
ejecutoria, se considere la afiliacion como miembros activos del
partido, desde el dia 20 de junio de 2011, para todos los efectos
legales correspondiente, que se utilizaran para el proceso de
seleccién de candidatos a cargo de eleccidon popular en el proceso
electoral interno 2011-2012, asimismo se apercibe a los 6rganos
responsables y a todos aquellos vinculados a la presente
resolucién, que en caso de no dar cumplimiento en tiempo y forma
a lo determinado en el presente fallo, se impondra a cada uno de
sus integrantes una multa de hasta cinco mil veces el salario
minimo diario general vigente en el Estado, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Ill, del articulo 354 Bis del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanauato.- - - - - - - - - - - - oo o e e oo
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CUARTO.- Se ordena a los 6rganos partidarios competentes
gue, una vez que hayan cumplido con los actos sefalados en esta
resolucién, lo hagan saber al Organo Plenario, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.- - - - - - - - - - - - -

QUINTO.- A efecto de dar cumplimiento al requerimiento
formulado a este Tribunal por parte de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal con sede en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, en
resolucion de fecha diecisiete de enero de dos mil doce, dictada
en los autos del expediente TEEG-JPDC-03/2012 y acumulados,
remitasele de inmediato por servicio postal especializado copia

certificada de estaresolucidn. - -------=-=-c - oo

Notifiguese personalmente a los promoventes en el
domicilio sefialado para tal efecto en esta ciudad, por oficio a las
autoridades responsables; y por dltimo a través de los estrados a
los que tengan el caracter de terceros interesados, adjuntandose
en todos los supuestos copia certificada de la presente resolucion.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 313 y
315 del Cédigo Comicial.- - - = = - === = - === o - m e e

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato, por wunanimidad de votos de los ciudadanos
Magistrados Licenciados Francisco Aguilera Troncoso, Martha
Susana Barragan Rangel, Ignacio Cruz Puga, Héctor René Garcia
Ruiz y Francisco Javier Zamora Rocha, los que firman
conjuntamente, siendo Magistrado instructor y ponente el primero
de los nombrados, actuandose en forma legal ante el Secretario

General, licenciado Alejandro Javier Martinez Mejia.- Doy Fe. - - -

El suscrito, Lic. Alejandro Javier Martinez Mejia, en mi caracter de

Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, hago
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CONSTAR y CERTIFICO que la presente resolucion consta de 24 fojas
atiles, de las cuales 23 van por ambos lados y 1 por el frente, que
concuerdan fielmente en todas y cada una de sus partes con su original que
obra en el expediente del Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano numero TEEG-JPDC-03/2012 y acumulados, y en
poder de esta Secretaria a mi cargo, la cual se compulsa y coteja para todos
los efectos legales a que haya lugar.- Guanajuato, Guanajuato, a treinta de

marzo de dos mil doce. Doy fe.-----------------------------

Secretario General

Lic. Alejandro Javier Martinez Mejia.
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