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Tribunal Responsable: Tribunal Estatal Electoral de 
Guanajuato 
 

 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

 

1.1. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince se llevó a cabo la 

elección de los integrantes al ayuntamiento del municipio de Tierra Blanca, 

Guanajuato. 

 

1.2. Declaración de validez de la elección. El diez de junio del año en 

curso, el Consejo Municipal realizó el cómputo de la elección para la 

renovación del ayuntamiento de Tierra Blanca, Guanajuato, en la cual resultó 

electa la fórmula integrada por la Coalición, encabezada por Ramiro 

González Colín como candidato a la presidencia municipal.1 El cómputo 

municipal final arrojó la siguiente votación obtenida por los candidatos: 

 

 COALICIÓN PRD PAN MORENA
CANDIDATOS 

INDEPENDIENTES
Votos 3,066 2,914 2,847 116 2 

 

1.3. Juicio de inconformidad. El quince de junio siguiente, el partido actor 

presentó recurso de revisión en contra del resultado de la elección y la 

declaración de validez, el cual fue radicado con el número de expediente 

TEEG-REV-48/2015.2  

 

1.4. Resolución impugnada. El diez de julio del año en curso, el Tribunal 

Responsable resolvió el recurso de revisión TEEG-REV-45/2015 y 

acumulado,3 en el sentido de confirmar la declaratoria de validez de la 

elección municipal y la expedición de la constancia de mayoría, así como la 

asignación de regidores que realizó el Consejo Municipal.4 

 

2. COMPETENCIA 

 

Esta sala regional es competente para conocer del presente juicio, porque se 

trata de un juicio de revisión constitucional electoral promovido por un partido 

político que controvierte una resolución dictada por un tribunal local, 

relacionada con la elección de ayuntamiento del municipio de Tierra Blanca, 

Guanajuato, entidad federativa ubicada dentro del ámbito territorial de 

atribución asignado a esta sala. 

                                                            
1 Véase constancia que obra a foja 137 del cuaderno accesorio 2. 
2 Demanda consultable de fojas 106 a 138 del cuaderno accesorio 1.  
3 TEEG-REV-48/2015 presentado por el partido actor.  
4 Resolución que obra de fojas 248 a 325 del cuaderno accesorio 1.  
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efectivamente el servidor público detentara poder material y jurídico 

frente al electorado, pues la casilla no fue instalada en la comunidad 

donde es delegado. 

 

Ahora bien, en esta instancia federal, el PRD señala que la actuación del 

Tribunal Responsable no fue exhaustiva, lo que constituye una violación a los 

principios de certeza y legalidad, es decir, carece de una debida 

fundamentación y motivación. Al efecto alega, principalmente, lo siguiente: 

 

- En dieciséis de las casillas impugnadas,6 el Tribunal 

Responsable no analizó si existía justificación para impedir el 

ejercicio del derecho del voto debido a la apertura tardía de las 

casillas, lo cual no puede ser considerado como una incidencia 

menor, pues si bien la mesa directiva de casilla es un órgano no 

especializado, la justificación debe obrar en las actas electorales o 

incidentes, mismos que sí fueron ofrecidos como prueba. 

 

- El Tribunal Responsable no consideró que, si bien la casilla 

no se instaló en la comunidad de Peña Blanca 1, lo cierto es que a 

dicha comunidad le corresponde votar en la sección 2778, por lo 

que sí es factible que todos los ciudadanos conocieran al 

ciudadano Claudio Rivera Rivera —delegado municipal de Tierra 

Blanca, Guanajuato— quien fungió como representante del PAN, 

pues la presión en el electorado es mayor en comunidades 

pequeñas, aunado a que tampoco tomó en cuenta que por las 

atribuciones propias de los delegados municipales, en conformidad 

con la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato, 

dichos servidores sí tienen poder material. 

 

- Contrario a lo determinado por la autoridad responsable, la 

sola presencia y permanencia del servidor público de mando 

superior genera la presunción humana que existió presión sobre el 

electorado, sin que sea requisito que el partido al que representó 

ocupe el primer lugar o que se tenga que demostrar el número de 

electores que votaron bajo presión, sino que la determinancia es 

en conformidad con un criterio cualitativo en cuanto a que es una 

irregularidad grave que infringe la libertad de sufragio. 

 

                                                            
6 2778-C2, 2779-B, 2779-E1, 2779 E1C1, 2780-C1, 2781-B, 2783-B, 2783-C1, 2783-C2, 
2784-B, 2784-C1, 2785-B, 2785-C1, 2787-B, 2788-B y 2789-B. 
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Lo anterior se afirma, toda vez que en la resolución reclamada se precisó que 

en las hojas de incidentes de las casillas 2781-C1 y 2785-C2 se justificó la 

recepción de la votación con posterioridad a las ocho horas, debido a que 

faltaban integrantes de la mesa directiva y porque existieron problemas en el 

conteo de las boletas. De igual modo, se precisó que de las actas de las 

diversas casillas analizadas no obraba probanza alguna ni incidente que 

soportaran que a un número determinado de ciudadanos se les impidió 

votar,8 sin que el partido actor contraviniera dicha afirmación, en el sentido de 

que en algunas de las actas de la jornada electoral existían incidencias u 

otras irregularidades que hayan derivado de la apertura tardía de las casillas. 

 

Asimismo, el Tribunal Responsable sí motivó la resolución, pues con 

independencia del ejercicio hipotético que realizó para estimar cuántos 

votos pudieron haberse dejado de recibir y, en ese sentido, si resultaba 

determinante para el resultado de la votación; la conclusión a la que 

arribó fue que el atraso en la instalación de las mismas, es un hecho que 

por sí solo no puede tener como consecuencia la nulidad de la votación 

recibida en ellas, sino que deben advertirse diversas irregularidades. 

 

Aunado a ello, señaló que quienes integran las mesas directivas de casilla 

son ciudadanos, que si bien reciben una capacitación previa, no implica que 

ante la multiplicidad de tareas que deben realizarse de manera previa a la 

apertura de la casilla para recibir la votación, como son las relativas a la 

instalación de la casilla y la falta de experiencia, sea natural un atraso.  

 

En ese sentido, esta sala regional estima que la motivación del tribunal fue 

adecuada, pues con base en el principio de conservación de los actos 

públicos válidamente celebrados,9 no se advierte cómo la apertura tardía de 

las casillas –sin que al respecto se haya asentado incidente alguno o se 

hayan realizado manifestaciones u objeciones por parte de los 

representantes partidistas sobre ese particular– podría implicar una cuestión 

distinta a las excepciones contempladas en el propio ordenamiento,10 es 

decir para la debida integración e instalación de las casillas. 

                                                            
8 Véase foja 132 de la resolución reclamada. 
9 Véase la jurisprudencia 9/98, cuyo rubro es: “PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DE LOS 
ACTOS PÚBLICOS VÁLIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACIÓN EN LA 
DETERMINACIÓN DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACIÓN, CÓMPUTO O ELECCIÓN”, 
consultable en la Compilación 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 532-533. 
10 Véase los artículos 273 y 285 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, la cual resulta aplicable, por haberse instalado casilla única, al coincidir la 
elección local con la federal. 
Artículo 273  
1. Durante el día de la elección se levantará el acta de la jornada electoral, que contendrá los 
datos comunes a todas las elecciones y las actas relativas al escrutinio y cómputo de cada 
una de las elecciones. 
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En contra de lo anterior, el partido actor centra su agravio en que la sola 

presencia de un servidor público de mando superior en la casilla genera la 

presunción de que se ejerció presión, sin que resulte necesario acreditar 

nada más. Por ello, estima que si quedó acreditado que el delegado 

municipal de Peña Blanca 1, fue representante del PAN en la casilla 2778-C1 

y, contrario a lo sostenido en la resolución reclamada, si acreditó por qué era 

un servidor público de mando superior, entonces se debió tener por 

actualizada una determinancia cualitativa y, en vía de consecuencia, 

declarar la nulidad de la votación de la referida casilla. 

 

Al respecto, cabe precisar que en el presente caso, no se encuentra 

controvertido que Claudio Rivera Rivera es delegado municipal en la 

comunidad de Peña Blanca 1, correspondiente al municipio de Tierra Blanca, 

Guanajuato,11 así como que el día de la jornada electoral para la renovación 

del ayuntamiento del referido municipio dicha persona fue representante 

propietario (uno) del PAN en la casilla 2778-C1.12 

 

En ese sentido, para dar solución a la presente controversia, en principio, se 

debe determinar si, como lo alega el PRD, el cargo de delegado municipal 

debe ser considerado como de mando superior o con facultades de decisión 

para ver si se actualiza la presunción; posteriormente, si se encuentra 

acreditada su presencia en la mayor parte de la jornada electoral para 

analizar si procedería tener por acreditada una determinancia cualitativa y, 

sólo en caso de que se den dichos supuestos, analizar si, como lo afirma el 

promovente, siempre que se den los anteriores elementos es suficiente para 

anular la votación de una casilla. 

 

a. El delegado municipal en el estado de Guanajuato sí puede ser 

considerado como autoridad con facultades de decisión. 

 

Contrario a lo sostenido en la resolución reclamada, en la demanda 

primigenia sí se manifestó por qué al delegado municipal se le debía 

considerar como servidor público con facultades de decisión. Con base en 

las atribuciones que le son conferidas en términos del artículo 143 de la Ley 

Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato13 se advierte que le 

                                                            
11 El Tribunal Responsable lo tuvo por acreditado, a través de la copia certificada del 
nombramiento realizado por el respectivo presidente municipal, la cual puede ser consultada 
en la foja 268 del cuaderno accesorio 3. 
12 Lo anterior se tuvo por demostrado en la resolución reclamada por medio del 
nombramiento de representante obtenido del sistema de representantes de los partidos 
políticos y candidatos independientes, utilizado por el Instituto Nacional Electoral –véase foja 
496 del cuaderno accesorio 3–, así como del acta de escrutinio y cómputo –visible a foja 378 
del cuaderno accesorio 3–. 
13 Artículo 143. Compete al delegado municipal: 
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En atención a las constancias que obran en autos, en específico del acta de 

la jornada electoral de la casilla 2778-C1,14 en el apartado relativo a la 

instalación de la casilla se advierte que firmó como representante del PAN, 

Elena García Olvera,15 mientras que en el apartado del cierre de la votación 

sí aparece como representante del referido instituto político Claudio Rivera 

Rivera. 

 

Por otra parte, del acta de escrutinio y cómputo de la mencionada casilla, se 

advierte que estuvo Claudio Rivera Rivera como representante del PAN,16 de 

igual modo, de la constancia de clausura de casilla y remisión del paquete 

electoral, se advierte que estuvo presente el referido delegado municipal, 

como representante de dicho instituto político.17 

 

En ese tenor, se advierte que Claudio Rivera Rivera, delegado municipal en 

la comunidad de Peña Blanca 1, sí estuvo presente como representante del 

PAN en la casilla 2778-C1; sin embargo, no existe certeza de que haya 

estado durante toda la jornada electoral, pues durante la instalación del 

centro de votación estuvo otra persona, sin que de las constancias que obran 

en autos, –principalmente de las actas electorales–, se advierta en qué 

momento asumió el servidor público sus funciones como representante 

partidista. 

 

Al respecto, cabe precisar que como lo argumenta el PRD, el carácter 

determinante de la causal en estudio, no está supeditado exclusivamente a 

un factor estrictamente cuantitativo o aritmético, sino que se actualiza a partir 

de criterios cualitativos. En este sentido, resultan relevantes las 

circunstancias particulares en las que se cometió la infracción, las 

consecuencias de la transgresión, el bien jurídico tutelado que se lesionó con 

la conducta infractora, el grado de afectación en el normal desarrollo del 

procedimiento electoral, cómo se vulneró la participación de la ciudadanía el 

día de la jornada electoral, cómo y cuál fue la afectación que resintió el 

derecho constitucional de voto universal, personal, libre, secreto y directo, o 

bien cómo fue que las autoridades electorales, administrativas o 

                                                            
14 Véase foja 930 del cuaderno accesorio 5. 
15 Confrontar la referida acta de jornada con el reporte emitido por el sistema de 
representantes de los partidos políticos y candidatos independientes, utilizado por el Instituto 
Nacional Electoral, pues si bien el nombre aparece escrito en manuscrita, de los trazos 
asentados en el acta de la jornada electoral, se advierte que se trata del nombre de Elena 
García Olvera, representante propietaria (dos) del PAN. 
16 Véase foja 378 del cuaderno accesorio 3. 
17 Véase foja 146 del cuaderno accesorio 2. 



jur

leg

 

Al

pr

im

un

en

los

co

 

De

un

to

ac

ac

 

En

au

la 

div

ac

de

ev

 

Ef

cu

ca

o 

es

ac

 

Au

de

ca

ga

    
18

DE
CU
co
Vo
19 V
DE

risdiccio

galidad

gunos d

rincipios

mparcial

niversal

n los pri

s cargo

ompeten

e tal su

n servid

da la jo

creditad

creditar 

n confo

utos, no

jornad

versa p

creditad

emostra

videncia

fectivam

uánto tie

asilla im

únicam

s que C

cta de la

unado a

etermina

asilla, n

anador.

               
Véase a

E LA VO
UÁNDO 
nsultable

olumen 1
Véase te

E VOTAC

onales, 

, indepe

de esto

s constit

idad, re

, libre, p

incipios

os públi

ncia ele

erte, cu

dor públ

ornada e

da la de

una de

rmidad 

o existe 

a elect

persona

da la ir

ada la 

a sobre 

mente, n

empo es

mpugnad

mente a 

Claudio 

a jornad

a lo ante

ancia cu

i con lo

                
l respect
OTACIÓN

UNA I
e en la 
, publicad

esis XVI/2
CIÓN DE

dejaron

endenci

os aspe

tuciona

ectores 

persona

s de igu

cos o e

ectoral.

uando s

lico de 

electora

etermin

termina

con es

certeza

toral, p

a como 

regulari

determ

su perm

no es p

stuvo e

da, es d

partir d

Rivera 

da electo

erior, ta

uantitat

os resu

              
to la juris
N RECIB
RREGUL
Compila
da por es
2003, cuy
E UNA C

n de cu

ia, impa

ctos su

les de l

de la fu

al, secre

aldad d

el de eq

se encu

mando 

al –su p

nancia c

ancia cu

se orden

a de qu

ues du

repres

idad co

minancia

manenc

posible 

l servid

decir, si

del cierr

Rivera 

oral. 

ambién 

tiva en 

ultados 

         
sprudenc
BIDA EN
LARIDAD
ción 199
ste Tribun
yo rubro e
CASILLA,

mplir lo

arcialida

ustancia

egalida

unción e

eto, dire

de los c

quidad, 

entra a

superio

permane

cualitati

uantitativ

n de ide

e el ser

urante la

sentante

on su p

a cualit

cia dura

determ

or públi

i estuvo

re de la

firmó e

se advi

relación

de la e

ia 39/200
N UNA 
D ES D
97-2010. 
nal Electo
es DETE
, SE CU

s princi

ad y obj

ales o c

ad, certe

estatal e

ecto e ig

iudadan

en cua

acreditad

or– y qu

encia e

iva sin 

va.  

eas, si d

rvidor p

a insta

e del P

presenc

tativa s

nte toda

inar, ni 

ico com

o unos c

a votaci

el apart

erte qu

n con la

elección

02, cuyo 
CASILLA

DETERM
Jurispru

oral del P
ERMINAN

MPLE S

pios co

etividad

cualitativ

eza, obj

electora

gual, o 

nos par

anto a l

da una 

ue se h

n la cas

que re

de las c

público h

lación d

PAN, au

cia, la 

se ve 

a la jorn

siquier

mo repre

cuantos

ón, pue

tado de

e en pr

a votaci

n,19 que

rubro es
A. CRITE

MINANTE
udencia y
Poder Jud
NCIA CO
SI LA IRR

onstituci

d.18 

vos se c

etividad

al, así co

bien, en

ra el der

as circu

irregula

haya de

silla–, s

esulte n

constan

haya es

de la c

un cua

posibili

merma

nada ele

ra en gr

esentan

s minuto

es el ún

 cierre 

incipio 

ión reci

e produ

s “NULID
ERIOS P
 PARA 
y Tesis 
dicial de l
MO REQ
REGULA

SM-J

onales 

contem

d, indep

omo en

ntre otro

recho d

unstanc

aridad –

esarrolla

se pued

necesar

ncias qu

stado d

casilla e

ndo se

dad de

ada al 

ectoral. 

rado de

te del p

os, algu

nico dat

de la v

no se a

bida en

jera el 

DAD DE E
PARA E

SU R
en mate
la Federa

QUISITO 
ARIDAD T

JRC-198/

de cert

plan en

pendenc

n el sufr

os muc

de acces

cias par

–el que 

ado dura

de tener

rio tam

ue obran

urante t

estuvo 

 tenga 

e tener 

no ex

 

e conjet

partido e

unas ho

to cono

votación

acredita 

n la refe

cambio

ELECCIÓ
ESTABLE
RESULTA
eria elec
ación, p. 
DE NULI
TRAE CO

/2015 
 

eza, 

n los 

cia e 

ragio 

hos, 

so a 

ra la 

sea 

ante 

r por 

bién 

n en 

toda 

una 

por 

por 

xistir 

tura, 

en la 

oras, 

ocido 

n del 

una 

erida 

o de 

ÓN O 
ECER 
ADO”, 
ctoral, 
405. 
IDAD 
OMO 

11



SM-JRC-198/2015 
 

12 

 

El resultado de los tres primeros lugares en la casilla impugnada, fue el 

siguiente: 

 
Casilla 

2778-C1 
COALICIÓN PAN PRD 

Votos 309 113 100 
 
En ese sentido, en caso de que todos los votos del PAN, a quien el PRD 

considera que favoreció la irregularidad, se le contabilizaran a dicho partido 

promovente, alcanzaría doscientos trece votos, por lo que continuaría 

ganando la Coalición por una diferencia de noventa y seis votos; de igual 

modo, si se restaran los votos que obtuvo el PAN del partido que obtuvo el 

primer lugar, quedaría la Coalición con ciento noventa y seis votos, por lo que 

tampoco se actualizaría un cambio de ganador en dicha casilla. 

 

Por otra parte, en relación con los resultados de la elección, los tres primeros 

lugares, fueron los siguientes: 

 
 COALICIÓN PRD PAN 

Votos 3,066 2,914 2,847 
 
Ahora bien, en caso de que los ciento trece votos del PAN se le 

contabilizaran al PRD, alcanzaría tres mil veintisiete votos, por lo que 

continuaría ganando la Coalición por una diferencia de treinta y nueve votos; 

asimismo, si se restaran los votos que obtuvo el PAN del partido que obtuvo 

el primer lugar, quedaría la Coalición con dos mil novecientos cincuenta y 

tres votos, por lo que tampoco se actualizaría un cambio de ganador en la 

elección. 

 

En consecuencia, tampoco se advierte que la irregularidad que se afirma 

benefició en la votación al PAN, pudiera resultar determinante de manera 

cuantitativa en los resultados de la casilla o incluso de la elección en su 

conjunto, pues de los anteriores ejercicios se infiere que no habría un cambio 

de ganador. 

 

Por lo tanto, en el caso sí resultaría necesario que se encuentre vinculada su 

presencia con otros elementos que permitan corroborar la existencia de 

irregularidades que haya podido desarrollar el servidor público con facultades 

de decisión que hagan derivar la presión en el electorado.20 

                                                                                                                                                                          
CONSECUENCIA EL CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCIÓN, AUNQUE NO SUCEDA 
EN LA CASILLA (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE GUERRERO Y SIMILARES), la cual 
puede ser consultada en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 7, Año 2004, pp. 36 y 37. 
20 Al respecto, véase la tesis CXIII/2002, de rubro: PRESIÓN SOBRE LOS ELECTORES. 
HIPÓTESIS EN LA QUE SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL 
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principio de conservación de los actos públicos válidamente celebrados, 

como lo sostuvo la autoridad responsable, no se puede tener por actualizada 

la causal de nulidad prevista en la fracción IX del artículo 431 de la Ley 

Electoral Local. 

 

En consecuencia, el Tribunal Responsable sí fue exhaustivo. De igual modo, 

señaló los fundamentos, razones y motivos que sustentan la determinación, 

además de que es coherente con el planteamiento formulado, por lo que no 

le asiste la razón al PRD en su alegación y, por ende, en el caso particular, 

esta sala regional considera que lo procedente es confirmar la resolución 

impugnada. 

 

3.4. La denuncia de contradicción de criterios entre tribunales locales 

es inatendible. 

 

En el tercer agravio y segundo petitorio, el PRD denuncia la contradicción de 

criterios de los tribunales electorales de Guanajuato y del Estado de México, 

toda vez que, a su consideración, éste último en la tesis con número 

TEEMEX.R.ELE 03/08 sostuvo que la sola presencia de un delegado 

municipal era suficiente para anular una casilla, mientras que el Tribunal 

Responsable solicitó que se acreditaran otros elementos. 

 

Al respecto, cabe precisar que esta sala regional no tiene competencia para 

resolver ninguna clase de contradicción de criterios entre órganos electorales 

en los términos que pretende el partido actor, y tampoco resulta procedente 

remitir dicha petición a la Sala Superior de este tribunal electoral, pues si 

bien, en conformidad con el artículo 232, fracción III, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, la referida Sala Superior resuelve sobre la 

contradicción de criterios, lo cierto es que dicha atribución se circunscribe a 

los criterios sostenidos entre dos o más salas regionales o entre éstas y la 

Sala Superior. En la inteligencia de que la revisión de los criterios de los 

tribunales locales son analizados por este Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación de manera individual y a través de diferentes vías; 

por todo lo anterior, su petición es inatendible. 

 
4. RESOLUTIVO 

 
ÚNICO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de 

Guanajuato en el recurso de revisión TEEG-REV-45/2015 y su acumulado. 
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