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PVEM:  Partido Verde Ecologista de México 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

1.1. Jornada electoral. El siete de junio se llevó a cabo la jornada 

comicial relativa al proceso de renovación de los integrantes del 

Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato. 

1.2. Cómputo municipal. Durante los días diez y once de junio, el 

Consejo Municipal realizó el cómputo correspondiente, declaró la validez 

de la elección y entregó la constancia de mayoría y validez a la planilla 

postulada por el PAN, al haberse presentado los resultados siguientes: 

PAN 68,709

PRI 51,745

Partido de la Revolución Democrática    2,601

PVEM 6,136

Partido del Trabajo 1,241

Movimiento Ciudadano  3,376

PANAL 3,854

MORENA 5,582

Coalición PRI-PVEM-PANAL 453

Coalición PRI-PVEM 1,258

Coalición PRI-PANAL 76

Coalición PVEM-PANAL 40

Candidatos no registrados 182

Votos nulos 5,152

Votación recibida 386,065

 

1.3. Recurso de revisión. Inconforme con dichos actos, el dieciséis de 

junio, el PRI presentó el juicio de referencia ante el tribunal responsable.1 

1.4. Escrito de solicitud de suspensión de resolución. El diecinueve de 

julio, el PRI presentó escrito mediante el que realizó dos peticiones. Por un 

lado, que no se emitiera la resolución del recurso TEE-REV-67/2015, 

hasta en tanto no se resolviera la queja presentada por el actor ante la 

                                                            
1 El expediente respectivo fue registrado con la clave TEE-REV-67/2015. 
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municipal no está suficientemente motivada, ya que no contiene la 

descripción detallada de las etapas que conformaron dicho procedimiento. 

Además, insiste en que la elección debe anularse, debido a: 

a) La inelegibilidad de la planilla electa, pues refiere que las 

constancias de residencia que sus integrantes aportaron carecen 

de valor probatorio. Además, agrega que una regidora es 

ciudadana extranjera, pues en su acta de nacimiento (expedida en 

México) se menciona que nació en Estados Unidos, que su madre 

es estadounidense y su padre mexicano, sin que esté acreditado 

el matrimonio entre sus progenitores, ni que el padre haya 

comparecido al registro de su nacimiento. 

b) Que el gobierno municipal de Irapuato violó el principio de equidad 

en la contienda, debido a que realizó lo siguiente: 

i. Permitió que la planilla ganadora utilizara recursos de 

procedencia ilícita, concretamente que empleara 

vehículos de transporte público, los cuales únicamente 

deben ser utilizados para la prestación de dicho servicio 

público, de conformidad con el Reglamento de Transporte 

municipal. 

ii. Permitió la realización de actos proselitistas y la fijación 

de propaganda electoral en la Plaza del Comercio, la cual 

es un bien del dominio público municipal. 

iii. Realizó diversos actos para promocionar el desarrollo de 

obras públicas. 

iv. Limitó a la planilla postulada por el PRI la visita a las 

instalaciones de la administración pública, bajo la premisa 

de que no se debía interrumpir la labor de los empleados, 

mientras que al candidato del PAN se le permitió incluso 

estar presente en el pase de revista del cuerpo de 

seguridad pública. 

v. Existió una mecánica de compra de votos a favor del 

PAN. 

c) Que en el encarte publicado el día de la jornada, se omitieron los 

datos de aproximadamente el veintitrés por ciento de las casillas 

instaladas. 
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conteo correspondiente, el canto de estos últimos paquetes, el hecho de 

que tres casillas fueron mal capturadas y por ello se tuvo que “solicitar la 

apertura del programa”, que no presentó incidencia alguna, los resultados 

finales obtenidos, los artículos donde se encuentra el procedimiento de 

asignación de regidurías y el número de curules que a cada partido le 

correspondió. 

A partir de lo anterior, si bien se aprecia que pudieron haberse incluido 

mayores datos, como lo apunta el actor, no se advierte que tal 

circunstancia haya provocado una falta de certeza que merezca la 

anulación de todo el procedimiento, ni que lo anterior haya dejado sin 

defensa al quejoso, máxime que su representante propietario estuvo 

presente durante la sesión, lo cual en principio sería suficiente para que 

conociera las irregularidades que se pudiesen haber cometido en dicho 

cómputo y, de así considerarlo conveniente, hacerlas valer en su 

impugnación. 

3.3. Son ineficaces los planteamientos que cuestionan la elegibilidad 

de la planilla ganadora 

En el juicio local, el actor sostuvo que los integrantes de la planilla 

ganadora eran inelegibles, argumentando defectos en torno a las 

constancias de residencia que aportaron en la fase de registro y, en 

relación a una candidata a regidora, señalando además que su acta de 

nacimiento era insuficiente para demostrar su nacionalidad mexicana, 

derivado de presuntas inconsistencias que señaló respecto a su 

contenido. 

Entre otras cuestiones, el tribunal responsable sostuvo que los 

argumentos anteriores eran ineficaces para declarar la inelegibilidad de los 

actores, pues al haber acreditado su elegibilidad a satisfacción de la 

autoridad administrativa, sin que fuera impugnada, el PRI solo podía 

alegar hechos supervenientes que pudieran haber acarreado la 

inelegibilidad pretendida, pues resultaba aplicable la tesis XLIII/2005, de 

rubro: “ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. EN BAJA CALIFORNIA SUR, 

SÓLO PUEDE IMPUGNARSE EN EL REGISTRO”.5 

Inconforme con el criterio de la responsable, el actor sostiene que al 

tratarse de una cuestión sustancial de orden público, sí contaba con la 

posibilidad de controvertir la elegibilidad de los candidatos, por lo cual 

                                                            
5 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilación Oficial, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 529 y 530. 
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Ahora bien, en este tipo de sistemas –que otorgan dos momentos para 

controvertir las cuestiones en comento–, la Sala Superior ha establecido a 

través de jurisprudencia10 que cuando durante la fase de registro se tiene 

por acreditada la elegibilidad de los candidatos y esta determinación causa 

firmeza por no haber sido impugnada, se genera la presunción de que 

dichos contendientes cumplen los requisitos de elegibilidad. Por tanto, si 

se cuestiona esta presunción durante la etapa de resultados, el 

impugnante tendrá que demostrar de manera plena el hecho que produce 

la inelegibilidad alegada.  

Bajo este orden de ideas, cuando se haga valer que un candidato electo 

no cumple con requisitos como el de la residencia o la nacionalidad, 

únicamente sobre la base de que los documentos presentados en la fase 

de registro presentan inconsistencias o defectos que los harían 

insuficientes para acreditar dichas exigencias, tales planteamientos son 

ineficaces para desvirtuar la presunción de elegibilidad, pues, en el mejor 

de los casos para el inconforme, únicamente se demostraría que el 

candidato electo omitió presentar los documentos idóneos para demostrar 

que satisface los requisitos mencionados, mas no que reside en un lugar 

distinto al de la elección o que es de nacionalidad extranjera. 

Debido a lo anterior, si en el presente caso el planteamiento del actor 

descansa únicamente en inconsistencias o defectos que desde su 

perspectiva contienen las cartas de residencia de los candidatos que 

integran la planilla ganadora y el acta de nacimiento de una de las 

candidatas, cabe concluir que dichos argumentos son ineficaces para el fin 

pretendido.11 

3.4. Violación al principio de equidad por parte de la autoridad 

municipal 

3.4.1. Utilización de recursos de procedencia ilícita 

En la instancia local, el actor se quejó de que el gobierno municipal 

permitió que el candidato del PAN utilizara camiones destinados al servicio 

público urbano de transporte, para trasladar personas a sus eventos de 

campaña, a pesar de que dichos vehículos exclusivamente pueden 

                                                            
10 Jurisprudencia 9/2005, de rubro: “RESIDENCIA. SU ACREDITACIÓN NO 
IMPUGNADA EN EL REGISTRO DE LA CANDIDATURA GENERA PRESUNCIÓN DE 
TENERLA”, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilación 
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 291 a 293. 
11 En el mismo sentido, esta sala resolvió el juicio de revisión constitucional electoral SM-
JRC-54/2013. 
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escrito, bajo protesta de decir verdad, en ese sentido.12 Además, al prever 

las infracciones en que pueden incurrir estos contendientes, dispone lo 

siguiente: 

Artículo 446. 

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos 
Independientes a cargos de elección popular a la presente Ley: 

[…] 

c) Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de 
personas no autorizadas por esta Ley; 

[…] 

e) Utilizar recursos de procedencia ilícita para el financiamiento 
de cualquiera de sus actividades; 

[…] 

 

De lo anterior, se aprecia que la LEGIPE distingue entre la utilización de 

recursos de procedencia ilícita y el recibir recursos de personas no 

autorizadas por la ley, como pudiera ser de personas morales, entes de 

gobierno, etcétera. 

Por su parte, el Reglamento de Fiscalización prevé diversos mecanismos 

de control para tratar de detectar este tipo de operaciones. 

Por ejemplo, el artículo 53 “Actividades vulnerables”, dispone que “Por la 

recepción de donativos los partidos políticos deberán presentar aviso ante 

la SHCP, cuando los montos de las donaciones sean por una cantidad 

igual o superior al equivalente a tres mil doscientos diez veces el salario 

mínimo, tal como lo establece la Ley Federal para la Prevención e 

Identificación de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita y sus 

Reglas Generales”. 

Por mencionar otro caso, el artículo 360 de dicho reglamento establece la 

cancelación de una solicitud del Registro Nacional de Proveedores, 

cuando la persona física o moral de que se trate haya sido reportada como 

vinculada a operaciones con recursos de procedencia ilícita, por la Unidad 

de Inteligencia Financiera de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Conforme a lo anterior, esta sala regional considera que, tal como lo 

sostuvo la responsable, cuando la causal de nulidad de elección alegada 

                                                            
12 Artículos 380, párrafo 1, inciso a) y 383, párrafo 1, inciso c), fracción VII, numeral 1). 
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En el medio de defensa local, el actor argumentó que la autoridad 

municipal violó el principio de equidad en la contienda, pues 

indebidamente permitió que el candidato del PAN realizara un acto 

proselitista en la explanada de la Plaza del Comercio y que se fijara 

propaganda a su favor en el interior de dicho inmueble, a pesar de que es 

un bien del dominio público del municipio, destinado a la prestación del 

servicio público de mercados, atentando contra lo previsto en el artículo 

201 de la Ley Electoral Local, que establece lo siguiente: 

Artículo 201. Al interior de los edificios, oficinas y locales ocupados 
por la administración y los poderes públicos no podrá fijarse 
propaganda electoral de ningún tipo, salvo cuando se trate de los 
locales a que se refiere el artículo 196 de esta Ley y exclusivamente 
por el tiempo de duración del acto de campaña de que trate. 

El tribunal responsable calificó de inoperante dicho planteamiento, al 

referir que la realización de actos proselitistas en inmuebles de uso público 

no está prohibida por la ley y que el citado artículo 201, invocado por el 

promovente, contenía una prohibición diversa, relativa a la colocación de 

propaganda electoral  al interior de edificios públicos ocupados por la 

administración y poderes públicos, caso distinto a la Plaza del Comercio, 

la cual es ocupada por particulares que se dedican a la compra y venta de 

productos diversos. 

Por último, agregó que de conformidad con lo previsto en el diverso 

artículo 196 de la Ley Electoral Local,14 sí es posible llevar a cabo un 

evento de campaña en un bien inmueble del gobierno, siempre que el 

interesado lo solicite y cumpla con los requisitos que exige la ley. 

Inconforme con lo anterior, el promovente se queja de que “la responsable 

únicamente se encamina a actos de campaña pero lo medular es la 

permisividad de la colocación de publicidad en edificios públicos”. 

                                                            
14 Artículo 196. Las reuniones públicas realizadas por los partidos políticos y los 
candidatos registrados, se regirán por lo dispuesto en el artículo 9º de la Constitución 
Federal y no tendrán más límite que el respeto a los derechos de terceros, en particular 
los de otros partidos políticos y candidatos, así como las disposiciones que para el 
ejercicio de la garantía de reunión y la preservación del orden público dicte la autoridad 
administrativa competente. 

En aquellos casos en los que las autoridades concedan gratuitamente a los partidos 
políticos o candidatos, el uso de locales cerrados de propiedad pública, deberán dar un 
trato equitativo en el uso de los locales públicos a todos los partidos políticos que 
participan en la elección y estarán a lo siguiente: 

I. Solicitarlo por escrito, señalando la naturaleza del acto a realizar, las horas necesarias 
para la preparación y realización del evento, los requerimientos en materia de iluminación 
y sonido, y el nombre del ciudadano autorizado por el partido político o el candidato en 
cuestión, que se responsabiliza del buen uso del local y sus instalaciones, y 

II. El número de ciudadanos que se estima habrán de concurrir. 

El presidente del Consejo General podrá solicitar a las autoridades competentes los 
medios de seguridad personal para los candidatos que lo requieran. 
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sancionador, de acuerdo a lo previsto en el Título Séptimo, Capítulo IV, de 

dicho ordenamiento. 

En las relatadas condiciones, los señalamientos del actor a lo largo de la 

cadena impugnativa para reprochar a la autoridad municipal una 

vulneración por omisión de la equidad en la contienda, carecen de 

sustento. 

3.4.3. Realización de supuestos actos de publicidad gubernamental 

En el medio de defensa local, el actor señaló que funcionarios de gobierno 

municipal, en contubernio con el candidato del PAN, promocionaron obras 

públicas y acciones de gobierno en distintos medios de comunicación, 

para lo cual aportó diversas notas periodísticas. 

Con base en tales conductas, sostuvo que se violó la legislación en 

materia de propaganda gubernamental durante la campaña electoral, 

concretamente el artículo 41, Base III, Apartado C, de la Constitución 

Federal, y el punto Tercero16 del Acuerdo INE/CG61/2015 “DEL 

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE 

LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL 

ARTÍCULO 41, BASE III, APARTADO C DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL 

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015, LOS PROCESOS 

ELECTORALES LOCALES COINCIDENTES CON EL FEDERAL, ASÍ 

COMO PARA LOS PROCESOS LOCALES ORDINARIOS Y 

EXTRAORDINARIOS QUE SE CELEBREN EN 2015”. 

Además de lo anterior, el promovente se quejó de que el presidente 

municipal solicitó el voto para dar continuidad a las obras y que se 

pintaron bardas promocionando “MAS” del gobierno estatal y “Nuestro 

Presidente Cumple” del gobierno municipal. 

Para acreditar lo anterior, el promovente allegó diversas testimoniales 

rendidas ante notario público. 

                                                            
16 TERCERO.- Deberá suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en medios 
de comunicación social, tanto de los poderes federales y estatales, como de los 
municipios, órganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro 
ente público, en los términos y con las excepciones establecidas en el artículo 41, párrafo 
segundo, Base III, Apartado C, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, a partir del inicio de cada una de las campañas respectivas y hasta el 
siete de junio de dos mil quince, incluyendo las emisoras de radio y televisión previstas 
en el Catálogo señalado en el Antecedente IV del presente Acuerdo para las entidades 
con Proceso Electoral ordinario. 
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“… otra muestra más de la inequidad que se vivió en el proceso 
electoral, lo es el hecho [de] que se limitó la visita a las 
instalaciones de la administración pública municipal, bajo la 
premisa de que se puede visitar a los empleados pero no 
interrumpir sus labores, caso que no se dio con el candidato de 
acción nacional Ricardo Ortiz Gutiérrez, pues como es visible 
en la secuencia fotográfica tomada de la página social del 
propio candidato, a éste se le brindaron todas las facilidades 
llegando al extremo de reunir a los empleados en torno a él, y 
lo más grave se permitió la presencia de un civil (el candidato lo 
es) en el pase de revista al cuerpo de seguridad pública…”.18 

 

El tribunal responsable resolvió que el promovente había omitido 

acompañar prueba alguna que demostrara el trato desigual, es decir, que 

la autoridad le impidió acercarse a los trabajadores municipales. 

Al respecto, el actor sostiene que “en ningún momento se señaló que se 

haya prohibido el ingreso a los edificios de la administración pública 

municipal”,19 “por lo que arrojarnos la carga de la prueba para demostrar 

algo no aducido por el suscrito trasciende al fallo por obviedad de probar 

un hecho negativo”. Además, agrega que el hecho de que los empleados 

municipales se hayan reunido en torno al candidato del PAN y de esa 

manera hayan suspendido sus labores, evidencia que la autoridad 

municipal les instruyó que incumplieran sus deberes públicos para atender 

al candidato, lo cual constituye falta de equidad. 

En primer lugar, cabe referir que contrario a lo aducido por el actor, el 

planteamiento que hizo valer en la instancia local consistió justamente en 

que, a diferencia del trato recibido por el candidato del PAN, se le limitó el 

acceso a las instalaciones donde se encontraban los empleados 

municipales. 

Así, el hecho de que el tribunal responsable haya establecido que el actor 

fue omiso en demostrar las limitaciones de las que señaló haber sido 

objeto, no implica que se le haya exigido demostrar un hecho negativo, 

sino que debió acreditar: 1) que solicitó reunirse con los empleados 

municipales y 2) que la autoridad le negó tal petición. 

Por último, en cuanto a la presunta ilegalidad de la suspensión de las 

labores por parte del personal del Ayuntamiento, cabe referir que se trata 

de un argumento novedoso que no fue planteado en esos términos en la 

tribunal responsable. 

                                                            
18 Foja 038 del cuaderno accesorio único del expediente SM-JRC-239/2015. 
19 Foja 058 del expediente principal. 
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DEPONE FUE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLÍTICO QUE 

LA OFRECE (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE OAXACA Y 

SIMILARES)”. 

d) Que los testimonios rendidos por dos de las tres personas respecto 

a la presunta mecánica de compra de votos empleada por el PAN, 

son contradictorios entre sí. 

e) Que el testimonio de un ciudadano que refiere haber sido 

sobornado para votar a favor del PAN, es insuficiente para 

demostrar que tal conducta tuvo algún impacto, pues el propio 

testigo refirió: “pues yo dije total cómo va a saber por quién estoy 

votando y yo me fui a mi casa…”. 

En contra de lo anterior, el promovente solo refiere que las testimoniales 

debieron valorarse con base en las reglas de la lógica, las máximas de la 

experiencia, la presuncional legal y humana, la buena fe con que 

comparecieron los testigos y relacionándola con las fotografías que fueron 

tomadas el día de la jornada electoral. 

Al respecto, esta sala regional considera que no le asiste la razón al actor, 

por lo siguiente: 

En primer lugar, contrario a lo que afirma, no allegó al expediente 

fotografía alguna relacionada con los hechos declarados por los testigos. 

Así las cosas, de acuerdo a la jurisprudencia 11/200223 de este tribunal, 

los testimonios rendidos ante notario público, al desahogarse sin la 

participación del juzgador ni de todas las partes del litigio, únicamente 

pueden tener valor indiciario, aunado a que el promovente omitió 

cuestionar las razones que el tribunal responsable dio para negar valor 

pleno a dichas probanzas. 

3.5. En el encarte publicado el día de la jornada, se omitieron los 

datos de aproximadamente el veintitrés por ciento de las casillas 

instaladas 

En la instancia local, el actor se quejó de que el encarte publicado el día 

de la jornada omitió alrededor del veintitrés por ciento de las casillas 

instaladas dentro del municipio de Irapuato. 

                                                            
23 De rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SÓLO PUEDE 
APORTAR INDICIOS”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 58 y 59. 
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modo los datos del resto de las casillas de ese municipio sí fueron 

publicados, en el encarte del 04 distrito electoral federal, en el cual se 

especificó que comprendía las casillas ubicadas en los municipios de 

Dolores Hidalgo, Guanajuato e Irapuato. 

Además, a pesar de que la responsable afirmó que no existía elemento de 

prueba alguno que soportara la afirmación del enjuiciante, en el sentido de 

que la irregularidad que alega causó confusión en el electorado y provocó 

una menor afluencia de votación, el actor omitió argumentar lo contrario, 

esto es, señalar los hechos y las pruebas que acreditan que la presunta 

anomalía incidió en los resultados. 

En las relatadas condiciones, se desestima el planteamiento del actor. 

4. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

NOTIFÍQUESE.  

En su oportunidad, archívese el expediente como concluido y en su 

caso, hágase la devolución de la documentación atinente. 

Así lo resolvió la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, por unanimidad de votos de los Magistrados que la 

integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 
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