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Monterrey, Nuevo Leon, trece de mayo de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion emitida por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
en el juicio ciudadano local con numero de expediente TEEG-JPDC-43/2018,
en virtud de que: a) el Tribunal local no excedié el plazo para emitir la
sentencia impugnada; b) fueron novedosos los agravios planteados en
relacion a que José Ricardo Ortiz Gutiérrez participara por tercera ocasion
para el cargo de presidente municipal de Irapuato, Guanajuato; c) fue
correcto que el Tribunal local declarara inoperante el agravio relativo a la falta
de notificaciébn del auto de admision del juicio de inconformidad ante la
Comisién de Justicia; d) el Tribunal local no omiti6 el examen de las
publicaciones y los hechos denunciados; y, e) fue correcta la valoracion de

las pruebas relacionadas con los contratos.
GLOSARIO

Comision de Justicia: Comisidon de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional

Comisién Comision Permanente del Consejo

Permanente: Nacional del Partido Accién Nacional

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley electoral local: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de
Guanajuato

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

PAN: Partido Accion Nacional

Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. HECHOS RELEVANTES

1.1. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete inici6 el proceso electoral
local 2017-2018, para renovar los cargos de gobernador, diputaciones e
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integrantes de los cuarenta y seis ayuntamientos en el estado de

Guanajuato.

1.2. El seis de noviembre siguiente, mediante acuerdo CPN/SG/23/2017, la
Comision Permanente aprobd la designacion como método de seleccion de
candidaturas a integrantes de los ayuntamientos y diputaciones locales,
ambos por el principio de mayoria relativa, entre otros en el estado de

Guanajuato.

1.3. El dieciocho de enero!, mediante acuerdo SG/101/2018, el Comité
Ejecutivo Nacional autorizo la invitacién dirigida a la ciudadania en general y
militancia del PAN, a participar como precandidatas y precandidatos en el
proceso de designacion, para la eleccién de las candidaturas a los cargos de
integrantes de los ayuntamientos y diputaciones locales por el principio de

mayoria relativa, en el estado de Guanajuato.

1.4. El veintinueve de enero, mediante acuerdo CAE-004/2018, la Comisién
Auxiliar Electoral de Guanajuato del PAN declaré procedente la solicitud de
registro de la precandidatura del actor, a la presidencia municipal de

Irapuato, Guanajuato.

1.5. El doce de febrero, mediante acuerdo CAE-138/2018, la Comision
Auxiliar Electoral de Guanajuato del PAN aprobdé el registro de la
precandidatura de José Ricardo Ortiz Gutiérrez, igualmente a la
presidencia municipal de Irapuato, Guanajuato.

1.6. El veinticinco de febrero, mediante acuerdo CAE-229/2018, la Comisién
Auxiliar Electoral de Guanajuato del PAN, declar6é la procedencia de los

registros que integran las precandidaturas de las férmulas para regidurias.

1.7. El veintiocho de marzo, el actor presenté juicio de inconformidad en
contra la designacion de José Ricardo Ortiz Gutiérrez, como candidato para
contender a la presidencia municipal de Irapuato, Guanajuato, mismo que fue
registrado bajo el expediente CJ/JIN/142/2018, el cual se resolvié por la
Comision de Justicia en fecha cuatro de abril del afio dos mil dieciocho,

declarando infundados los motivos de disenso manifestados por el actor.

1.8. El nueve de abril, el actor presentd juicio ciudadano local con numero
de expediente TEEG-JPDC-43/2018, el cual el Tribunal local resolvié el
veintiocho siguiente, en el sentido de confirmar la resolucion partidista

impugnada.

1.9. Inconforme, el treinta de abril, el actor presenté juicio ciudadano.

1 En lo sucesivo las fechas corresponden al presente afio, salvo precision en contrario.
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P — Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,

del Poder Judicial de |a Federacidn

ya que se controvierte la resolucién dictada en el juicio ciudadano con
numero de expediente TEEG-JPDC-43/2018 emitida por el Tribunal local, por
medio de la cual se confirmé la diversa emitida en el juicio de inconformidad
partidista, relacionado con la designacién del candidato para contender a la
presidencia municipal de Irapuato, en el estado de Guanajuato, entidad
federativa que se ubica dentro de la circunscripcion en la cual se ejerce

jurisdiccién esta Sala.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 195, fracciones
Il 'y IV, incisos b) y d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 80, parrafo 1, inciso b), fracciones Il y IV; 86 y 87, parrafo 1,

inciso b), de la Ley de Medios.
3. PLANTEAMIENTO DEL CASO

La pretensién del actor es que cancele la designacion de José Ricardo Ortiz
Gutierrez, y se le otorgue el registro como candidato del PAN a la presidencia

municipal de Irapuato, Guanajuato, para el periodo 2018-2021.
Al respecto, el actor hace valer los siguientes agravios:

a) El Tribunal local emitié la resolucion impugnada en un lapso mayor de

catorce dias.

b) Es indebido que el Tribunal local haya determinado que tres de sus

agravios® constituyen cuestiones novedosas.

C) Es incorrecto que el Tribunal local haya declarado inoperante el
agravio relativo a la falta de notificacion del auto de admision por parte de la
Comisién de Justicia, respecto de la demanda de juicio de inconformidad.

d) Le causa agravio que el Tribunal local no se haya pronunciado
respecto a las publicaciones relativas en “El Sol de Irapuato”, en relacion al
exceso de imagen que tuvo José Ricardo Ortiz Gutiérrez en periodo de
precampafia; asi como de la omision de pronunciarse sobre los insultos a las

damas que integraban su planilla.

2 1. Que la designacion de José Ricardo Ortiz Gutiérrez viola la reglamentacion interna del PAN, al ser su tercera reeleccion,
considerando que no existe oportunidad para nuevos postulantes, aunado a que éste siguid ejerciendo funciones de
Presidente Municipal en periodo de precampafia.

2. Que la Comision de Justicia omitié dolosamente pronunciarse sobre que es la tercera vez que se postula José Ricardo
Ortiz Gutiérrez como candidato a la presidencia municipal de Irapuato, Guanajuato.

3. Que el actor no conté con apoyo y reconocimiento publico en la precampafia del PAN ya que su partido no lo apoy6 con
imagen publica ni con anuncios publicitarios para que el Comité de su partido, asi como el pueblo de Irapuato, lo conocieran,
por lo que se vulneraron sus derechos politico-electorales al no contender en un estado de igualdad.
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e) Es contrario a Derecho que el Tribunal local haya determinado que las
pruebas relacionadas con los contratos realizados con el director de la
comparfiia periodistica “El Sol de Irapuato”, con José Ricardo Ortiz Gutiérrez,
carezcan de validez legal, al haber sido presentados en copia simple.

4. CUESTIONES JURIDICAS A RESOLVER

Las cuestiones juridicas a resolver en el presente juicio se centran a

determinar lo siguiente:

a) ¢Le causé un agravio al actor que el Tribunal local haya resuelto en un

periodo mayor de catorce dias?

b) ¢Fueron novedosos los agravios planteados en relacibn a que José
Ricardo Ortiz Gutiérrez participara por tercera ocasion para el cargo de
presidente municipal de Irapuato, Guanajuato, asi como que no contd con

apoyo y reconocimiento publico en la precampafia por parte del PAN?

c) ¢Fue correcto que el Tribunal local haya determinado que las pruebas
relacionadas con los contratos realizados con el director de la compafiia
periodistica “El Sol de Irapuato”, con José Ricardo Ortiz Gutiérrez, carezcan

de validez legal, al haber sido presentados en copia simple?

d) ¢El Tribunal local dej6 de pronunciarse respecto a las publicaciones
relativas en “El Sol de Irapuato”, en relacidon al exceso de imagen que tuvo
José Ricardo Ortiz Gutiérrez en periodo de precampafa; asi como de los

supuestos insultos a las personas que integraban su planilla?

e) ¢Fue correcto que el Tribunal local calificara como inoperante el agravio
relativo a la falta de notificacion del auto de admision por parte de la

Comision de Justicia, respecto de la demanda de juicio de inconformidad?

Los conceptos de agravio expresados por la parte actora seran analizados en
orden distinto a lo expuesto en su escrito de demanda, sin que lo anterior

cause algun agravio®.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. El Tribunal local no excedié el plazo para emitir la sentencia

impugnada

El actor estima que el Tribunal local incurri6é en dilacién procesal al resolver el

juicio ciudadano local TEEG-JPDC-43/2018, pues se presentd el nueve de

3 Véase tesis de jurisprudenci@ identificada con la clave 04/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en: http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
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%‘g,%@t: i abril y se resolvié el veintiocho siguiente, es decir, en un lapso mayor de
%ﬁ catorce dias.

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Esta Sala Regional estima que no le asiste la razon al actor, toda vez que
el articulo 391, parrafo cuarto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, prevé que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales local se resolvera dentro de
los treinta dias héabiles siguientes al auto en que se admita. En ese sentido, Si

la autoridad responsable emiti6 la resolucion correspondiente.

5.2 Fueron novedosos los agravios planteados en relacion a que José
Ricardo Ortiz Gutiérrez participara por tercera ocasion para el cargo de
presidente municipal de Irapuato, Guanajuato, asi como que no conto
con apoyo y reconocimiento publico en la precampafia por parte del
PAN

En su demanda el actor sefiala que le causa agravio que el Tribunal local
haya declarado algunos de sus agravios como inoperantes por novedosos.

Al respecto, sefiala que, contrario a lo que determind el Tribunal local,
manifesto su inconformidad en la instancia partidista al sefialar “que todos los
ciudadanos mexicanos tenemos derecho a votar y a ser votados, es decir,
considero que el pueblo irapuatense tendria derecho también a conocer otrc
candidato aspirante a la alcaldia del municipio”.

Al respecto, esta Sala considera que el agravio es ineficaz.

Ha sido criterio de este Tribunal que, en materia electoral se estiman
novedosos Yy, por tanto, ineficaces los agravios en los que se plantean
situaciones de hecho o cuestiones de derecho que no se hicieron valer ante
la responsable, por ser razones distintas a las que originalmente se
expusieron ante el 6rgano que emitid el acto o resolucion impugnada,
circunstancia que justifica no sean analizados por esa autoridad en esa

instancia.

En esa logica se trata de argumentos que no buscan combatir los
fundamentos y motivos del acto o resolucion reclamada, antes bien,
introducen cuestiones nuevas, que con el fin de evitar una variacion de la
litis, y vulnerar con ello el principio de certeza juridica que rige los procesos

jurisdiccionales, no pueden ser analizados®.

4 Criterio sostenido por esta Sala Regional en el SM-JDC-221/2016.

o/ 1
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En el caso, de la revision del escrito por el que el actor promovio el juicio de
inconformidad®, en efecto, se advierte que el enjuiciante no realiz6
manifestacion al respecto, fue ante el Tribunal local que manifestd por
primera vez, que José Ricardo Ortiz Gutiérrez fue nombrado por tercera vez,
candidato del PAN a la presidencia municipal en Irapuato, Guanajuato, ni
respecto a que no contd con apoyo Yy reconocimiento publico en la

precampafia por parte del PAN.

Por lo anterior, es conforme a Derecho que el Tribunal local desestimara por
novedoso el agravio y que no se haya pronunciado sobre lo correcto o no de

7

él.

5.3. Fue correcto que el Tribunal local declarara inoperante el agravio
relativo a la falta de notificaciéon del auto de admision del juicio de

inconformidad ante la Comisidn de Justicia

El actor alega que fue incorrecto que el Tribunal local declarara inoperante el
relativo a la falta de notificacion del auto de admision por parte de la

Comisién de Justicia, respecto de la demanda de juicio de inconformidad.

Este organo jurisdiccional considera que no le asiste la razon al actor, toda
vez que fue correcto que el Tribunal local considerara que la falta de
notificacion de la admision de demanda en el juicio de inconformidad no
constituye una falta formal que pudiese afectar la nulidad de los efectos de la
resolucién de la Comision de Justicia, pues no trascienden al fondo de la

controversia planteada, aunado a que no se le dejo en estado de indefension.

En efecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que los acuerdos que
determinan la admisién de algun medio de impugnacion, adquieren la
definitividad formal desde el momento en que ya no existe posibilidad de su
modificacion, anulacidén o revocacion, a través de un medio de defensa legal
o del ejercicio de una facultad oficiosa por alguna autoridad prevista
juridicamente, pero la produccion de sus efectos definitivos desde la éptica
sustancial opera a partir de tales actos, preparatorios o instrumentales, son
empleados o avalados por la autoridad resolutora, en la emision de la
resolucion final correspondiente, sea ésta sobre el fondo del asunto que

ponga fin al procedimiento sin proveer sobre ese aspecto sustancial.

En el caso se considera que, tal como lo establecié el Tribunal local, el auto
por el cual la Comisidon de Justicia admitié a tramite la demanda de juicio de

inconformidad, no se tradujo en alguna afectacion en la esfera juridica del

5 Obra a fojas 000011 del Cuaderno Accesorio Unico.
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actor, maxime que el impetrante ha ejercido su derecho de acceso a la

justicia al controvertir la sentencia objeto de la presente resolucion.

5.4 El Tribunal local no omitié el examen de las publicaciones y hechos

denunciados

El actor refiere que le causa agravio que el Tribunal local no haya analizado
el exceso de difusién de la imagen de José Ricardo Ortiz Gutiérrez a través

de diversas publicaciones en un diario de circulacion local.

Esta Sala considera que no le asiste la razén al actor, puesto que, contrario
a lo manifestado, el Tribunal local si analiz6 ese aspecto, a partir de los
agravios hechos valer por el mismo, contrasté lo expuesto por el érgano
partidista, e hizo evidente que si bien el promovente aporté diversas notas
periodisticas en el juicio de inconformidad partidista, no expreso las
circunstancias de tiempo en relacion con el periodo de precampafias, por lo
gue las referidas publicaciones no podian considerarse propaganda o
publicidad del precandidato; maxime que de su contenido no se reflejaba

propésito o finalidad de naturaleza electoral.

Respecto a la manifestacion relativa a que en los medios de comunicacion se
habia estado atentando contra la dignidad de su persona y de aquellas que
integran su planilla, por razones de discriminacién y violencia politica de
género, el Tribunal local declar6 inoperantes los agravios, en virtud de habel

sido una reiteracion de los que plante6 en el juicio de inconformidad.

Incluso para demostrar que eran agravios reiterativos, los contrastdo en un
cuadro comparativo. En esa medida se considera que no procedia que el
Tribunal local analizara agravios de los que se habia ocupado el érgano

partidista.

5.5. Fue correcta la valoracion de las pruebas relacionadas con los

contratos

El actor refiere que el Tribunal local indebidamente calificé de “inoperante” su
agravio relacionado con el ofrecimiento de los contratos celebrados entre
José Ricardo Ortiz Gutiérrez con la compafia periodistica “El Sol de
Irapuato”, ya que sefala que, de manera parcial, determiné que las
probanzas ofrecidas carecian de validez legal, por ser fotocopias, aun y
cuando obtuvo informacién del portal de transparencia, de ahi que la
resolucion carece de legitimidad e igualdad y lo deja en estado de

indefensién al no contar con documentos originales.
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Esta Sala considera que, con independencia de la calificacion del agravio
realizada por el Tribunal local, se estima que es correcta la conclusién a la
gue arrib6 en cuanto al valor probatorio que le dio a las copias simples de los
contratos aportados por el actor.

El Tribunal local determiné correctamente que si bien es cierto que la
Comision de Justicia omitid en su fallo pronunciarse sobre los convenios de
publicidad que aport6 el actor en su demanda de juicio de inconformidad y de
manera concreta sobre el convenio celebrado por José Ricardo Ortiz
Gutiérrez con el diario “El Sol de Irapuato”, también lo es que las probanzas
fueron ofrecidas en copia simple, por lo que Unicamente pueden hacer
presumir la existencia de sus originales, lo que resulta insuficiente para
formar conviccion plena de los hechos que el actor pretendié acreditar puesto

gue su valor probatorio se reduce a un indicio leve.

Aunado a lo anterior, determiné que al no estar relacionados los elementos
probatorios ofrecidos con otros que permitieran generar mayor certeza y
conviccion, se dejaron de cumplir los extremos legalmente exigidos, y por
tanto se desestimd su planteamiento, de conformidad con el articulo 415 de

la Ley electoral local®.

Esta Sala Regional considera necesario sefialar que de la revision de la
demanda por la cual el actor presentd el juicio de inconformidad ante el
organo partidista, asi como de la diversa por la que promovié el juicio
ciudadano ante la instancia local, se advierte que el no realizé manifestacion
alguna respecto de haber obtenido los contratos de referencia a través del

portal de transparencia.

Asimismo de las constancias probatorias aportadas no se advierte algun
indicio” del que se desprenda que el promovente haya obtenido dicha

informacion a través de la plataforma de transparencia como lo refiere ante

6 Articulo 415. Los medios de prueba seran valorados por el érgano competente para resolver, atendiendo a las reglas de la
|6gica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en este capitulo.

Las documentales pdblicas haran prueba plena. Las documentales privadas podréan libremente ser tomadas en cuenta y
valoradas por el Tribunal Estatal Electoral al resolver los medios de impugnacion de su competencia, mediante la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de esta, se fundara en los principios generales de derecho.

Las documentales privadas y los escritos de los terceros interesados seran estimados como presunciones. Sélo haran prueba
plena cuando a juicio del Tribunal Estatal Electoral, los demas elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados,
la verdad conocida y el sano raciocinio de la relacion que guardan entre si, no dejen dudas.

La presuncion es la consecuencia que la ley o el 6rgano electoral competente deducen de un hecho conacido para averiguar
la verdad de otro desconacido.

Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente.

Hay presuncion humana cuando de un hecho debidamente probado y mediante un procedimiento Idgico de raciocinio, el
drgano resolutor llega a la conclusion de que otro hecho desconocido es cierto o existente.

Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba contrario, salvo cuando las primeras exista prohibicion expresa
de laley.

La inspeccion hard prueba plena siempre que en su desahogo se hayan observado las formalidades establecidas en esta ley
y que de acuerdo a la sana interpretacion tenga vinculacion con el resto de las pruebas existentes.

En la prueba pericial, el juzgador tendra la facultad para apreciarla, de acuerdo con las reglas sefialadas en el primer parrafo
de este articulo.

7 Por ejemplo, la solicitud de informacién, la liga de alguna pagina de internet, nimero de folio de la solicitud de informacion al
portal de transparencia a través de un portal web o ante la oficialia de partes de los organismos competentes.
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este dérgano jurisdiccional, por lo que no puede considerarse que el Tribunal
local haya dejado de valorar que las mismas se obtuvieron del referido
portal. Es hasta esta instancia que realiza la manifestaciéon novedosa del

agravio en estudio.

Por lo anterior, y una vez desestimados los agravios plateados por la parte

actora, esta Sala estima que debe confirmarse la sentencia impugnada.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia
impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

MAGISTRADO MAGISTRADO
YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
GROSSMANN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



