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Monterrey, Nuevo Leodn, a once de mayo de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion emitida por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidon Nacional, en el juicio de
inconformidad CJ/JIN/203/2018, al estimarse que: a) son inatendibles los
planteamientos relacionados con el asunto general SUP-AG-50/2018, y b)
fue correcto el desechamiento de plano de la demanda, al haberse

presentado de forma extemporanea.
GLOSARIO

Comisidén de Justicia: Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido  Accién

Nacional
Instituto local: Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral
PAN: Partido Accion Nacional
Reglamento de Reglamento de seleccion de
candidaturas: candidaturas a cargos de eleccion
popular del Partido Accion Nacional
Tribunal Estatal: Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato

1. ANTECEDENTES DEL CASO.

Las fechas que se citan corresponden a dos mil dieciocho.
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1.1. Acuerdo CPN/SG/75/018. EI veintisiete de marzo, la Comision
Permanente del Consejo Nacional del PAN, designdé candidaturas a los
cargos de integrantes de Ayuntamientos por mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como a diputados locales por ambos
principios, al Congreso de Guanajuato, para el proceso electoral local 2017-
2018.

1.2. Acuerdo CGIEEG/112/2018. El seis de abril, el Instituto local aprob6
el registro de las planillas de candidaturas postuladas por el PAN, a integrar,

entre otros, el Ayuntamiento de Irapuato®.

1.3.  Juicio ciudadano SM-JDC-191/2018. Inconforme con los acuerdos
referidos en los puntos anteriores, el diez de ese mes, José Luis Fortanel
Valtierra promovid juicio ciudadano ante este 6rgano de decision, en el que,
entre otras cosas, solicito la inaplicacion de los articulos 40, 106, 107 y 108,
del Reglamento de candidaturas. EI medio de impugnacion se declaré
improcedente y se reencauzé la demanda al Tribunal Estatal, para que

resolviera lo que en Derecho correspondiera®.

1.4. Resolucion local (TEEG-JPDC-049/2018). El veintitrés siguiente, el
Tribunal local declaré improcedente el juicio ciudadano respecto al acuerdo
CGIEEG/112/2018, por falta de interés juridico del promovente y, en cuanto
al acuerdo CPN/SG/75/018, reencauzo la demanda a la Comision de Justicia

por no haberse agotado el principio de definitividad.

1.5. Asunto General SUP-AG-50/2018. El veinticuatro de abril, el actor
presento lo que denomind incidente de conflicto de competencias, el cual fue
del conocimiento de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, la cual
determind no darle tramite como juicio o recurso, de los previstos en la Ley

de Medios®.

1.6. Resolucion intrapartidista. El veintiséis de ese mes, la Comision de
Justicia, al dictar resolucion en el expediente CJ/JIN/203/2018, desechd de
plano la demanda del juicio de inconformidad promovido por José Luis

Fortanel Valtierra, al considerar que se presenté de forma extemporanea®.

! Se invoca como hecho notorio para esta Sala en términos del articulo 15, parrafo 1, de la
Ley de Medios, en virtud de que se encuentra disponible en la pagina oficial de Internet del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

’El acuerdo plenario de reencauzamiento se emitié el once de abil.

®El acuerdo de Sala es de uno de mayo de este afio.

* Se invoca como hecho notorio para esta Sala en términos del articulo 15, parrafo 1, de la
Ley de Medios, en virtud de que se encuentra disponible en los estrados electrénicos de la
pagina oficial de Internet de la Comisién de Justicia.
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1.7. Expediente SM-JDC-330/2018. Inconforme, el dos de mayo el actor
promovié ante el Tribunal Estatal un segundo incidente de conflicto de
competencias, del cual también conocid la Sala Superior de este Tribunal
Electoral. Por acuerdo de cuatro de mayo, la Sala Superior resolvié el asunto
general SUP-AG-50/2018 al que hacia alusion el promovente ya se habia
resuelto por dicha Sala, y al relacionarse la materia de impugnacion con el
registro de candidaturas a Ayuntamientos y diputados locales en Guanajuato,
ordend se enviara a esta Sala Regional; asi la decisién en cita motivo la

integracion del presente juicio ciudadano.

2. COMPETENCIA.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, por tratarse de un juicio ciudadano relacionado con el proceso interno
del PAN para designar candidaturas, de mayoria relativa y representacion
proporcional, para integrar los Ayuntamientos y diputaciones locales por
ambos principios, en Guanajuato; por tanto, se surte la competencia material

y territorial de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 80, parrafo 1, inciso g), y 83,

parrafo 1, inciso b), fraccién IV, de la Ley de Medios.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El medio de impugnacion relne los requisitos generales y especiales
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 79 y 80, de la citada Ley de Medios,

tal como se sefala a continuacion:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, se precisa el nombre y la
firma del actor, la determinacién que controvierte, se mencionan hechos,

agravios y las disposiciones constitucionales presuntamente no atendidas.

b) Definitividad y firmeza. Esta Sala estima que es procedente, conocer en
salto de instancia —per saltum- la controversia del presente asunto, -aun
cuando el actor no agot6 la instancia ante el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato-, toda vez que en la especie, las campafas electorales para la
eleccion de integrantes de Ayuntamientos en esa entidad, iniciaron el
veintinueve de abril;, de modo que exigir al actor que agote la instancia

ordinaria podria implicar afectacion a su derecho politico-electoral de votar en
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los procesos internos de seleccidon de candidatos al interior del partido en que
milita, por el tiempo que tardaria en agotar la instancia jurisdiccional local, en
aras de privilegiar la tutela judicial efectiva conforme a lo dispuesto en el

articulo 17 de la Constitucion Federal.

c) Oportunidad. El actor manifiesta en su escrito de demanda que impugna
la resolucién de veintisiete de abril® y su demanda la presenté el dos de
mayo siguiente, es decir, se presentd dentro del plazo de cinco dias que
contempla el articulo 391 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Guanajuato®.

d) Legitimacion e interés juridico. El promovente esta legitimado para venir
a juicio al tratarse de un ciudadano que promueve por si mismo y de forma
individual, hace valer presuntas violaciones a su derecho politico-electoral de
votar en los procesos internos de seleccion de candidatos del partido en el
que milita’, al estimar que indebidamente se utilizé6 el procedimiento de
designacion de candidaturas mediante ternas, pues considera que deben
establecerse procedimientos que garanticen la igualdad a seleccionar
candidatos y ser elegidos a través del voto directo de los militantes o afiliados
del PAN® ademéas de que fue quien inici6 la cadena impugnativa que

antecede al presente medio de impugnacion.

4. ESTUDIO DE FONDO.
4.1 Planteamiento del caso.

El diez de abril de este afio, José Luis Fortanel Valtierra promovié juicio

ciudadano ante esta Sala Regional -SM-JDC-191/2018-, en el cual impugno:

a) El acuerdo CPN/SG/75/018, de la Comision Permanente del Consejo
Nacional del PAN, que aprobo la designacion de Ricardo Ortiz Gutiérrez,
como candidato a la Presidencia Municipal de Irapuato, Guanajuato, y las

candidaturas de Lorena del Carmen Alfaro Garcia y Victor Manuel Zanella

® véase fojas 009 a 011 del expediente.

® Véase jurisprudencia 9/2007, de rubro: PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE
DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1,
Numero 1, 2008, paginas 27 a 29.

’ Véase SUP-JDC-60/2016.

8 Jurisprudencia 15/2013 de rubro: CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN INTERES
JURIDICO PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE SELECCION
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 21y 22.
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Huerta, a diputaciones locales en esa entidad federativa, por los distritos 11y
TRIBUNAL_ELECTORAL .
stel Podst;udicial dajia Fedaracién 12, respectivamente, para el actual proceso electoral.

b) El acuerdo CGIEEG/112/2018, del Consejo General del Instituto local,
relativo al registro de las candidaturas para integrar, entre otros, el

Ayuntamiento de Irapuato.

Ello, al considerar que los actos impugnados se emitieron de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 40, 106, 107 y 108 del Reglamento de
candidaturas, relativos al procedimiento de designacion de candidaturas
mediante ternas propuestas por las Comisiones Permanentes de los
Consejos Estatales, lo cual estima indebido, porque, en su concepto, deben
establecerse métodos que garanticen la igualdad en el derecho a seleccionar
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos con ese caracter, a través

del voto directo de los afiliados del PAN.

Al dia siguiente, esta Sala determiné reencauzar la impugnacion al Tribunal
Estatal, al estimar que la Comision de Justicia no podria pronunciarse
respecto de la inaplicacion de los referidos articulos del Reglamento de

candidaturas.

Ahora bien, el veintitrés de abril de este afo, el Tribunal Estatal al resolver e
expediente TEEG-JPDC-049/2018, declaré improcedente el juicio ciudadano,

sustentando su decision en lo siguiente:

a) Falta de interés juridico de José Luis Fortanel Valtierra para impugnar el
acuerdo CGIEEG/112/2018, por no tener la calidad de precandidato en el
proceso interno del partido, aunado a que considerd que no afecta su esfera
juridica, no fue designado candidato, ni estuvo postulado ante la referida

autoridad administrativa electoral.

b) No haber agotado el principio de definitividad respecto del acuerdo
CPN/SG/75/018.

En este sentido, determiné reencauzar a la Comision de Justicia la demanda,
sé6lo por cuanto hace a lo sefialado en el inciso b), para que, en un plazo no
mayor a veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del referido
acuerdo plenario, emitiera pronunciamiento referente a la procedencia o no
de la demanda y, en su caso, en no mas de cinco dias naturales, emitiera la

resolucion que en Derecho correspondiera.

o/ 1
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Inconforme con esa determinacion del Tribunal Estatal, el veinticuatro de abril
el actor present6 ante esa instancia, incidente de conflicto de competencias,
el cual fue remitido a la Sala Superior de este Tribunal Electoral -SUP-AG-
50/2018.

En cuanto a sus pretensiones, se advierte que José Luis Fortanel Valtierra

solicité en esa oportunidad a la Sala Superior de este Tribunal Electoral:
- Tener por presentado el incidente de conflicto de competencias.

- Atraer el asunto dada su importancia y trascendencia, y en plenitud de

jurisdiccién, emitir una resolucion de fondo.

El veintiséis de ese mes, al dictar resolucion en el expediente
CJ/JIN/203/2018, la Comision de Justicia desechd de plano la demanda del
juicio de inconformidad promovido por el actor, al considerar que la present6

de forma extemporanea.

Cinco dias después, el uno de mayo, la Sala Superior resuelve el expediente
SUP-AG-50/2018, y determina que es improcedente dar tramite al escrito del
actor, toda vez que no se trataba de la promocion o interposicion de alguno
de los juicios o recursos competencia de ese maximo 6rgano jurisdiccional o

competencia de las Salas Regionales que integran este Tribunal Electoral.

El dos de mayo, expresando inconformarse con el desechamiento del juicio
de inconformidad partidista, el actor promueve un segundo incidente de
conflicto de competencias, el cual se decidio el cuatro del propio mayo, en el
sentido de que el asunto general SUP-AG-50/2018 al que aludia, ya se habia
resuelto, y que, al relacionarse la materia de impugnacién con el registro de
candidaturas a Ayuntamientos y diputados locales en Guanajuato, procedia
Su envio a esta Sala Regional; con €l que se integré el expediente del

presente juicio ciudadano.

En el escrito que remite la Sala Superior a esta Sala Regional Monterrey, el

actor expreso:

a) Que al existir litispendencia de resolucién del conflicto de competencias
constitucionales con el expediente SUP-AG-50/2018, es necesario ordenar
gue no se cumplimente la resolucion del juicio de inconformidad
CJ/JIN/203/2018, de veintisiete de abril.

b) Que se instruya al Tribunal Estatal, que de inmediato cumpla con el

procedimiento establecido en los articulos 34, 35y 36 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles®, para evitar la emisién de una resolucion de forma
TF{IBUNAL_ELECTOR!—_\L ) . )
del Poder Judicial de la Federacion g procedimental que vulnere su derecho a una tutela efectiva y se gire

oficio a la Comisién de Justicia para que deje de conocer del asunto.

c) Que existen hechos supervinientes, entre ellos, el dictado de la
resolucion partidista, que desecha de plano la demanda, lo que violenta su
derecho de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, establecidos en
el articulo 17 Constitucional, y el 25 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, por lo que solicita se resuelva en plenitud de jurisdicciéon
el fondo de la controversia, debido a que en la demanda se invoca el medio
de control constitucional para examinar la regularidad -constitucional y
legal- de los actos que se impugnan y la Comision de Justicia no cuenta

con facultades para inaplicar leyes.

Al respecto, los planteamientos que formula el enjuiciante se analizaran en
dos apartados; el primero atendera a los que se relacionan con el asunto
general SUP-AG-50/2018; y en el segundo, se estudiaran los motivos de
perjuicio relacionados con la resolucion partidista que desechd de plano su
demanda, decision que afirma violenta su derecho de acceso a la justiciay a

una tutela judicial efectiva.

4.2. Son inatendibles los planteamientos relacionados con el asunto
general SUP-AG-50/2018.

En su demanda, el actor manifiesta que existe litispendencia de resolucion de
conflicto de competencias constitucionales entre el expediente SUP-AG-
50/2018, del indice de la Sala Superior y el juicio de inconformidad
CJ/JIN/203/2018, el cual fue materia de conocimiento de la Comision de
Justicia, y solicita se instruya al Tribunal Estatal, evite la emision de una
resolucién que vulnere su derecho de tutela efectiva, y en otro orden que se
mandate a la Comision de Justicia deje de conocer del asunto (del juicio de

inconformidad).

Estos planteamientos son inatendibles porque, tal como se sefialé en el
acuerdo de cuatro de mayo dictado en el asunto general SUP-AG-50/2018,
este fue resuelto el uno de mayo; esto es, previo a la presentacion del escrito
del actor —dos de mayo-, ahora encauzado a juicio ciudadano del

conocimiento de esta Sala Regional.

® Articulos relacionados con la Seccién Sexta, de la Sustanciacion de las competencias.
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Se precisa que al resolver dicho asunto general, la Sala Superior determiné
gue no existia conflicto competencial, tampoco promocion o
interposicion de algun juicio o recurso previsto en la legislacion
electoral, y concluyé que las determinaciones dictadas, tanto por esta Sala
Regional como por el Tribunal Estatal, se relacionaban con el incumplimiento

del principio de definitividad en el reclamo de un acto intrapartidista.

La Sala Superior también destacO que, si el promovente estaba en
desacuerdo con la decision tomada por esta Sala Regional de reencauzar el
juicio ciudadano al Tribunal Estatal, estuvo en posibilidad de presentar
recurso de reconsideracién, y finalmente respecto de la solicitud de ejercer
facultad de atraccion, que no advirtid6 la actualizacion de requisitos de

importancia y trascendencia para que pudiera conocer del asunto.

En este segundo escrito, ahora demanda de juicio ciudadano José Luis
Fortanel Valtierra solicita se instruya también al Tribunal Estatal, evite la
emisién de una resolucién que vulnere su derecho de tutela efectiva y se
ordene a la Comisién de Justicia dejar de conocer del asunto; sin embargo, a
esta fecha el juicio de inconformidad del que pide se deje de conocer fue
resuelto por el 6érgano partidista, esa decision se dictd el veintiséis de abril,

como el propio actor reconoce en su demanda.

Por estas razones, los planteamientos destacados son inatendibles.

4.3. Fue correcto que la Comisién de Justicia desechara la demanda de

juicio de inconformidad, al haberse presentado de forma extemporanea.

El actor manifiesta que al resolverse el juicio de inconformidad
CJ/JIN/203/2018, en el sentido de desechar de plano su demanda por
considerar que su presentacion fue extemporanea, se violenta su derecho de
acceso a la justicia y tutela judicial efectiva establecido en el articulo 17
Constitucional, asi como 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de ahi que solicita, en plenitud de jurisdicciéon esta Sala
resuelva el fondo del asunto, toda vez que en el escrito se invoca un medio
de control constitucional, para que se examine la regularidad constitucional y
legal de los actos que se impugnan, ya que la Comision de Justicia no cuenta

con facultades para inaplicar leyes.

En el caso, el érgano partidista desecho la demanda del actor, por considerar
actualizada la causal de improcedencia prevista en el articulo 117, inciso d),
del Reglamento de candidaturas, al haberse presentado fuera del plazo de

cuatro dias indicado en el diverso 115 de ese Reglamento.



SM-JDC-330/2018

Lo anterior, porque el promovente controvirtio la designaciéon de la
TRIBUNAL ELECTORAL . i . L. . ,
del Poder Judicial de la Federacion  cgndidatura a la Presidencia Municipal de Irapuato, Guanajuato, asi como las

relativas a las diputaciones locales en esa entidad federativa, por los distritos
11 y 12, realizada el veintisiete de marzo'®, mientras que su demanda la
presento el diez de abril, es decir, once dias después de vencido el plazo de
cuatro dias que tenia para ello, por lo que resultaba evidente su

extemporaneidad.

En la especie, no se advierte que el actor exprese algin argumento para
cuestionar dicha causa de improcedencia, aun cuando expresa que conocié
del desechamiento de veintiséis de abril, enfoca su pretension a otros
aspectos ajenos al desechamiento e incompatibles con éste, a saber, que

conozca esta Sala del fondo del juicio ya resuelto.

Ahora, por cuanto hace a la legalidad de la decision dictada en el juicio de
inconformidad, para constatar lo correcto del desechamiento, de las
constancias que integran el juicio ciudadano SM-JDC-191/2018, se
desprende que José Luis Fortanel Valtierra reconoce tuvo conocimiento que
el veintisiete de marzo de este afio, la Comision Permanente del Consejo
Nacional del PAN aprobo las designaciones que impugno; de ahi que incluso,
tomando como fecha de conocimiento de las citadas designaciones e
veintiocho de marzo, como se sefiala en la resolucién partidista, ls
presentacion de la demanda resultaba extemporanea; en consecuencia

procede desestimar por ineficaces sus agravios.

Por tanto, ante lo inatendible e ineficaz de los planteamientos del

inconforme, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

5. RESOLUTIVO.
UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

¥ por o que el plazo para controvertir transcurrié del veintiocho al treinta y uno de marzo del
afo en curso.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcién
Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

MAGISTRADO MAGISTRADO

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
GROSSMANN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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