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1.1. Acuerdo CPN/SG/75/018. El veintisiete de marzo, la Comisión 

Permanente del Consejo Nacional del PAN, designó candidaturas a los 

cargos de integrantes de Ayuntamientos por mayoría relativa y 

representación proporcional, así como a diputados locales por ambos 

principios, al Congreso de Guanajuato, para el proceso electoral local 2017-

2018. 

 

1.2. Acuerdo CGIEEG/112/2018. El seis de abril, el Instituto local aprobó 

el registro de las planillas de candidaturas postuladas por el PAN, a integrar, 

entre otros, el Ayuntamiento de Irapuato1. 

 
1.3. Juicio ciudadano SM-JDC-191/2018. Inconforme con los acuerdos 

referidos en los puntos anteriores, el diez de ese mes, José Luis Fortanel 

Valtierra promovió juicio ciudadano ante este órgano de decisión, en el que, 

entre otras cosas, solicitó la inaplicación de los artículos 40, 106, 107 y 108, 

del Reglamento de candidaturas. El medio de impugnación se declaró 

improcedente y se reencauzó la demanda al Tribunal Estatal, para que 

resolviera lo que en Derecho correspondiera2. 

 
1.4. Resolución local (TEEG-JPDC-049/2018). El veintitrés siguiente, el 

Tribunal local declaró improcedente el juicio ciudadano respecto al acuerdo 

CGIEEG/112/2018, por falta de interés jurídico del promovente y, en cuanto 

al acuerdo CPN/SG/75/018, reencauzó la demanda a la Comisión de Justicia 

por no haberse agotado el principio de definitividad. 

 

1.5. Asunto General SUP-AG-50/2018. El veinticuatro de abril, el actor 

presentó lo que denominó incidente de conflicto de competencias, el cual fue 

del conocimiento de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, la cual 

determinó no darle trámite como juicio o recurso, de los previstos en la Ley 

de Medios3. 

 

1.6. Resolución intrapartidista. El veintiséis de ese mes, la Comisión de 

Justicia, al dictar resolución en el expediente CJ/JIN/203/2018, desechó de 

plano la demanda del juicio de inconformidad promovido por José Luis 

Fortanel Valtierra, al considerar que se presentó de forma extemporánea4. 

                                                            
1 Se invoca como hecho notorio para esta Sala en términos del artículo 15, párrafo 1, de la 
Ley de Medios, en virtud de que se encuentra disponible en la página oficial de Internet del 
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.  
2El acuerdo plenario de reencauzamiento se emitió el once de abril. 
3El acuerdo de Sala es de uno de mayo de este año. 
4 Se invoca como hecho notorio para esta Sala en términos del artículo 15, párrafo 1, de la 
Ley de Medios, en virtud de que se encuentra disponible en los estrados electrónicos de la 
página oficial de Internet de la Comisión de Justicia. 
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los procesos internos de selección de candidatos al interior del partido en que 

milita, por el tiempo que tardaría en agotar la instancia jurisdiccional local, en 

aras de privilegiar la tutela judicial efectiva conforme a lo dispuesto en el 

artículo 17 de la Constitución Federal. 

 

c) Oportunidad. El actor manifiesta en su escrito de demanda que impugna 

la resolución de veintisiete de abril5 y su demanda la presentó el dos de 

mayo siguiente, es decir, se presentó dentro del plazo de cinco días que 

contempla el artículo 391 de la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales para el Estado de Guanajuato6. 

 

d) Legitimación e interés jurídico. El promovente está legitimado para venir 

a juicio al tratarse de un ciudadano que promueve por sí mismo y de forma 

individual, hace valer presuntas violaciones a su derecho político-electoral de 

votar en los procesos internos de selección de candidatos del partido en el 

que milita7, al estimar que indebidamente se utilizó el procedimiento de 

designación de candidaturas mediante ternas, pues considera que deben 

establecerse procedimientos que garanticen la igualdad a seleccionar 

candidatos y ser elegidos a través del voto directo de los militantes o afiliados 

del PAN8; además de que fue quien inició la cadena impugnativa que 

antecede al presente medio de impugnación. 
 

4. ESTUDIO DE FONDO. 

4.1 Planteamiento del caso. 

El diez de abril de este año, José Luis Fortanel Valtierra promovió juicio 

ciudadano ante esta Sala Regional -SM-JDC-191/2018-, en el cual impugnó: 

a) El acuerdo CPN/SG/75/018, de la Comisión Permanente del Consejo 

Nacional del PAN, que aprobó la designación de Ricardo Ortiz Gutiérrez, 

como candidato a la Presidencia Municipal de Irapuato, Guanajuato, y las 

candidaturas de Lorena del Carmen Alfaro García y Víctor Manuel Zanella 

                                                            
5 Véase fojas 009 a 011 del expediente. 
6 Véase jurisprudencia 9/2007, de rubro: PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN 
DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE 
DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL MEDIO DE DEFENSA 
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 1, 
Número 1, 2008, páginas 27 a 29. 
7 Véase SUP-JDC-60/2016. 
8 Jurisprudencia 15/2013 de rubro: CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN INTERÉS 
JURÍDICO PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE SELECCIÓN 
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL). Publicada en la Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 6, Número 13, 2013, páginas 21 y 22. 
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Inconforme con esa determinación del Tribunal Estatal, el veinticuatro de abril 

el actor presentó ante esa instancia, incidente de conflicto de competencias, 

el cual fue remitido a la Sala Superior de este Tribunal Electoral -SUP-AG-

50/2018. 

En cuanto a sus pretensiones, se advierte que José Luis Fortanel Valtierra 

solicitó en esa oportunidad a la Sala Superior de este Tribunal Electoral: 

- Tener por presentado el incidente de conflicto de competencias. 

- Atraer el asunto dada su importancia y trascendencia, y en plenitud de 

jurisdicción, emitir una resolución de fondo. 

El veintiséis de ese mes, al dictar resolución en el expediente 

CJ/JIN/203/2018, la Comisión de Justicia desechó de plano la demanda del 

juicio de inconformidad promovido por el actor, al considerar que la presentó 

de forma extemporánea. 

Cinco días después, el uno de mayo, la Sala Superior resuelve el expediente 

SUP-AG-50/2018, y determina que es improcedente dar trámite al escrito del 

actor, toda vez que no se trataba de la promoción o interposición de alguno 

de los juicios o recursos competencia de ese máximo órgano jurisdiccional o 

competencia de las Salas Regionales que integran este Tribunal Electoral. 

El dos de mayo, expresando inconformarse con el desechamiento del juicio 

de inconformidad partidista, el actor promueve un segundo incidente de 

conflicto de competencias, el cual se decidió el cuatro del propio mayo, en el 

sentido de que el asunto general SUP-AG-50/2018 al que aludía, ya se había 

resuelto, y que, al relacionarse la materia de impugnación con el registro de 

candidaturas a Ayuntamientos y diputados locales en Guanajuato, procedía 

su envío a esta Sala Regional; con él que se integró el expediente del 

presente juicio ciudadano. 

En el escrito que remite la Sala Superior a esta Sala Regional Monterrey, el 

actor expresó: 

a) Que al existir litispendencia de resolución del conflicto de competencias 

constitucionales con el expediente SUP-AG-50/2018, es necesario ordenar 

que no se cumplimente la resolución del juicio de inconformidad 

CJ/JIN/203/2018, de veintisiete de abril. 

b) Que se instruya al Tribunal Estatal, que de inmediato cumpla con el 

procedimiento establecido en los artículos 34, 35 y 36 del Código Federal de 
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Se precisa que al resolver dicho asunto general, la Sala Superior determinó 

que no existía conflicto competencial, tampoco promoción o 

interposición de algún juicio o recurso previsto en la legislación 

electoral, y concluyó que las determinaciones dictadas, tanto por esta Sala 

Regional como por el Tribunal Estatal, se relacionaban con el incumplimiento 

del principio de definitividad en el reclamo de un acto intrapartidista. 

La Sala Superior también destacó que, si el promovente estaba en 

desacuerdo con la decisión tomada por esta Sala Regional de reencauzar el 

juicio ciudadano al Tribunal Estatal, estuvo en posibilidad de presentar 

recurso de reconsideración, y finalmente respecto de la solicitud de ejercer 

facultad de atracción, que no advirtió la actualización de requisitos de 

importancia y trascendencia para que pudiera conocer del asunto. 

En este segundo escrito, ahora demanda de juicio ciudadano José Luis 

Fortanel Valtierra solicita se instruya también al Tribunal Estatal, evite la 

emisión de una resolución que vulnere su derecho de tutela efectiva y se 

ordene a la Comisión de Justicia dejar de conocer del asunto; sin embargo, a 

esta fecha el juicio de inconformidad del que pide se deje de conocer fue 

resuelto por el órgano partidista, esa decisión se dictó el veintiséis de abril, 

como el propio actor reconoce en su demanda. 

Por estas razones, los planteamientos destacados son inatendibles. 

4.3. Fue correcto que la Comisión de Justicia desechara la demanda de 

juicio de inconformidad, al haberse presentado de forma extemporánea. 

El actor manifiesta que al resolverse el juicio de inconformidad 

CJ/JIN/203/2018, en el sentido de desechar de plano su demanda por 

considerar que su presentación fue extemporánea, se violenta su derecho de 

acceso a la justicia y tutela judicial efectiva establecido en el artículo 17 

Constitucional, así como 25 de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, de ahí que solicita, en plenitud de jurisdicción esta Sala 

resuelva el fondo del asunto, toda vez que en el escrito se invoca un medio 

de control constitucional, para que se examine la regularidad constitucional y 

legal de los actos que se impugnan, ya que la Comisión de Justicia no cuenta 

con facultades para inaplicar leyes. 

En el caso, el órgano partidista desechó la demanda del actor, por considerar 

actualizada la causal de improcedencia prevista en el artículo 117, inciso d), 

del Reglamento de candidaturas, al haberse presentado fuera del plazo de 

cuatro días indicado en el diverso 115 de ese Reglamento. 
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Así lo resolvieron por unanimidad de votos de la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción 

Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien 

autoriza y da fe. 

MAGISTRADA PRESIDENTA 
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