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1. ANTECEDENTES DEL CASO 

1.1. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de dos mil 

diecisiete inició el proceso electoral local 2017-2018, para renovar los 

cargos a la gubernatura, diputaciones e integrantes de ayuntamientos en 

el Estado de Guanajuato. 

1.2. Convocatoria. El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, el 

Comité Directivo Estatal del PRI aprobó la convocatoria para participar en 

el proceso interno para la selección y postulación de candidaturas a 

presidentes municipales propietarios del municipio de San Diego de la 

Unión, Guanajuato. 

1.3. Solicitud de registro. El ocho de febrero de este mismo1 año, 

Paloma Lucía Rodríguez Martínez presentó ante la Comisión Estatal de 

Procesos su pre-registro como aspirante militante a la precandidatura a la 

presidencia municipal por dicho municipio.  

1.4. Se emite pre-dictamen. El diez de febrero siguiente, la Comisión 

Estatal de Procesos emitió el pre-dictamen, a través del cual declaró 

improcedente dicho pre-registro por no cumplir con el requisito exigido en 

la fracción IX de la base novena de la convocatoria.  

1.5. Recurso de inconformidad. El doce posterior, la actora promovió 

recurso de inconformidad en contra del pre-dictamen ante la Comisión 

Estatal de Justicia, el cual quedó bajo el número CNJP-RI-GUA-082/2018. 

1.6. Se resuelve recurso de inconformidad. El seis de abril del año en 

curso, la Comisión Nacional resolvió dicho recurso y confirmó el acto 

recurrido. 

1.7. Juicio Local. Inconforme con dicha resolución, el dieciocho de abril, 

la actora promovió juicio ciudadano ante el Tribunal Local. 

1.8. Resolución de juicio local. El dieciocho de mayo de este año, el 

Tribunal Local resolvió el juicio ciudadano interpuesto por la actora y 

confirmó la resolución impugnada a virtud de ser inoperantes los agravios 

expuestos por la demandante. 

1.9. Juicio Federal. Ante la inconformidad de la actora, el pasado 

veintidós de mayo, acudió a interponer el presente medio de impugnación. 

                                                            
1 En esa misma fecha la citada Comisión notificó a la actora el acuerdo de garantía de 
audiencia para que a más tardar a las doce horas del día nueve del mismo mes y año 
subsanara las deficiencias presentadas en su solicitud de pre-registro. 



 

 

2. CO

Esta

se c

pres

Unió

Pluri

Lo a

Orgá

la Le

3. ES

3.1. 

El di

dicta

inter

mun

impr

Incon

ante 

sigui

a su 

En c

local

a

b

c

d

OMPETE

 Sala Re

controvie

identes 

ón, Guana

nominal 

anterior, c

ánica del 

ey de Me

STUDIO 

Planteam

iez de fe

amen rec

no de s

icipal de 

ocedente

nforme c

la Com

iente, la 

solicitud

contra de

l haciend

a) Que n

ningun

su soli

b) Que r

existe 

Ayunta

el enca

c) Que c

exhibió

por el 

corrien

d) Falta 

que la

ENCIA 

egional e

rte un a

municipa

ajuato, e

Electora

con fund

Poder J

edios. 

DE FON

miento d

ebrero pa

caído a 

selección

San Die

e su solic

con lo an

misión Es

Comisión

d de pre r

e dicha re

do valer lo

no había

na irregu

icitud de 

respecto 

propiam

amiento, 

argado d

cumple c

ó copia c

SAT, en

nte de su

de funda

a actora 

s compe

acto de 

ales prop

entidad u

l, sobre l

damento 

udicial d

NDO 

del caso 

asado la 

la solicit

 y postu

ego de la

citud. 

nterior, la

statal de

n Nacion

registro. 

esolución

o siguien

 sido re

laridad c

pre regis

a la co

mente de

razón p

del despa

con todo

certificad

n la que s

us obligac

amentaci

fue ins

etente pa

selecció

pietarios 

bicada d

a que eje

en los a

e la Fede

 

Comisió

tud de p

ulación d

a Unión, 

a actora

e Justici

nal resolv

n, promo

nte: 

querida 

con motiv

stro. 

onstancia

esignado

or la cua

acho de e

os los re

da ante n

se despr

ciones fis

ión del p

scrita pa

ra resolv

n y pos

del mun

entro de

erce juris

artículos 

eración, 

ón Estata

pre regist

de la ca

Guanaju

promovi

ia, poste

vió confir

ovió juicio

en ningú

vo de la 

a de res

o como t

al dicha c

esa secre

equisitos

notario p

rende que

scales. 

pre dicta

ra el ca

ver el pre

stulación 

nicipio d

 la Segu

sdicción. 

195, fra

y 44, pár

al de Pro

tro de la

andidatur

uato, en e

ó recurs

eriorment

mar el p

o ciudada

ún mome

docume

sidencia, 

titular de

constanc

etaría. 

s de la 

úblico, d

e la acto

men, pu

argo de 

SM-J

esente jui

de cand

e San D

nda Circ

acción IV

rrafo 1, in

cesos, e

a actora 

ra a la 

el que se

so de inc

te, el se

re dictam

ano ante

ento par

ntación a

manifies

e la Sec

cia fue ex

convoca

de la cart

ora se en

es en é

diputada

JDC-468/2

icio, porq

didaturas

Diego de

cunscripc

V, de la L

nciso b), 

emitió el 

al proce

presiden

e determ

conformid

eis de a

men reca

 el Tribu

ra subsa

adjuntada

sta que 

cretaría 

xpedida 

atoria, pu

ta exped

ncontraba

l se señ

a local, 

018 

 

3

que 

s a 

e la 

ción 

Ley 

de 

pre 

eso 

ncia 

minó 

dad 

abril 

ído 

nal 

nar 

a a 

no 

del 

por 

ues 

ida 

a al 

ñala 

sin 

3 



SM-JDC-468/2018 

 
 

4 

embargo, la solicitud de pre registro fue para la presidencia 

municipal. 

En el estudio respectivo, el Tribunal local determinó confirmar la resolución 

del seis de abril de la Comisión Nacional, ya que estimó inoperantes sus 

agravios, pues no controvirtió los razonamientos jurídicos de la resolución, 

al determinar que sus argumentos constituían una reproducción de los 

expuestos ante la instancia partidista.  

En el presente juicio, la actora controvierte la sentencia del Tribunal 

Estatal Electoral de Guanajuato de dieciocho de mayo de dos mil 

dieciocho, haciendo valer los siguientes conceptos de impugnación: 

A. Ausencia de fundamentación y motivación de la resolución 

impugnada. 

B. Falta de exhaustividad pues la responsable no analizó los agravios 

que hizo valer en la instancia local. 

C. Que se encontraba en las mismas condiciones que la candidata 

electa pues, Daniel Reveles Ibarra sí era competente para expedir 

las cartas de residencia, ya que a la fecha de su emisión aún no 

había titular de la Secretaria del Ayuntamiento. 

D. Que cumplió con el requisito formulado por la institución política, 

pues subsanó y presentó todas las documentales requeridas. 

E. Que cumple con todos los requisitos de la convocatoria pues 

presentó la opinión positiva del SAT donde se señala que la actora 

se encuentra al corriente de sus obligaciones fiscales.  

Es preciso señalar que los agravios identificados en los puntos C, D y E se 

estudiaran en forma conjunta al encontrarse estrechamente relacionados, 

sin que ello le genere perjuicio alguno, siempre y cuando se analicen la 

totalidad de los planteamientos que hizo valer2. 

3.2. La resolución se encuentra fundada y motivada  

 
Paloma Lucía Martínez Rodríguez manifiesta en su demanda que la 

resolución impugnada, carece de fundamentación y motivación y si 

tuviere, la misma es indebida. 

 

Contrario a lo expresado por la actora, esta Sala Regional estima que no 

le asiste la razón, pues la resolución controvertida se encuentra 

debidamente fundada y motivada. 

                                                            
2 Véase jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 
SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN". consultable a fojas 5 y 6 de la revista "Justicia 
Electoral", suplemento 4, año 2001. 



 

 

Es p

motiv

Por u

que 

cons

sufic

juríd

Por o

reso

prec

circu

la no

En 

fund

en t

exist

invoc

auto

Al re

legal

invar

dispo

la 

fund

Segú

exige

prec

circu

para

entre

las 

supu

En 

argu

lógic

          
3 Crite

pertinente

vación, p

un lado, 

incurre 

sidere ap

cientes y 

icas aplic

otro lado

lución, c

epto leg

unstancia

orma apli

este se

amentac

tanto qu

tencia de

cadas y

ridad res

especto, e

lidad, to

riableme

osiciones

materia 

amentac

ún lo dis

encias s

eptos leg

unstancia

 la emisi

e los mot

circunsta

uesto nor

el caso 

mentos, 

co-juridico

                  
erio susten

e disting

pues exis

la falta d

la autor

plicables 

adecuad

cadas. 

o, la indeb

cuando 

gal que 

as particu

cada. 

ntido, es

ción y mo

ue, la in

e esos re

y las cir

sponsable

esta Sala

dos los 

nte a l

s legales

deben

ción y mo

spuesto 

se cump

gales apl

as particu

ón del ac

tivos adu

ancias i

rmativo d

concret

pues ad

os de la 

                  
ntado en el

guir entr

sten difer

de fundam

ridad res

y por no

dos para

bida fund

el órgan

no es 

ulares de

s confor

otivación 

ndebida 

equisitos,

rcunstan

e, respec

a Region

actos y 

o previs

s aplicabl

 cump

otivación 

en el ar

plen, la 

icables a

ulares o c

cto o res

ucidos y l

nvocada

del precep

to, el T

dvirtió qu

resolució

             
l juicio SM

e la falt

rencias su

mentació

sponsabl

o expresa

a hacer e

damentac

no de a

aplicable

el caso n

rme a 

implica 

fundam

, pero co

cias y 

cto del ca

nal ha sos

resoluc

sto en 

es. Por t

lir las

adecuad

rtículo 16

primera,

al caso y

causas in

solución, 

as norma

s como

pto citad

Tribunal 

e la acto

ón de la 

-JDC-174/

ta y la 

ustancial

ón y motiv

le, por n

ar los raz

evidente 

ción y mo

utoridad 

e al cas

o actuali

Derecho 

la ausen

entación

on una d

razonam

aso conc

stenido q

ciones el

la Cons

tanto, los

exigen

da.3 

6 de la 

, con la

, la segu

nmediata

para lo c

as aplica

o susten

o por la a

local ca

ora no co

Comisió

/2016. 

indebida

les entre 

vación es

no citar 

zonamie

la aplica

otivación

respons

so conc

izan el s

conclui

ncia total 

 y mot

ivergenc

mientos e

creto. 

que, conf

ectorales

stitución 

s actos y 

cias co

Constitu

a precisió

nda, con

as tomada

cual debe

ables, a fi

to del 

autoridad

alificó d

ontrovirtió

ón Nacion

SM-J

a fundam

ambas. 

s la omis

los prec

ntos lógi

ación de 

n existe e

sable inv

reto o c

upuesto 

ir que l

de tales

ivación, 

cia entre 

expresad

forme al 

s se deb

Federa

las reso

onstitucio

ución Fe

ón del 

n la expre

as en co

e existir 

in de evid

acto ac

d. 

e inope

ó los raz

nal, ya qu

JDC-468/2

mentación

sión total 

ceptos q

co-jurídic

las norm

en un act

voca alg

cuando 

previsto 

la falta 

s requisit

supone 

las norm

dos por 

principio 

ben suje

al y a 

oluciones 

onales 

deral, ta

precepto

esión de 

nsiderac

adecuac

denciar q

ctualizan 

rantes s

onamien

ue se lim

018 

 

5

n y 

en 

que 

cos 

mas 

o o 

gún 

las 

en 

de 

tos; 

la 

mas 

la 

de 

etar 

las 

de 

de 

ales 

o o 

las 

ción 

ción 

que 

el 

sus 

ntos 

mitó 

5 



SM-JDC-468/2018 

 
 

6 

a replicar los agravios vertidos en la propia instancia partidista, sin 

combatir las consideraciones de la autoridad partidista expuestas en la 

resolución recaída a su recurso de inconformidad. 

Esta Sala considera, en oposición a lo aducido por la actora, que el fallo 

reclamado sí cumple lo establecido en el artículo 16 de la Constitución 

Federal, pues tal como se advierte, el Tribunal Responsable señaló los 

artículos legales aplicables en que apoyó sus conclusiones. 

También expresó las circunstancias, razones y causas que tomó en 

cuenta para resolver en el sentido que lo hizo, y que le dieron soporte a 

las consideraciones emitidas en el juicio, las cuales corresponden al caso 

específico, objeto de decisión. 

Además, se advierte que existe adecuación entre los motivos invocados 

en el acto del Tribunal Responsable y las normas aplicables a éste, por lo 

que se considera que no existió omisión absoluta de fundamentación y 

motivación, ni tampoco se considera que la misma es indebida. 

3.3. El tribunal local fue exhaustivo al emitir la sentencia impugnada 

 
La actora refiere en su demanda que la sentencia combatida no es 

exhaustiva pues la responsable no estudió todos los argumentos 

expresados en la instancia local. 

 

A juicio de esta Sala Regional se estima que no le asiste la razón a la 

actora, pues contrario a lo expuesto, la sentencia es exhaustiva pues el 

Tribunal local sí tomó en consideración las manifestaciones expresadas 

por la demandante. 

 

El artículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

establece el derecho que tienen todas las personas a que se les 

administre justicia por tribunales que estarán expeditos para impartirla en 

los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de 

manera completa e imparcial. 

 

Es criterio de este Tribunal que el principio de exhaustividad en las 

resoluciones, impone a los juzgadores no sólo el deber de agotar en la 

sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes 

en apoyo de sus pretensiones4, sino que se deben estudiar a profundidad 

                                                            
4 Véase Jurisprudencia 12/2001, de rubro "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. 
CÓMO SE CUMPLE" aprobada por la Sala Superior en sesión de dieciséis de noviembre 
de 2001. 
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Sin embargo, insiste en la competencia de Daniel Reveles Ibarra, como 

encargado de la Secretaría del Ayuntamiento de San Diego de la Unión, 

quien fue el que expidió la carta de residencia6, haciendo valer el mismo 

argumento de que a la fecha de su expedición el Ayuntamiento no contaba 

con titular de dicha Secretaría. 

También, reitera que sí cumplió con el requerimiento formulado y que con 

ello subsanó todos los requisitos contemplados en la convocatoria, razón 

por la cual a su juicio, estima que debe considerarse procedente su 

solicitud de pre registro para el proceso de selección interna a la 

presidencia municipal de San Diego de la Unión, Guanajuato.  

Expuesto lo anterior, esta juzgadora estima ineficaces tales 

determinaciones por lo siguiente. 

En primer lugar, se considera que estos disensos resultan insuficientes 

para revocar la decisión del Tribunal Responsable pues, como ya quedó 

acreditado en los apartados anteriores, la sentencia impugnada está 

fundada y motivada, pues se expresaron las circunstancias, razones y 

fundamentos legales que tomó en cuenta el Tribunal Responsable para 

determinar inoperantes sus agravios y confirmar lo resuelto por la 

Comisión Nacional. 

En segundo lugar, se considera que los motivos de disenso analizados 

son ineficaces para revocar la sentencia reclamada, ya que carecen de 

argumentos dirigidos a refutar las consideraciones en las que se fundó el 

Tribunal Responsable. 

Lo anterior es así, pues la actora omitió controvertir las razones 

contenidas en la sentencia impugnada para evidenciar el estudio 

deficiente de los mismos; situación que no aconteció en la especie, pues 

insiste en los idénticos argumentos vertidos en el recurso de 

inconformidad que fueron replanteados en el juicio ciudadano local y que 

ahora los reitera ante esta instancia federal. 

En tal sentido, los motivos de disenso propuestos por la accionante 

resultan ineficaces para revocar la sentencia impugnada. 

En consecuencia, esta Sala Regional estima que el resto de las 

inconformidades señaladas por Paloma Lucía Martínez Rodríguez no 

están encaminadas a desvirtuar las consideraciones que soportan la 
                                                            
6 Documental que le fue requerida por la Comisión Estatal de Procesos Internos del PRI 
mediante acuerdo de ocho de febrero y que obra a foja 87, del accesorio 1, del presente 
expediente. 
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