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2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer este juicio, toda vez que se 

controvierte la resolución de un Tribunal Local relacionada con la elección de 

los integrantes del Ayuntamiento de Abasolo, Guanajuato, entidad federativa 

que se ubica dentro de la Segunda Circunscripción Electoral Plurinominal, 

sobre la que esta Sala ejerce jurisdicción.  

Lo anterior, de conformidad con los artículos 195, fracción IV, inciso b), de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 80, párrafo 1, inciso f) y 

83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

3. ESTUDIO DE FONDO 

3.1. Planteamiento del caso 

El cuatro de julio, el Comisión Municipal realizó el cómputo de la elección 

para integrar el ayuntamiento de Abasolo, Guanajuato, declaró la validez de 

la elección y otorgó la constancia de mayoría a la planilla postulada por el 

PRI. 

El propio día cuatro, el IEEG realizó la asignación de regidurías de 

representación proporcional de Abasolo, Guanajuato, cuya distribución fue la 

siguiente: 

Partido político Regidurías asignadas 

Partido Verde 1 

PAN 2 

PRI 3 

      MORENA 2 

TOTAL 8 

Inconforme con lo anterior, el actor, en su carácter de candidato a presidente 

municipal, postulado por la Coalición, el diez de julio hizo valer ante el 

Tribunal Local que: el Consejo Municipal violentó en su perjuicio los 

principios de certeza, imparcialidad, legalidad y objetividad, previstos en la 

Constitución Federal porque no ordenó la apertura de paquetes electorales 

aun cuando se realizaron solicitudes verbales y por escrito, y pese a que la 

diferencia entre el primero y el segundo lugar es menor a los votos nulos.  

Al efecto señaló que los resultados plasmados en las actas no coinciden, que 

se detectaron errores evidentes que generan dudas sobre el resultado de la 

elección en diversas casillas; que algunos centros de votación se instalaron 

en lugar distinto del autorizado, sin causa justificada; que en algunas casillas 
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Por su parte, el Tribunal Local en la sentencia que ahora se reclama, 

consideró, en primer término, que existía imposibilidad de analizar las 

casillas impugnadas en su demanda primigenia toda vez que no pertenecían 

a las secciones electorales del municipio de Abasolo. 

En tanto que, respecto del escrito en alcance con el cual pretendía el actor 

aclarar su demanda, sostuvo el Tribunal Local, se trataba de una nueva 

demanda, en la que se exponían nuevos disensos, dado que el accionante 

pretendió reidentificar cada casilla y así expresar nuevos hechos, como lo 

muestra el que haya aludido a diversos motivos de irregularidad e 

incidencias a los originalmente planteados. 

Por otro lado, la autoridad analizó y desestimó la causal de nulidad de error 

o dolo en la computación de los votos, a partir de considerar que no se probó 

que, en el acta de cómputo municipal, en el rubro correspondiente al total de 

votación de la elección, se hubiera asentado erróneamente la cantidad de 

cincuenta y cuatro mil ciento treinta y dos [54,132] votos, siendo lo correcto 

cincuenta y seis mil cuatrocientos sesenta y seis [56,466] sufragios.  

Aclarando que la primera corresponde al resultado de la votación valida del 

diverso municipio de Pénjamo. 

Finalmente, si bien se estimó que no se estaba frente a una indebida 

motivación ni fundamentación sino ante la omisión de atender por parte del 

Consejo Municipal la solicitud de apertura de paquetes, ese actuar no le 

ocasiona ningún perjuicio, puesto que la solicitud planteada para buscar se 

abrieran los paquetes electorales y se realizara un nuevo escrutinio y 

cómputo, no la basó como era necesario en especificar de manera clara y 

contundente, respecto de cada una de las casillas, qué irregularidad se 

actualizaba, lo cual era fundamental. 

Como parte de los argumentos para desestimar el agravio de indebida 

ausencia de recuento, el Tribunal Local, sostuvo que las diligencias de este 

tipo son excepcionales, y que si bien aludió a que existían más votos nulos 

que la diferencia entre primero y segundo lugar, ese planteamiento debía 

hacerlo con relación a alguna casilla, lo que no ocurrió, porque no hizo 

referencia ni acreditó cuáles eran las casillas que impugnaba y de las cuales 

solicitaba recuento; se limitó a señalar ante esa instancia que la autoridad se 

negó a la apertura de paquetes, sin definir cuáles de ellos debían revisarse 

por actualizarse el supuesto que destacó. 

Contra dicha sentencia, el promovente hace valer ante esta Sala los 

siguientes agravios: 
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De lo expresado por el actor, se advierte que esencialmente su pretensión 

es que se revoque la decisión que combate, se analicen las casillas 

impugnadas, y en su caso, se ordene el recuento que, en su concepto, 

indebidamente no se realizó. 

Los agravios expresados se atenderán en el orden propuesto, atendiendo 

conforme resulte procedente, cada uno de sus conceptos de perjuicio.  

 3.2. El Tribunal Local no violentó el debido proceso y con ello la 

garantía de audiencia del actor, por reencauzar su impugnación al 

medio de defensa que estimó procedente, como tampoco, al no admitir 

el escrito en alcance a su demanda. 

El actor sugiere en sus agravios que el cambio de vía de la instancia 

propuesta –recurso de revisión- a juicio para la defensa de los derechos 

político-electorales al cual lo encauzó el Tribunal Local, es contrario al debido 

proceso. 

El agravio es infundado, por las razones que se dan enseguida. 

La garantía de acceso a la justicia, así como a una justicia completa, permite 

al juzgador, que cuando como en el caso, el promovente conduce su 

demanda a un juicio o medio de impugnación distinto a aquél que la norma 

contempla para controvertir el tipo de acto reclamado que busca sea 

analizado, procede, en términos del numeral 17 de la Constitución Federal, 

encauzar la demanda o escrito de impugnación a aquella que sea 

procedente. Esto es lo que ocurrió en el caso. 

Efectivamente en la Ley Electoral Estatal se prevén distintos medios de 

defensa, entre ellos, el juicio para la protección de los derechos político 

electorales del ciudadano, al cual encauzó la demanda el Tribunal Local. 

Un actuar como el que definió la responsable debía realizarse, como se 

razonó en el acuerdo de encausamiento dictado, garantiza, contra la 

apreciación del actor, su derecho de acceso a la justicia y al debido proceso. 

Máxime cuando el recurso de revisión que presentó está previsto para que 

los partidos políticos y las candidaturas independientes controviertan, entre 

otros, los cómputos municipales de la elección de ayuntamientos; calidad que 

no tenía el accionante como candidato de coalición.   

Esto es así, pues la autoridad expuso las razones por las cuales el recurso 

intentado debía ser conocido en vía de juicio ciudadano, de lo cual notificó 

oportunamente a las partes; garantizando el derecho de audiencia, a partir de 
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plazo que tenía el actor para impugnar válidamente el cómputo municipal, de 

ahí que, con pleno apego a Derecho el Tribunal estatal, desestimó lo 

planteado en el escrito respectivo llamado escrito en alcance. 

3.4. Fue correcto que el Tribunal Local desestimara la procedencia del 

recuento de casillas solicitado. 

 

El actor indica que el Tribunal Local no realizó recuento de casillas, pese a 

que lo solicitó al Consejo Municipal; que contrario a lo que determinó la 

autoridad responsable, no estaba obligado a especificar las alteraciones o 

errores de cada casilla, pues era deber de la autoridad analizar si existían o 

no esas inconsistencias. 

El agravio hecho valer es ineficaz, puesto que no combate frontalmente las 

razones que brindó la autoridad jurisdiccional para considerar que aun 

cuando no se respondió la petición de recuento hecha ante la autoridad 

administrativa electoral, en la forma en que se solicitó no era procedente 

atender favorablemente lo pedido. 

En ocasión de esta instancia de revisión, el actor no justifica por qué fuese 

incorrecto lo sostenido por el Tribunal Local, en el sentido de que ante lo 

excepcional de un recuento deben surtirse las causas previstas en la ley para 

él, y en el caso, incluso el planteamiento o solicitud hecha había sido 

deficitaria, por general, por no especificarse, como era necesario respecto de 

qué casillas y por qué causas o irregularidades merecía ser atendida la 

petición de recuento o de nuevo escrutinio. 

En este orden de ideas, dado lo genérico del disenso, en el que 

esencialmente revierte la carga de análisis a la autoridad sobre posibles 

inconsistencias y nada dice respecto a que sí cumplió con la carga de 

identificar las casillas y las irregularidades que en su criterio hacían posible el 

nuevo escrutinio y cómputo, es de calificarse como ineficaz su agravio. 

4. VERIFICACIÓN DE LA INTEGRACIÓN PARITARIA DEL 

AYUNTAMIENTO DE ABASOLO, GUANAJUATO 

4.1. Marco normativo del principio de paridad de género 

En la integración de los ayuntamientos debe cumplirse la regla de paridad, a 

fin de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso a los 

cargos de elección popular, conforme a lo previsto en el artículo 4º de la 
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medios apropiados la realización práctica del principio de igualdad del 

hombre y la mujer, incluyendo fortalecer su protección jurídica efectiva, por 

conducto de los tribunales competentes. Este último compromiso se enfatizó 

en el ámbito político, en el cual se asumió la obligación de tomar todas las 

medidas apropiadas7 para garantizar el derecho de las mujeres a ocupar 

cargos públicos y ejercer todas las funciones públicas en los planos 

gubernamentales, en igualdad de condiciones con los hombres. 

En relación con este tema, conviene tener en cuenta que, si bien el Comité 

de la CEDAW8 destacó positivamente la reforma del artículo 41 de la 

Constitución Federal –que en dos mil catorce estableció expresamente la 

regla de paridad en las candidaturas correspondientes a las elecciones 

legislativas federales y locales–, también observó con preocupación la falta 

de mecanismos efectivos para implementar y monitorear las leyes 

relacionadas con la igualdad de género. Por ello, recomendó reforzar el uso 

de medidas especiales de carácter temporal –como sería la regla de paridad 

sujeta a estudio–, como una estrategia necesaria para acelerar el logro de la 

igualdad sustantiva en todas las áreas de la Convención donde las mujeres 

están subrepresentadas o en desventaja. 

Por las razones expuestas, se considera que cuando ante esta Sala se 

impugne, como en el caso, los resultados de la elección de integrantes de un 

ayuntamiento, procede de oficio examinar si la autoridad electoral 

atendió o no al principio de paridad, con el fin de garantizar de manera 

efectiva la igualdad sustantiva, como una medida reforzada para vigilar el 

cumplimiento de dicho principio en la integración de los órganos de 

representación. 

4.2. El Ayuntamiento de Abasolo, Guanajuato, se integra de manera 

paritaria 

                                                                                                                                                                          
de otras instituciones públicas, la protección efectiva de la mujer contra todo acto de 
discriminación; 
Artículo 3 
Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en las esferas política, 
social, económica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legislativo, 
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el 
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de 
condiciones con el hombre. 
7 Artículo 7 
Los Estados Partes tomarán todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación 
contra la mujer en la vida política y pública del país y, en particular, garantizando, en 
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: 
[…] 
b) Participar en la formulación de las políticas gubernamentales y en la ejecución de éstas, y 
ocupar cargos públicos y ejercer todas las funciones públicas en todos los planos 
gubernamentales; 
8 Véanse las Observaciones Finales sobre el Noveno Informe Periódico de México, suscritas 
el veinte de julio, publicadas en el portal electrónico de la Oficina del Alto Comisionado para 
las Naciones Unidas https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx? 
symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en 
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5. RESOLUTIVO. 

ÚNICO. Se confirma la resolución impugnada. 

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, devuélvase la documentación exhibida por la responsable. 

NOTIFÍQUESE.  

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, con el voto concurrente del Magistrado Jorge Emilio Sánchez- 

Cordero Grossmann, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza 

y da fe 

MAGISTRADA PRESIDENTA 
 
 
 
 

 
CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO 

 
MAGISTRADO 

 
 

 
 
 

YAIRSINIO DAVID GARCÍA ORTIZ 

MAGISTRADO  
 
 
 
 
 
JORGE EMILIO SÁNCHEZ-CORDERO 

GROSSMANN 
 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 
 
 

 
 
 

CATALINA ORTEGA SÁNCHEZ 

 

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO JORGE 

EMILIO SÁNCHEZ-CORDERO GROSSMANN AL RESOLVER EL JUICIO 

PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES 

DEL CIUDADANO SM-JDC-1144/2018, CON FUNDAMENTO EN LO 

DISPUESTO EN LOS ARTÍCULOS 193, SEGUNDO PÁRRAFO, Y 199, 

FRACCIÓN V, DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN, ASÍ COMO 48, ÚLTIMO PÁRRAFO, DEL REGLAMENTO 

INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN. 
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impugnada, sin que las consecuencias de la resolución puedan trascender al 

cómputo de la elección por el principio de representación proporcional, si 

éste no fue objeto de controversia. 

En la contradicción de criterios SUP-CDC-10/2009, la cual dio origen a la 

jurisprudencia que antecede, se determinó que los efectos de las nulidades 

decretadas, se contraen exclusivamente a la votación o elección para la que 

expresamente se haya hecho valer el juicio respectivo; asimismo, que los 

cómputos, constancias de validez y mayoría o de asignación de la elección 

respectiva que no sean impugnadas en tiempo y forma, adquieren 

definitividad y firmeza; además, por esa sola razón son inatacables por lo que 

es jurídicamente incorrecto modificar actos relativos a una elección diversa a 

la impugnada. 

Lo anterior, para dar certeza a la ciudadanía respecto a los resultados de la 

elección, en atención al principio de definitividad de las etapas electorales 

previsto en el artículo 41, párrafo segundo, base VI, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

No pasa inadvertido para el suscrito que, en el caso de la elección de 

ayuntamientos, sólo hay una elección y es a través de esa misma votación 

por la que se determina la asignación de regidurías por el principio de 

representación proporcional; sin embargo, si únicamente se cuestionan 

aspectos que involucran el sistema de mayoría relativa que no inciden en la 

conformación del órgano por el diverso principio de representación 

proporcional, realizar un estudio oficioso de la integración paritaria del 

Ayuntamiento, siendo que ello no fue impugnado, atenta contra la 

definitividad y firmeza de la decisión. 

Lo anterior, igualmente se sale del principio de congruencia que ha sostenido 

la Sala Superior de este órgano jurisdiccional. 

En efecto, en diverso criterio expuesto en la jurisprudencia 28/2009, de rubro: 

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA 

SENTENCIA”11, la Sala Superior de este Tribunal Electoral señala, entre 

otras cuestiones, que la congruencia externa, como principio rector de toda 

sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo 

resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la 

demanda respectiva y en el acto o resolución objeto de impugnación, sin 

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. 

Con la finalidad de poder establecer con precisión cuál es el efecto jurídico 

de la sentencia de fondo que se dicte para resolver la litis, es necesario tener 

en consideración el objeto y fin del medio de impugnación electoral federal. 

                                                            
11 Consultable en http://sief.te.gob.mx/IUSE/ 
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establecidos en los artículos 14, 16 y 17 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos.  

Además, de analizarse la conformación del Ayuntamiento de manera 

oficiosa, como lo pretenden mis pares, traería como consecuencia que se 

pueda dejar en un estado de indefensión a cualquier tercero que tuviese 

interés en el medio de impugnación, pues se haría nugatorio su derecho a 

una defensa completa. 

La Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el recurso de 

reconsideración SUP-REC-138/2013, estableció que el tercero interesado es 

aquel ciudadano, partido político, candidato, organización o agrupación 

política o de ciudadanos, según corresponda, con un interés en la causa 

derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor. 

Así, en el mencionado recurso de reconsideración se determinó que dicha 

figura es parte en el proceso judicial y se caracteriza por tener un derecho 

que se opone al que pretende el actor, el cual, es compatible al de la 

autoridad u órgano partidista que emitió el acto cuya legalidad se cuestiona 

por el actor, sustentándose en la tesis XV/2010, de rubro: “TERCERO 

INTERESADO. TIENE ESE CARÁCTER QUIEN ADUZCA UNA 

PRETENSIÓN INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE ÓRGANOS 

DEL MISMO PARTIDO.”, la cual dio origen por reiteración a la jurisprudencia 

29/2014, del mismo rubro13.  

Ahora, es dable apuntar que conforme al artículo 17 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el tercero 

interesado tiene conocimiento sobre los asuntos de su interés únicamente 

mediante la publicitación en los estrados de la autoridad responsable, por lo 

que, si en ellos observaran que el medio de impugnación que les interesa 

versa sobre algún tópico por el que estime que no se puedan ver afectados 

sus derechos, dejaría pasar la oportunidad de comparecer en el juicio 

respectivo. 

En ese sentido, al realizar un estudio oficioso de la integración del 

ayuntamiento, realizando la revisión de la composición paritaria del mismo, 

podría traer como consecuencia un cambio en la composición del órgano, 

afectando la garantía de audiencia de terceros ajenos que no comparecieron 

al medio de impugnación, al estimar que los agravios hechos valer por el 

actor no trastocarían sus derechos. 

Consecuentemente, se les dejaría en un estado de indefensión porque al no 

comparecer, si bien se encuentran en aptitud de combatir la resolución que, 

en su caso, les irroga un perjuicio, mediante el recurso de reconsideración 

                                                            
13 Localizable en http://sief.te.gob.mx. 
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