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  Expediente Actora o actor 
5 SM-JDC-1200/2018 Luis Alberto Villarreal García 
6 SM-JDC-1201/2018 Luis Ricardo Ferro Baeza 

2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los medios de 

defensa, al tratarse de juicios que controvierten una sentencia emitida por un 

tribunal local relacionada con la elección de un Ayuntamiento en el Estado de 

Guanajuato, entidad federativa ubicada dentro de la Segunda Circunscripción 

Electoral Plurinominal, en la cual este órgano ejerce jurisdicción.  

Lo anterior con fundamento en los artículos 186, fracción III, inciso b), 195, 

fracciones III y IV, inciso b), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, así como 83, párrafo 1, inciso b), fracción II y 87, párrafo 1, 

inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

3. ACUMULACIÓN 

Del análisis de las demandas se advierte que los actores controvierten la 

misma resolución, emitida por el Tribunal Local, de ahí que exista conexidad 

en la causa, al relacionarse con la integración del ayuntamiento de San 

Miguel de Allende, Guanajuato. 

Por tanto, los medios de impugnación deben resolverse conjuntamente, a fin 

de evitar el riesgo de que se dicten de sentencias contradictorias sobre la 

misma controversia. 

En consecuencia, procede acumular los expedientes SM-JDC-1197/2018, 

SM-JDC-1198/2018, SM-JDC-1199/2018, SM-JDC-1200/2018 y SM-JDC-

1201/2018, al diverso SM-JRC-366/2018, por ser el primero en recibirse y 

registrarse en esta Sala, debiendo agregarse copia certificada de los 

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 31 de la Ley de Medios y 79 

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

4. CUESTIÓN PREVIA. 

Por auto de admisión de veintiocho de septiembre, la Magistrada Instructora 

determinó reservar el estudio de la legitimación y personería de Ma. Eva 

Camacho Sánchez, quien acude en representación de la asociación civil Red 

San Miguelenses SOMOS, promoviendo el juicio ciudadano SM-JDC-

1198/2018.  
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determinación por la cual el Tribunal Local modificó los resultados y confirmo 

la declaración de validez, así como la entrega de constancias de mayoría de 

la elección de ayuntamiento de San Miguel de Allende. 

En consecuencia, se tienen por acreditado el cumplimiento de los requisitos 

de procedencia relativos a la legitimación y personería dentro del juicio 

ciudadano SM-JDC-1198/2018. 

5. PROCEDENCIA DEL JUICIO SM-JRC-366/2018  

El juicio de revisión constitucional electoral es procedente ya que reúne los 

requisitos generales y especiales de procedencia previstos en los artículos 8, 

9, párrafo 1; 86 y 88, de la Ley de Medios, tal como se observa a 

continuación: 

A. Requisitos generales. 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante la autoridad señalada 

como responsable, en ella consta la denominación del partido actor, así 

como el nombre y firma de quien promueve en su representación, se 

identifica la resolución que controvierte, se mencionan hechos, agravios y las 

disposiciones constitucionales presuntamente no atendidas. 

b) Oportunidad. Se presentó dentro del plazo legal de cuatro días, toda vez 

que la resolución impugnada se notificó al partido actor el trece de 

septiembre5, y el juicio se promovió el diecisiete siguiente6. 

c) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la 

legislación electoral del estado de Guanajuato no existe otro medio de 

impugnación que deba agotarse previo a la promoción del presente juicio7. 

d) Legitimación. Morena está legitimado por tratarse de un partido político 

nacional con registro en el Estado de Guanajuato. 

e) Personería. Concepción Ma. Isabel Guerrero Espinosa, cuenta con la 

personería suficiente para promover este juicio en nombre de Morena, al ser 

su representante propietaria ante el Consejo Municipal, tal como lo acredita 

con la constancia respectiva8, además de que dicha calidad le es reconocida 

por el Tribunal Local9. 

                                                 
5 Véase constancia de notificación personal que obra a fojas 842 del Cuaderno Accesorio 1 
del expediente SM-JDC-1201/2018.  
6 Como se advierte del acuse de recibo a foja 4 del expediente SM-JRC-366/2018. 
7 De conformidad con el artículo 163, fracción I, de la Ley Electoral Local. 
8 Foja 78, del cuaderno accesorio 1 del expediente SM-JDC-1201/2018. 
9 Véase informe circunstanciado a foja 56 del expediente principal del juicio SM-JRC-
366/2018.. 
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La pretensión de los actores es que se revoque la resolución dictada por el 

Tribunal Local que, entre otras cuestiones, confirmó la declaración de validez 

de la elección del Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, la 

entrega de constancias de mayoría a favor de la planilla postulada por el 

PAN, así como la asignación de regidores por el principio de representación 

proporcional, realizada por el Consejo Municipal, al considerar que sus 

agravios no fueron atendidos correctamente. 

Esto es así, pues refieren que la sentencia carece de una debida motivación 

y violenta el principio de exhaustividad, debido a que no atendió en su 

totalidad los agravios planteados, ni expresa claramente los razonamientos 

lógico-jurídicos que llevaron al Tribunal responsable a confirmar el cómputo 

municipal, por lo cual presentan los siguientes agravios: 

a. Falta de exhaustividad. Sostienen que la sentencia impugnada no fue 

exhaustiva, ya que por lo que hace a la indebida integración de las mesas 

directivas de casilla, no se estudió la totalidad de las casillas instaladas, ya 

que si bien de forma enunciativa se realizó un listado de las mismas, lo cierto 

es que controvertían la totalidad de éstas. 

Cabe destacar, que por lo que respecta al expediente SM-JDC-1199/2018, 

Concepción Ma. Isabel Guerrero Espinosa, también señala que el Tribunal 

responsable dejó de analizar ciento treinta y tres casillas, donde se llevó a 

cabo la sustitución de los funcionarios integrantes de éstas, sin realizar el 

procedimiento de forma adecuada. 

b. Incongruencia de la resolución. Afirman que la determinación combatida 

resulta contradictoria al señalar que en el artículo 254 de la LGIPE se 

establece el procedimiento para la sustitución de los funcionarios de las 

mesas de casilla, pero a su vez, que no atender el mismo no actualiza la 

causal de nulidad de votación por su recepción por persona no facultada para 

ello. 

• Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano SM-JDC-1198/2018. 

Ma. Eva Camacho Sánchez, en representación del candidato independiente, 

Mario Arturo Hernández Peña, afirma la presunta violación a los principios de 

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad y 

objetividad, pues asegura que la autoridad administrativa electoral local no 

llevó a cabo los procedimientos idóneos para generar convicción y fiabilidad 

en el desarrollo del proceso electoral local. 
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A. Si la resolución fue exhaustiva o no, respecto del estudio de las casillas 

denunciadas por los actores. 

B. Si es congruente o no la sentencia impugnada, respecto del estudio del 

procedimiento de sustitución, con motivo de la inasistencia de funcionarios de 

casilla. 

C. Si la sentencia emitida se encuentra debidamente fundada y motivada.  

D. Si efectivamente el Tribunal local omitió analizar el material probatorio 

aportado. 

E. Si fue correcto que anulara la votación recibida en diversas casillas, sin 

expresar el motivo por el cual consideró que las violaciones denunciadas 

resultaban determinantes. 

Así, en atención a la naturaleza de los agravios expuestos, esta Sala 

Regional considera que deberá analizarse, primeramente, los agravios 

encaminados a anular la votación recibida en diversas casillas, y con 

posterioridad aquel relativo a la incorrecta anulación de centros de recepción 

de votación. 

Concluido lo anterior, esta Sala Regional procederá a realizar la revisión del 

cumplimiento de las reglas de paridad en la integración del ayuntamiento. 

Sin que esto cause perjuicio a los promoventes, al atenderse en su totalidad 

los disensos expresados12. 

6.2. El Tribunal Local no estaba obligado a atender la solicitud de 

nulidad de la votación recibida en la totalidad de las casillas del 

municipio pues no se identificaron plenamente cada una de ellas (SM-

JRC-366/2018, SM-JDC-1197/2018, SM-JDC-1199/2018 y SM-JDC-

1201/2018). 

Los actores refieren que la resolución impugnada no es exhaustiva, puesto 

que el Tribunal Local no atendió la totalidad de sus argumentos, pues si bien 

enunciaron diversas casillas en las que se recibió la votación por personas 

distintas a las autorizadas, lo cierto es que dicha mención se realizó de forma 

ilustrativa, pues en sus escritos de demanda ante la instancia local señalaron 

que tal irregularidad se presentó en todas y cada una de las casillas que 

fueron instaladas el día de la jornada electoral.  

                                                 
12 Véase la jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, pp. 5 y 6. 
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6.3. La falta de corrimiento de funcionarios de las mesas directivas de 

casilla no implica necesariamente la nulidad de la votación (SM-JRC-

366/2018, SM-JDC-1197/2018, SM-JDC-1199/2018 y SM-JDC-1201/2018). 

Los promoventes refieren que fue incorrecto que el Tribunal Local concluyera 

que la falta de corrimiento no tenía como consecuencia declarar la nulidad de 

la votación recibida en casilla. 

No asiste razón a los actores. 

Efectivamente, el artículo 274, párrafo 1, de la LGIPE15 señala el 

procedimiento de sustitución de funcionarios de las mesas directivas de 

casilla ante las ausencias que se puedan presentar el día de la jornada 

electoral. 

Así en condiciones normales lo correcto sería cumplir con el procedimiento 

previsto en la norma, por lo que su incumplimiento se podría traducir en una 

irregularidad. 

En este sentido, este Tribunal ha sostenido que para que las irregularidades 

trasciendan en el resultado de la votación debe acreditarse el elemento 

determinante de éstas.  

                                                 
15 Artículo 274. 
1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al artículo anterior, se estará a lo 
siguiente: 
a) Si estuviera el presidente, éste designará a los funcionarios necesarios para su 
integración, recorriendo, en primer término y, en su caso, el orden para ocupar los cargos de 
los funcionarios ausentes con los propietarios presentes y habilitando a los suplentes 
presentes para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios designados, de entre los 
electores que se encuentren en la casilla; 
b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste asumirá las funciones de 
presidente de la casilla y procederá a integrarla en los términos señalados en el inciso 
anterior; 
c) Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera alguno de los escrutadores, 
éste asumirá las funciones de presidente y procederá a integrar la casilla de conformidad 
con lo señalado en el inciso a); 
d) Si sólo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumirá las funciones de presidente, los 
otros las de secretario y primer escrutador, procediendo el primero a instalar la casilla 
nombrando a los funcionarios necesarios de entre los electores presentes, verificando 
previamente que se encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la sección 
correspondiente y cuenten con credencial para votar; 
e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el consejo distrital tomará las 
medidas necesarias para la instalación de la misma y designará al personal encargado de 
ejecutarlas y cerciorarse de su instalación; 
f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no sea posible la 
intervención oportuna del personal del Instituto designado, a las 10:00 horas, los 
representantes de los partidos políticos y de Candidatos Independientes ante las mesas 
directivas de casilla designarán, por mayoría, a los funcionarios necesarios para integrar las 
casillas de entre los electores presentes, verificando previamente que se encuentren 
inscritos en la lista nominal de electores de la sección correspondiente y cuenten con 
credencial para votar, y 
g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la mesa directiva de casilla, 
iniciará sus actividades, recibirá válidamente la votación y funcionará hasta su clausura. 
… 



 

Lo ante

14/2002

POR LO

MUNICIP

ESTADO

De ahí 

caso d

corrimie

votació

Ademá

de dem

electora

debió e

En crite

que, co

analiza

recayó 

Por tan

qué ce

presunt

para es

6.4. El 

relativa

JDC-11

La acto

realizar

siguien

             
16 Consu
Federaci

erior de 

216 de ru

OS SUPLE

PAL. CUÁ

O DE VERA

que se 

e que e

ento, es

n recibid

s, no pa

manda qu

al, así co

explicar e

erio de e

omo se 

r la irre

la misma

nto, si los

entros d

tamente 

sta Sala R

Tribuna

a a la ind

199/2018

ora en e

r el anális

tes: 

CASI
1 141
2 141 
3 141 
4 141 
5 141 
6 141 
7 142
8 142 
9 143

10 143 
11 144
12 144 
13 145
14 145 

               
ultable en 
ión, Suplem

acuerdo

ubro SUS

NTES GEN

ÁNDO NO

ACRUZ-LL

consider

en las m

sto no p

a en cas

sa desap

ue la resp

omo en la

el motivo 

sta Sala 

señaló e

gularidad

a. 

s promov

de vota

asentad

Regional

al Local 

debida in

8). 

l juicio c

sis de la 

LLA 
 B 3
C1 3
C2 3
C3 3
C5 3
C6 3

2 B 4
C2 4

3 B 4
C1 4

4 B 4
C1 4

5 B 4
C1 4

              
Justicia E
mento 6, A

o con la

STITUCIÓN

NERALES

O CONSTIT

LAVE Y SIM

re correc

mesas dir

podría te

silla. 

percibido

ponsable

as hojas 

por el cu

Regiona

en el ap

d alegad

ventes en

ción la 

as en ta

 atender 

l fue exh

ntegraci

ciudadan

demanda

CASIL
34 155 C
35 155 C
36 156 
37 156 C
38 156 C
39 156 C
40 156 C
41 157 
42 157 C
43 157 C
44 157 C
45 157 C
46 157 
47 157 

      
Electoral. R
Año 2003, p

as razon

N DE FUN

PREVIAM

TUYE CA

MILARES)

cto que e

rectivas 

ener com

o que los

e pasó po

de incide

ual se dio

al, dicho 

partado p

da es ne

n su escr

respons

ales docu

el agrav

haustivo

ón de la

o señala

a omitió 

LLA
C2 6
C3 6
B 6

C1 7
C2 7
C3 7
C4 7
B 7

C1 7
C2 7
C3 7
C4 7
S 7
E1 8

Revista del
pp. 68 y 69

SM-JR

es que

NCIONARIO

MENTE DE

USAL DE

). 

el Tribun

de casil

mo cons

s promov

or alto qu

entes de

o el corrim

planteam

previo, p

ecesario 

rito de de

sable n

umentale

vio en los

o al estu

as mesas

ado, refie

pronunci

CASIL
67 173 C
68 173 C
69 173 C
70 174 
71 175 
72 175 C
73 175 C
74 175 C
75 175 
76 176 
77 177 C
78 177 C
79 178 
80 179 C

l Tribunal 
9. 

RC-366/20

sustenta

OS PROPI

ESIGNADO

 NULIDAD

nal Local 

lla no se

secuencia

ventes se

ue en las

e seis cen

miento de

miento es

ara esta

precisar

emanda 

o analiz

es, es qu

s términos

udiar la 

s directiv

ere que 

arse res

LLA
C2 10
C3 10
C4 10
B 10
B 10

C1 10
C2 10
C3 10
S 10
B 10

C1 1
C2 1
B 1

C1 1

Electoral d

018 Y ACU

an la jur

ETARIOS 

OS POR LA

D (LEGIS

l concluy

e hubier

a la nul

eñalan en

 actas de

ntros de 

e funcion

s inefica

ar en pos

r sobre 

no espe

zó las 

ue resulta

s plantea

causal d

vas de c

el Tribun

pecto de

CASI
00 204
01 205
02 210
03 210 
04 212
05 212 
06 213
07 213 
08 214 
09 215
10 216
11 217
12 218
13 219

del Poder 

UMULAD

rispruden

DE CASIL

A COMIS

LACIÓN D

yera que 

a realiza

idad de 

n su esc

e la jorna

votación

narios. 

az, debido

sibilidad 

qué cas

cificaron 

incidenc

a imposi

ados. 

de nulid

casilla (S

nal Local

 las casil

LLA
4 B 
5 B 
0 B 
C1 

2 B 
C1 

3 B 
C1 
S1 

5 B 
6 B 
7 B 
8 B 
9 B 

Judicial de

DOS 

1

ncia 

LLA 

IÓN 

DEL 

en 

ado 

la 

crito 

ada 

 se 

o a 

de 

silla 

en 

cias 

ible 

dad 

SM-

l al 

llas 

e la 

3



SM-JRC-366/2018 Y ACUMULADOS 

 

14 

15 145 C2 48 157 S1 81 180 B 114 220 B 
16 145 C3 49 158 B 82 180 C1 115 221 B 
17 145 C5 50 158 C2 83 181 B 116 222 C1 
18 145 C6 51 159 B 84 182 B 117 223 B 
19 145 C7 52 159 C1 85 183 B 118 224 B 
20 146 B 53 150 B 86 185 B 119 225 B 
21 146 C1 54 160 C1 87 187 B 120 226 C1 
22 146 C2 55 162 B 88 188 B 121 227 B 
23 147 B 56 163 B 89 190 B 122 231 B 
24 147 C1 57 164 C1 90 195 B 123 232 B 
25 150 B 58 164 C2 91 198 B 124 233 B 
26 150 C1 59 170 C1 92 199 B 125 236 B 
27 151 B 60 171 B 93 200 B 126 237 C1 
28 152 B 61 172 B 94 200 C1 127 238 B 
29 153 C1 62 172 C2 95 201 B 128 238 C1 
30 154 B 63 172 C3 96 201 C1 129 239 B 
31 154 C1 64 172 C4 97 202 B 130 240 B 
32 155 B 65 172 S1 98 202 C2 131 241 B 
33 155 C1 66 173 C1 99 203 B 

Esta Sala Regional estima que no asiste razón a la actora. 

Esto es así, pues contrario a lo que sostiene el Tribunal Local sí se pronunció 

respecto de dichos centros de votación tal como se precisa a continuación. 

Respecto de las casillas 142 contigua 2 y 214 especial 1, la responsable 

determinó que éstas no habían sido instaladas, pues no existían. 

Dicha conclusión, en criterio de esta Sala Regional es correcta, pues de la 

revisión del Listado de Ubicación e Integración de Casillas17 se advierte que 

efectivamente en la sección 142 únicamente se instalaron las casillas básica 

y contigua 1; en tanto que en la sección 214, sólo hubo casillas básica, 

contigua 1, extraordinaria 1 y extraordinaria 1 contigua 1, por lo cual no eran 

susceptibles de analizarse. 

Con excepción de las casillas 141 contigua 1, 141 contigua 2, 154 

contigua 1, 155 contigua 3, 156 contigua 4, 157 contigua 3, 157 contigua 

4, 174 básica, 175 contigua 1 y 219 básica el resto de los planteamientos 

resultan infundados debido a que de la lectura de la resolución controvertida 

se advierte que la responsable señaló que como se precisaba en cada caso 

dentro del cuadro anexo de la sentencia, existía coincidencia entre los 

funcionarios de casilla, se justificaba el corrimiento ante la ausencia de 

alguno de los integrantes de la mesa directiva o, en su caso habían sido 

sustituidos por ciudadanos que se encontraban en el listado nominal de 

electores de la sección correspondiente. 

Por tanto, resulta evidente que la autoridad responsable sí se pronunció 

respecto de los centros de votación controvertidos, además de que valoró 

correctamente los medios de convicción que se encontraban en el 

expediente y realizó la confronta respectiva con el supuesto normativo 

                                                 
17 Documental que obra agregada a fojas 1436 a 1495 del cuaderno accesorio 7 del 
expediente SM-JDC-1201/2018. 
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recibida, bajo la presunción de los actos públicos válidamente celebrados, 

precisa el cumplimiento de las exigencias de la ley de identificar la causal 

específica de anulación relacionándola con casillas concretas, señalando con 

puntualidad los hechos y ofreciendo las pruebas que los demuestren las 

irregularidades alegadas. 

De ahí que sea el actor quien cuente con la carga procesal de acreditar 

fehacientemente las causales de nulidad que solicita. 

Lo anterior con la finalidad de que el órgano jurisdiccional cuente con los 

elementos mínimos necesarios con los cuales pueda verificar con actas y 

encarte, si se actualiza la nulidad invocada y esté en condiciones de dictar la 

sentencia correspondiente 

En la especie, el partido político actor, en la instancia previa se limitó a 

señalar que en la casilla 175 contigua 1, existían irregularidades en la 

integración de la mesa directiva de casilla respecto de los tres escrutadores 

sin acompañar medio de convicción alguno, por lo que con independencia de 

que el Tribunal Local precisara que no era posible realizar la revisión de la 

integración de la casilla, debido a que ante el requerimiento formulado al 

Consejo General no se encontró documentación alguna de la cual se pudiera 

desprender quienes fueron las personas que integraron la mesa directiva de 

casilla, fue el propio actor quien no aportó elemento de prueba con el cual se 

pudiera acreditar la causal referida. 

De ahí que, con independencia de lo alegado ante esta Sala Regional, al no 

haber aportado elemento alguno por el cual permitiera analizar la causal en 

estudio, resulte ineficaz su argumento. 

6.5. Resulta ineficaz el agravio relativo a la vulneración de la cadena de 

custodia de las boletas electorales (SM-JDC-1198/2018). 

La actora en el juicio ciudadano señalado, refiere que el Consejo Municipal 

desempeñó de forma incorrecta su función debido a que no salvaguardó las 

boletas electorales, con lo cual se vulneraron los principios constitucionales y 

legales, lo cual resulta determinante para el resultado electoral. 

Esta Sala Regional considera que dicho planteamiento resulta ineficaz, 

derivado de que no fue hecho valer en la instancia previa. 

Esto es así, pues de la lectura de la demanda presentada ante la instancia 

local no se advierte que la promovente hiciera valer irregularidades tendentes 

a demostrar la violación a la cadena de custodia de las boletas electorales.  
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En un tercer apartado, el Tribunal Local señaló y analizó aquellos casos en 

los cuales, si bien existía un error en las actas, este no resultaba 

determinante para el resultado de la votación, pues la diferencia entre el 

primero y segundo lugares era mayor a la diferencia entre los rubros no 

coincidentes, en cuyo caso realizó el procedimiento que consideró oportuno a 

fin de subsanar el error existente. 

Por último, y como consecuencia de todo el ejercicio previo la responsable 

consideró que debía anularse la votación en tres casillas –164 básica, 196 

básica y 227 contigua 1–, debido a que el error sí resultaba determinante 

para el resultado de la votación recibida en casilla. 

Así, si la promovente no controvierte las razones expresadas por el Tribunal 

Local, es que esta Sala Regional no se encuentra en posibilidad de atender 

el motivo de disenso expresado, de ahí su ineficacia. 

6.6. Es genérico el agravio relativo a la falta de exhaustividad por falta 

de estudio de causales de nulidad (SM-JDC-1198/2018). 

La representante del candidato independiente Mario Hernández Peña, señala 

que la responsable violentó el principio de exhaustividad de las sentencias 

pues en su concepto no fueron estudiadas la totalidad de las causales de 

nulidad que hizo valer y no fueron analizadas las pruebas que presentó para 

acreditar la existencia de las irregularidades planteadas. 

El motivo de agravio resulta ineficaz debido a que el promovente no precisa 

de forma clara cuáles fueron los motivos de nulidad que no fueron atendidos 

por la responsable, ni señala cuáles fueron las pruebas que dejaron de ser 

analizadas o, en su caso, estudiadas de forma deficiente. 

Por tanto, al ser vago, genérico e impreciso, esta Sala Regional no se 

encuentra en posibilidad de atender el motivo de disenso planteado. 

6.7. Son ineficaces los agravios planteados por Luis Alberto Villarreal 

García (SM-JDC-1200/2018). 

En el caso, Luis Alberto Villarreal García, candidato electo a Presidente 

Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, postulado por el PAN, 

sostiene que la sentencia no se encuentra debidamente motivada ya que, al 

anular la votación recibida en dieciocho casillas, la responsable no precisó 

las razones por las cuales las violaciones reclamadas eran determinantes 

para el resultado de la elección, aunado al hecho de que no comprobó que 

los funcionarios denunciados aparecieran en los listados nominales, lo que 

resulta en una falta de exhaustividad.  
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Pará]20;  1º y 4º de la CEDAW21, de las que México es parte y conforman el 

parámetro de constitucionalidad. 

Sobre este tema, debe recordarse que todas las autoridades del país tienen 

el deber general de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos previstos en el artículo 1° Constitucional, en el ámbito de sus 

respectivas competencias. 

Además, en el artículo 7º, inciso h, de la Convención Interamericana para 

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,22 los Estados 

parte acordaron adoptar todas las medidas necesarias –no solo legislativas, 

sino de cualquier otra índole–, para hacer efectivo el contenido de esa 

Convención. 

En el mismo sentido, a través de los artículos 2º, incisos a) y c), y 3º de la 

CEDAW,23 el Estado mexicano se comprometió a asegurar por ley u otros 

                                                 
20 Artículo 4 
 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protección de todos los 
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e 
internacionales sobre derechos humanos.  Estos derechos comprenden, entre otros: 
 […] 
f. El derecho a igualdad de protección ante la ley y de la ley; 
21 Artículo 1 
A los efectos de la presente Convención, la expresión discriminación contra la mujer 
denotará toda distinción, exclusión a restricción basada en el sexo que tenga por objeto o 
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, 
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, 
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas política, económica, 
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. 
Articulo 4 
1. La adopción por los Estados Partes de medidas especiales de carácter temporal 
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerará 
discriminación en la forma definida en la presente Convención, pero de ningún modo 
entrañará, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas 
medidas cesarán cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y 
trato. 
22  Artículo 7 
 Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en 
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, 
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: 
 […] 
h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra índole que sean necesarias para hacer 
efectiva esta Convención. 
23 Artículo 2 
Los Estados Partes condenan la discriminación contra la mujer en todas sus formas, 
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política 
encaminada a eliminar la discriminación contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: 
a) Consagrar, si aún no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra 
legislación apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u 
otros medios apropiados la realización práctica de ese principio; 
[…] 
c) Establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad 
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y 
de otras instituciones públicas, la protección efectiva de la mujer contra todo acto de 
discriminación; 
Artículo 3 
Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en las esferas política, 
social, económica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legislativo, 
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el 
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de 
condiciones con el hombre. 
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MODIFICACIÓN DEL ORDEN DE PRELACIÓN DE LA LISTA DE CANDIDATURAS 

REGISTRADA
29.  

Es criterio de esta Sala Regional30 que, a efecto de garantizar paridad en la 

integración de los órganos de representación popular, el ajuste respectivo 

deberá realizarse concluido el ejercicio de asignación de representación 

proporcional, a partir de la última asignación, tomando en cuenta las fases 

del procedimiento de abajo hacia arriba, siguiendo el orden invertido de la 

asignación realizada.  

Como se evidenció, la integración del Ayuntamiento de San Miguel de 

Allende, Guanajuato es de cinco mujeres y siete hombres, por lo que dicha 

conformación no resulta paritaria:  

 

Integración preliminar del ayuntamiento por principio y género 

Principio 
Género

Masculino Femenino

Mayoría relativa 1 1 

Representación proporcional 6 4 

Total 7 5 

En el caso, existe la necesidad de hacer un ajuste por razón de género 

modificando la asignación realizada a favor de un hombre para incluir en su 

lugar a una mujer, y así alcanzar la integración paritaria de seis hombres y 

seis mujeres. 

Por tanto, se requiere otorgar al género femenino una regiduría, a partir de la 

última asignación, lo que se muestra enseguida en orden de afectación: 

CANDIDATURA MASCULINA QUE SE AJUSTARÁ POR PARIDAD 

PARTIDO REGIDURÍAS GÉNERO 
PROPIETARIO/

SUPLENTE 
CANDIDATURA 

 
1 Masculino

Propietario Alan Rafael Romo Goff 
Suplente Jesús Gallardo López 

TOTAL 1    

Se precisa que la candidatura del género masculino en la que incide el ajuste 

es la correspondiente al Partido Verde, por ser el que tuvo el menor 

porcentaje de votación en la última ronda de asignación denominada por 

resto mayor. 

La regiduría asignada por ajuste de género correspondería a la siguiente 

candidata: 
                                                 
29 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 8, número 17, 2015, pp. 49 a 51. 
30 Criterio sostenido en los expedientes SM-JDC-691/2018, SM-JDC-694/2018, SM-JDC-
695/2018 y SM-JDC-697/2018, así como en el juicio SM-JRC-270/2018 y acumulados, 
confirmado por la Sala Superior al decidir el recurso SUP-REC-1197/2018 y acumulados. 
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De los datos destacados, se advierte que, como resultado de la elección de 

mayoría relativa y el ajuste a la asignación de regidurías de representación 

proporcional, la integración final del ayuntamiento es de seis mujeres y 

seis hombres, por lo que su conformación es paritaria. 

8. EFECTOS.  

8.1. Se confirma la resolución dictada por el Tribunal local en los 

expedientes TEEG-REV-103/2018 y sus acumulados. 

8.2. Se modifica la asignación de regidurías de representación proporcional 

realizada por el Instituto Electoral Local, en lo relativo a la asignación 

respecto de candidaturas –por género–. 

8.3. En plenitud de jurisdicción, se realiza el ajuste por razón de género en 

la asignación de regidurías de representación proporcional, para lograr la 

conformación paritaria del ayuntamiento. 

8.4. Se deja sin efectos la constancia de asignación otorgada a Alan Rafael 

Romo Goff como propietario y a Jesús Gallardo López como suplente, 

postulados por el Partido Verde Ecologista de México. 

8.5. Se vincula al Instituto Electoral Local que, dentro del plazo de 

veinticuatro horas, contadas a partir de que sea notificado de la presente 

sentencia, expida y entregue la constancia de asignación de regiduría a 

Bricia Vanessa González Téllez como propietaria y a Adriana Ramírez 

Ramírez como suplente, postuladas por el Partido Verde Ecologista de 

México. 

8.6 Realizado lo anterior, deberá informarlo a esta Sala Regional dentro de 

las veinticuatro horas siguientes, y remitir las constancias que así lo 

acrediten, primero, de forma electrónica a la cuenta de correo electrónico 

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; y posteriormente, por la vía más 

rápida, allegando la documentación en original o copia certificada. 

Lo anterior, bajo apercibimiento que, de no dar cumplimiento a lo ordenado 

en los plazos concedidos, se le impondrá alguna de las medidas de apremio 

previstas en el artículo 32 de la Ley de Medios. 

9. RESOLUTIVO 

PRIMERO. Se acumulan los juicios SM-JDC-1197/2018, SM-JDC-

1198/2018, SM-JDC-1199/2018, SM-JDC-1200/2018 y SM-JDC-1201/2018, 

al diverso SM-JRC-366/2018. En consecuencia, se ordena agregar copia 
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

CATALINA ORTEGA SÁNCHEZ 
 
 

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JORGE EMILIO 

SÁNCHEZ-CORDERO GROSSMANN AL RESOLVER EL JUICIO DE 

REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y PARA LA PROTECCIÓN 

DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SM-

JRC-366/2018 Y ACUMULADOS CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO 

EN LOS ARTÍCULOS 193, SEGUNDO PÁRRAFO, Y 199, FRACCIÓN V, 

DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, ASÍ 

COMO 48, ÚLTIMO PÁRRAFO, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

En primer lugar, es preciso apuntar que, en el presente asunto, los 

promoventes impugnan la resolución emitida por el Tribunal Estatal Electoral 

de Guanajuato, mediante la cual se modificaron los resultados consignados 

en el acta de cómputo municipal, se confirmó la validez de la elección, así 

como la entrega de constancias de mayoría expedida a favor de la planilla 

postulada por el Partido Acción Nacional correspondiente a la elección de 

miembros de los Ayuntamientos de San Miguel de Allende, y la asignación de 

regidurías por el principio de representación proporcional, exponiendo en 

esencia, los siguientes agravios:  

1. El tribunal local incurrió en falta de exhaustividad, ya que por lo que 

refiere a la indebida integración de las mesas directivas de casilla, no se 

estudió la totalidad de las casillas instaladas, toda vez que, si bien de forma 

enunciativa se realizó un listado de las mismas, lo cierto es que controvertían 

la totalidad de éstas. 

2. Los ciudadanos actores aducen violación a los principios de certeza, 

imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad y objetividad, al 

asegurar que la autoridad administrativa electoral local no llevó a cabo los 

procedimientos idóneos para generar convicción y fiabilidad en el desarrollo 

del proceso electoral local; 

En el presente asunto, si bien coincido con el tratamiento que se da a los 

agravios, no comparto la postura de la mayoría de modificar la sentencia 

dictada por el Tribunal local y, en plenitud de jurisdicción modificar la 

integración del Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, al 

advertir oficiosamente que la integración del Ayuntamiento controvertido no 
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Ayuntamiento, siendo que ello no fue impugnado, atenta contra la 

definitividad y firmeza de la decisión. 

Lo anterior, igualmente se sale del principio de congruencia que ha sostenido 

la Sala Superior de este órgano jurisdiccional. 

En efecto, en diverso criterio expuesto en la jurisprudencia 28/2009, de rubro: 

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA 

SENTENCIA”32, la Sala Superior de este Tribunal Electoral señala, entre 

otras cuestiones, que la congruencia externa, como principio rector de toda 

sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo 

resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la 

demanda respectiva y en el acto o resolución objeto de impugnación, sin 

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. 

Con la finalidad de poder establecer con precisión cuál es el efecto jurídico 

de la sentencia de fondo que se dicte para resolver la litis, es necesario tener 

en consideración el objeto y fin del medio de impugnación electoral federal. 

Desde mi perspectiva, esta Sala no debe realizar un estudio oficioso respecto 

de la integración paritaria del ayuntamiento dado que, sencillamente, la 

conformación del Ayuntamiento no fue materia de controversia por los 

actores. 

Lo anterior, puesto que, en el caso, como ya se ha advertido, el objeto de la 

controversia por parte del ciudadano actor, versó sobre la indebida 

integración de las mesas directivas de casilla y violación a principios 

constitucionales que rigen la materia electoral. 

En otro orden de ideas, considero que no estudiar oficiosamente la 

integración paritaria del Ayuntamiento no implica que se inobserve el 

mandato constitucional y convencional de garantizar la igualdad sustantiva 

entre los géneros, que implica implementar las medidas necesarias para ello 

y remover los obstáculos relativos. 

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la 

jurisprudencia número P./J. 5/201633, estableció que si bien del artículo 

primero constitucional deriva la obligación de todas las autoridades de 

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 

                                                 
32 Consultable en http://sief.te.gob.mx/IUSE/ 
33 De rubro “DERECHOS HUMANOS. LA OBLIGACIÓN DEL ÓRGANO DE AMPARO DE PROMOVERLOS, RESPETARLOS 
PROTEGERLOS Y GARANTIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTÍCULO 1º DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, SÓLO SE ACTUALIZA EN EL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA, POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA 
PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL. 
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sus derechos, dejaría pasar la oportunidad de comparecer en el juicio 

respectivo. 

En ese sentido, al realizar un estudio oficioso de la integración del 

ayuntamiento, realizando la revisión de la composición paritaria del mismo, 

podría traer como consecuencia un cambio en la composición del órgano, 

afectando la garantía de audiencia de terceros ajenos que no comparecieron 

al medio de impugnación, al estimar que los agravios hechos valer por los 

actores no trastocarían sus derechos, como sucede en el presente caso. 

Consecuentemente, se les dejaría en un estado de indefensión porque al no 

comparecer, si bien se encuentran en aptitud de combatir la resolución que, 

en su caso, les irroga un perjuicio, mediante el recurso de reconsideración 

que compete a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, éste únicamente 

es procedente cuando se involucren temas de constitucionalidad (por 

inaplicación de normas, omisión de análisis de la inconstitucionalidad 

planteada, interpretación de preceptos constitucionales), así como cuando se 

advierta una violación manifiesta a derechos humanos o error judicial; por lo 

que la impugnación quedaría sujeta al surgimiento de esos requisitos 

extraordinarios.  

De ahí que, no comparta la propuesta formulada por mis pares, en cuanto al 

análisis de la conformación del Ayuntamiento de manera oficiosa, pues como 

he establecido con antelación, tal circunstancia no forma parte de la litis, 

además de que dicha actuación atenta contra el principio de definitividad y 

repercutiría en los derechos de terceros que no comparecieron al presente 

medio de impugnación. Aunado a que no es exigible conforme al marco 

jurídico constitucional y convencional que regula la igualdad sustantiva entre 

géneros. 

Por lo expuesto y fundado, se emite el presente VOTO PARTICULAR. 
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