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ANTECEDENTES

De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se

advierten los siguientes:

I. Hechos relevantes

1. Designacion de integrante del Comité Estatal. Es un hecho no
controvertido que Jorge Luis Zamora Cabrera fue designado como Secretario

de la Diversidad Sexual del Comité Estatal.

2. Eleccion y asignacion de regiduria por RP. Con motivo de los
resultados de las elecciones, el 5 de julio de 2018, la autoridad electoral
entregd a Jorge Luis Zamora Cabrera la constancia de regidor de RP por
MORENA, en el Ayuntamiento de Salvatierra, Guanajuato”.

. MORENA emite criterio de incompatibilidad (acto originalmente

impugnado)

Criterio general®. El 4 de diciembre de 2018, la Comisién de Justicia de
MORENA emitié un “criterio”, en el que establece la incompatibilidad de los
cargos de un 6rgano ejecutivo en la estructura partidista con los de eleccion
popular y determina que, quienes estén en ese supuesto, obligatoriamente
deben presentar su renuncia de manera inmediata y definitiva al cargo

partidista®.

Ademas, establece que quien incumpla con lo anterior incurrirdq, no sélo en
una falta a la normativa de MORENA, sujeta a sancion por parte del 6rgano
jurisdiccional partidista, sino que ademas representa la transgresion a los

principios democraticos fundamentales del partido.

! Cabe precisar que el 9 de octubre de 2018, el entonces actor refiere que solicité licencia temporal al cargo de

Secretario de Diversidad Sexual del Comité.

2 Criterio emitido en el oficio CNHJ-312-2018, en el gue esencialmente se establece que: [...] resulta de caracter

obligatorio que los miembros de MORENA, que se vieron favorecidos con el voto de la ciudadania para ocupar un

cargo de eleccién popular y aquellos que seran funcionarios de gobierno en todos sus niveles, PRESENTEN DE

MANERA INMEDIATA SU RENUNCIA CON CARACTER DE DEFINITIVA E IRREVOCABLE a cualquier cargo

ejecutivo dentro de la estructura partidista de MORENA.

Este criterio resulta aplicable a quienes, ostentando cargo alguno en los referidos 6rganos ejecutivos, se

constituirdn en autoridades, funcionarios o integrantes de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, local
federal.

gEIIo conforme con los articulos 8 y 12 del Estatuto de MORENA, que establecen:

Articulo 8. Los o6rganos de direccion ejecutiva de MORENA no deberan incluir autoridades, funcionarios o

integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los municipios, estados y la federacion.

Articulo 12. Quien aspire a competir por un cargo de eleccion municipal, estatal o federal debera separarse con la

anticipacion que sefiale la ley del cargo de direccién ejecutiva que ostente en MORENA.
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lll. Instancia local

1. Demanda. Inconforme, el 14 de diciembre siguiente, Jorge Luis Zamora
Cabrera, quien desempefaba el cargo de Secretario de la Diversidad Sexual

y Regidor, presentd juicio ciudadano®.

2. Sentencia impugnada que deja sin efectos el criterio para el entonces
actor®. El 28 de mayo®, el Tribunal local resolvi6, por un lado, que carece de
facultades para declarar la inconstitucionalidad del articulo 8 de los Estatutos
de MORENA vy, por otro, determind inaplicar el criterio de incompatibilidad
emitido en el oficio impugnado, para que Jorge Luis Zamora Cabrera pueda
ostentar y ejercer el cargo de regidor del ayuntamiento de Salvatierra, a la
par del ejercicio del encargo como Secretario de la Diversidad Sexual del

Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Guanajuato.

Ello, porque la aplicacién de dicho criterio general al caso concreto de Jorge
Luis Zamora Cabrera, como Secretario de la Diversidad Sexual y Regidor,
afecta su derecho de afiliacion en la modalidad de integrar un érgano del
partido al que pertenece, porque la actividad partidista no es incompatible
con el cargo de eleccién popular’.

V. Juicios constitucionales en anéalisis

1. Demandas. Inconformes, el 1 y 3 de junio, el partido MORENA (a través
del representante legal ante el INE®), y el Comité Estatal (por conducto de la
Secretaria General en funciones de Presidenta’), promovieron los juicios

constitucionales registrados SM-JRC-29 y 30/2019, respectivamente™®.

* El Tribunal local reencauzé el asunto al érgano intrapartidista, sin embargo, el 14 de marzo, la Sala Regional
Monterrey, a través de la sentencia emitida en el expediente SM-JDC-61/2019, dej6 sin efectos el reencauzamiento
g/ ordené al Tribunal local que conociera el medio de impugnacién.

El Tribunal local resolvié: Bajo esos parametros constitucionales y legales, es claro que esta autoridad carece de
facultades para declarar la inconstitucionalidad del articulo 8 de los Estatutos de MORENA, limitdndose Gnicamente,
a inaplicar el criterio contenido en el oficio CNHJ-312/2018, por estimarse violatorio a las garantias y derechos
politico-electorales del quejoso. 3. EFECTOS. En mérito de lo razonado y fundamentado, lo conducente es: a).-
Inaplicar el criterio contenido en el oficio CNHJ-312/2018 de fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho en favor
del ciudadano Jorge Luis Zamora Cabrera, a efecto de que pueda ostentar y ejercer el cargo de regidor del
ayuntamiento de Salvatierra, a la par del ejercicio del encargo como Secretario de la Diversidad Sexual del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA en Guanajuato. b).- Se ordena a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, que
de inmediato realice las gestiones necesarias para que en el término de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de la presente resolucién, informe a este Tribunal sobre el debido cumplimiento dado a esta sentencia.
® En adelante todas las fechas corresponden al afio 2019, salvo precision.

” Lo anterior, al considerar que el cargo intrapartidista persigue defender los derechos de la comunidad leshiana,
gay, bisexual y transgénero en la entidad, asi como de difundir la lucha de MORENA tocante a esas causas; en
tanto que el cargo publico consiste en vigilar la correcta observancia de los acuerdos y disposiciones del
Ayuntamiento que integra, de ahi que sea claro que las actividades propias de cada encargo, no se contraponen ni
representan obstaculo entre si.

® El 1 de junio, el representante legal ante el INE de MORENA presentd la demanda ante la Sala Superior, quien
remitié a esta Sala Regional por considerar la competente para resolver el asunto, por tanto, el 5 de junio se recibié
en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional.

° El 3 de junio, la Secretaria General en funciones de Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal en Guanajuato
present6 la demanda ante el Tribunal de Guanajuato, el 5 de junio se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional.

19 Cabe precisar que el 3 de junio, la Secretaria de Formacién Politica y la Secretaria de Organizacion del Comité
Estatal, promovieron medio de impugnacién en contra de la referida sentencia del Tribunal local, el cual se registré
con la clave SM-JE-33/2019.
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2. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico y admitio a tramite los medios de impugnacién vy,

al encontrarse debidamente integrados, declar6 cerrada la instruccion.
COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
asuntos, toda vez que se resuelven dos juicios de revision constitucional
electoral, en los que se impugna la sentencia del Tribunal de Guanajuato que
dej6 sin efectos el criterio emitido por la Comision de Justicia a favor de
Jorge Luis Zamora Cabrera, integrante del Comité Estatal, cuya entidad
federativa se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la cual este 6rgano ejerce su jurisdiccion™.
ACUMULACION

Los promoventes controvierten la misma resolucion del Tribunal de
Guanajuato, por tanto, se estima procedente acumular el expediente
SM-JRC-30/2019 al SM-JRC-29/2019, al ser éste el primero que se recibid y
turno en esta Sala Regional. Agréguese copia certificada de esta sentencia al

expediente acumulado™?.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DE LOS JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL POR FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA

Apartado |. Decision

Los juicios son improcedentes, porque los actores, en su calidad de partido
politico y 6rgano del mismo partido, carecen de legitimacion activa para
defender el acto partidista a través de la impugnacion de la sentencia del
Tribunal de Guanajuato, que revoco el criterio de incompatibilidad emitido por
un diverso organo del partido (Comision de Justicia), porque en cuanto
autoridad, 6rganos o partidos responsables, no estan autorizados para la

defensa de los actos de un érgano diverso del propio partido.

Ello, precisamente, porque es criterio de la Sala Superior que los 6rganos
responsables carecen de legitimacion para impugnar y defender sus propios
actos y, en el caso, el acto originalmente cuestionado fue emitido por uno de

los 6rganos del partido politico MORENA, esto es, por la Comision de

™ Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccién Ill, de la Ley Orgénica, y 87, parrafo 1, inciso b), de la
Ley de Medios.

2 Con fundamento en los articulos 199, fraccién XI, de la Ley Organica, 31 de la Ley de Medios y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Justicia, quien tuvo el caracter de responsable ante el Tribunal local, y los
actores en estos juicios son MORENA y el Comité Estatal en Guanajuato.

Aunado a que no se encuentra en un supuesto de excepcion al acudir a

defender un interés propio y sus atribuciones o funciones.

Apartado |l. Desarrollo o justificacion de la decision

1. Marco normativo sobre laimprocedencia por falta de legitimacién

La Ley de Medios establece que, el sobreseimiento procede cuando alguna
de las causales de improcedencia previstas en la ley, se actualiza después

de admitida la demanda del juicio, articulo 11, numeral 1, inciso c)*.

Los juicios y recursos son improcedentes cuando el promovente carezca de
legitimacion [articulo 10, parrafo 1, inciso c)**], ademas, especialmente, en
el JRC la falta de legitimacion es causa para que el medio de impugnacion

sea desechado [articulo 88, parrafo 2™].

El JRC solo puede ser promovido por los partidos politicos (a través de sus
representantes legitimos, como son los del caso, el representante legal de
MORENA ante el INE y el Comité Estatal).

La legitimacién activa consiste en la aptitud o circunstancia especial que la
ley otorga a una persona para ser parte, en calidad de demandante, en un
juicio o proceso determinado, la cual deriva, por regla, de la existencia de un
derecho sustantivo, atribuible al sujeto que acude, por si mismo o por
conducto de su representante, ante el érgano jurisdiccional competente, a

exigir la satisfaccion de una pretension®®.

Esto es, la legitimacion activa constituye un requisito indispensable de
procedibilidad o presupuesto procesal, para que se pueda iniciar un nuevo

juicio o proceso y, por tanto, la falta de esta legitimacion vuelve improcedente

3 Articulo 11

1. Procede el sobreseimiento cuando: [...]

c) Habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley; [...]

“ Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los siguientes casos: [...]

c5) Que el promovente carezca de legitimacién en los términos de la presente ley;

> Articulo 881...]

2. La falta de legitimacion o de personeria sera causa para que el medio de impugnacion sea desechado de plano.
16 yvéase criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-JRC-96/2016.
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el juicio o recurso electoral, determinando la inadmision de la demanda

respectiva.

Sin embargo, el sistema de medios de impugnacién en materia electoral no
otorga legitimacion a las autoridades ni a los 6rganos de los partidos
politicos para promover un recurso o juicio electoral federal, cuando han
sido responsables en el medio de impugnacion administrativo o
jurisdiccional primigenios’’, o bien, cuando los partidos politicos
pretenden impugnar a través de un O6rgano partidista diverso al
responsable, porque tampoco existe un supuesto juridico que los faculte
para acudir a la justicia federal cuando uno de sus érganos partidistas ha

formado parte de una relacién juridico procesal como responsable®®.

Ello, porque el JRC unicamente tiene como supuestos normativos de
legitimacion activa a los partidos politicos cuando concurren a la relacion
juridico procesal primigenia con el caracter de demandantes o terceros

interesados.
2. Caso concreto y valoracion

En el caso, la controversia se originé con el acto en el que la Comision de
Justicia emiti6 el criterio de incompatibilidad de cargos, sustentandolo en los
articulos 8 y 12 del Estatuto de MORENA.

En el juicio seguido ante el Tribunal local, Jorge Luis Zamora Cabrera, como
militante de MORENA demandé a la Comisién de Justicia, quien tuvo el

caracter de responsable, y dicha instancia local resolvié dejar sin efectos la

7 Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 4/2013 de rubro y texto siguiente: LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL .- De
lo dispuesto en los articulos 13 y 88 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se advierte que las autoridades que tuvieron el caracter de responsables en la instancia local, no estan legitimadas
para promover un juicio de revision constitucional electoral. Lo anterior, pues dicho medio de impugnacion esta
disefiado para que los partidos o agrupaciones politicas puedan defender sus derechos, no asi para las autoridades
gue tuvieron el caracter de responsables en un proceso previo. Esto es, cuando una autoridad electoral estatal o
municipal, participé en una relacion juridico procesal como sujeto pasivo, demandado o responsable, de
conformidad con el sistema de medios de impugnacion federal, carece de legitimacion activa para promover juicio
de revision constitucional electoral, pues éste Unicamente tiene como supuesto normativo de legitimacién activa, a
los partidos politicos cuando hayan concurrido con el caracter de demandantes o terceros interesados.

18 Asi lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-JRC-96/2016 en el que esencialmente se establece que: [...] el sistema
de medios de impugnacién en materia electoral no otorga legitimacion a los 6rganos de autoridad y tampoco a
los 6rganos de los partidos politicos para promover un recurso o juicio electoral federal, cuando han sido el
ente responsable o demandado en el medio de impugnacién, administrativo o jurisdiccional primigenios, regulado
por la legislacién local, o bien cuando pretenden hacerlo por conducto de un diverso érgano partidista. [...] no existe
el supuesto juridico que faculte a los partidos politicos a acudir a la justicia federal de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuando uno de sus érganos partidista ha formado parte de una relacién
juridico procesal, como responsable, es decir, como sujeto pasivo, de ahi que se considere que el Partido Accion
Nacional carece de legitimacién activa para promover el presente medio de impugnacion. [...] Por lo tanto, cuando
un partido politico participé por conducto de sus 6rganos, en una relacién juridico procesal como sujeto
pasivo, es decir, como demandado u 6rgano partidista responsable, carece de legitimacién activa para promover
el juicio de revisién constitucional electoral, porque éste Unicamente tiene como supuestos normativos de
legitimacion activa, a los partidos politicos cuando hayan concurrido con el caracter de demandantes o tercero
interesados, a la relacién juridico procesal primigenia.
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decision o criterio emitido por el érgano partidista por lo que ve a Jorge Luis
Zamora Cabrera.

En el presente asunto, como se indic6, el partido politco MORENA (a través
de su representante legal ante el INE y el Comité Estatal o éste ultimo
individualmente), impugna la sentencia del Tribunal local, con la pretension
de defender, fundamentalmente, el acto de la Comision de Justicia relativo al

criterio mencionado.

Esto es, el partido politico y el Comité Estatal pretenden impugnar un acto del

partido o de un diverso 6rgano del propio partido.

Por lo tanto, carecen de legitimacién activa, porque MORENA y su Comité
Estatal no pueden iniciar un juicio para defender el acto de otro érgano del
partido que tuvo la calidad de autoridad responsabile.

Ademas, el Comité Estatal no se encuentra en algun supuesto de excepcion,
porque acude, fundamentalmente, en defensa del criterio emitido por la
Comision de Justicia, el cual, en su concepto, se sustentd en lo dispuesto er
el Estatuto de MORENA.

Incluso, dicho Comité tampoco demuestra alguna afectacion a la esfera
juridica del érgano como tal, sino que se limita a defender en abstracto la
validez del criterio general de incompatibilidad; de ahi que, tampoco sea
suficiente su calidad de tercero reconocida en el juicio local para acreditar su

legitimacion™.

Por tanto, se advierte que el Comité Estatal no acude en defensa de los
intereses propios del o6rgano que representa, sino del partido politico
MORENA.

3. Conclusién

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, numeral
1, inciso c), de la Ley de Medios, y ante la falta de cumplimiento del requisito

de procedencia establecido en el numeral 10, parrafo 1, inciso c), en relacion

% Conforme a la Jurisprudencia 8/2004 de texto y rubro: LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE
DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO
IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE. La legitimacion activa del tercero interesado para
promover el medio de defensa que proceda en contra de la resoluciéon emitida en un juicio o recurso que forme parte
de una cadena impugnativa, deriva de que el impugnante haya tenido el caracter de parte actora o tercera
interesada en el procedimiento natural, por lo que la comparecencia previa no constituye un requisito esencial para
su comparecencia posterior, ya que la necesidad de ejercitar su derecho de defensa surge a partir de la existencia
de una resolucién que resulte adversa a sus intereses.
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con el articulo 88, parrafo 2, de la referida ley, lo conducente es sobreseer

los juicios presentados por MORENA y el Comité Estatal.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SM-JRC-30/2019 al diverso SM-JRC-

29/2019. Glésese copia certificada en los términos precisados.

SEGUNDO. Se sobreseen los juicios de revision constitucional electoral.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos vy,

en su caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



