PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE GUANAJUATO.

JUICIO PARA LA PROTECCI()N DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEG-JPDC-231/2021.
ACTORA: Ma. Patricia Horta Navarro.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo
Municipal Electoral de San Francisco del
Rincén, del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.

MAGISTRADO PONENTE: MAESTRO
GERARDO RAFAEL ARZOLA SILVA.

Guanajuato, Guanajuato, a 25 de junio de 2021:.

Resolucion que confirma la declaratoria de validez de la eleccion
gue otorgo el triunfo al Partido Accion Nacional, la entrega de las
respectivas constancias de mayoria y la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional que integraran el Ayuntamiento
de San Francisco del Rincon, Guanajuato, al resultar infundado el

agravio que hizo valer la parte actora.

GLOSARIO:

Ayuntamiento de San Francisco del Rincén,
Ayuntamiento: Guanajuato.

Consejo Municipal Electoral de San Francisco
Consejo Municipal: del Rincon, del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.

Constitucion federal: Conghtumon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e e . Constitucion Politica para el Estado de
Constitucion local: .
Guanajuato.

Y . Juicio para la Proteccion de los Derechos
Juicio ciudadano: Politico-Electorales del Ciudadano.

Ley de |Instituciones y Procedimientos

Ley electoral local: Electorales para el Estado de Guanajuato.

! Toda referencia de fecha se entendera que corresponde al afio 2021, a menos que se
realice precision distinta.



PAN: Partido Accion Nacional.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal:  Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

1. ANTECEDENTES.

De las afirmaciones de la actora, las constancias que obran en el
expediente y hechos notorios que puede invocar este Tribunal?, se

advierte lo siguiente:

1.1. Inicio del proceso electoral local 2020-2021. Comenzé el
7 de septiembre de 2020 para renovar los cargos de diputaciones al

congreso local e integrantes de los 46 ayuntamientos.

1.2. Registro de candidatura. Mediante el acuerdo
CGIEEG/251/20213 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, se registré la planilla de
candidaturas propuestas por Morena para renovar los ayuntamientos
del estado, entre ellos el del municipio de San Francisco del Rincon,
Guanajuato; en el que la ciudadana Ma. Patricia Horta Navarro*, queddé

registrada como candidata a la segunda regiduria propietaria.

1.3. Jornada electoral. El 6 de junio se llevo a cabo para elegir,
entre otros cargos, a las y los integrantes de los 46 ayuntamientos del

Estado de Guanajuato.

1.4. Computo Municipal®. En sesion especial celebrada el 9 de
junio, el Consejo Municipal efectudé el computo de la eleccion de las y
los integrantes del Ayuntamiento, en el que la planilla postulada por el
PAN obtuvo el triunfo al tener la mayor votacion —17,553 votos—, como

se ilustra en la siguiente tabla®:

2 En términos de lo dispuesto por el articulo 417 de la Ley electoral local.

3 Consultable en: https://ieeg.mx/documentos/210517-extra-acuerdo-251-pdf/

4 De ahora en adelante se le denominara la actora o la promovente.

5 Visible a foja 016 del expediente.

6 Conforme a la informacion consultable en:
https://computosgto2021.ieeg.mx/#/ayuntamientos/detalle/sanfranciscodelrincon/votos-candidatura



PARTIDO Resultado
COALICION O Let NG
CANDIDATO/A etra Umero
@ Diecisiete mil quinientos cincuentay tres | 17,553
Q“D Quince mil setecientos setenta y siete | 15,777
@ Doscientos cuarenta y seis 246
..,E- Mil ochocientos ochenta y siete 1,887
m Doscientos setenta y ocho 278
Doscientos setenta y dos 272
morena Cuatro mil novecientos cuarenta y ocho 4,948
Trescientos cincuenta y siete 357
PES, Doscientos treinta y tres 233
e Cero 0
Cero 0
CANDIDATOS/AS NO
REGISTRADOS/AS Catorce 14
VOTOS NULOS Ochocientos uno 801
VOTACION TOTAL Cuarenta y dos mil trescientos sesenta 42 366
EMITIDA y seis '

Por su parte, la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional concluy6 con los resultados siguientes’:

Partido QHD E .-,‘—:" @ morena [-ﬁ E P

Regidurias
Asignadas

4 o | o | 4o | 1| 1|0 |0 | ol o

1.5. Entrega de constancias. Al finalizar el computo para la
eleccion del Ayuntamiento, el Consejo Municipal verificé el
cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion, asi como los de
elegibilidad y expidio las respectivas constancias de asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, la constancia
de mayoria y declaratoria de validez a la férmula de candidaturas

electas.

7 Visible en el dictamen CMFR/D01/2021que obra a fojas 0081 a 0083 del expediente.



1.6. Presentacion del Juicio ciudadano. Inconforme con lo
anterior, el 14 de junio, la actora, candidata a la segunda regiduria
propietaria por Morena al Ayuntamiento, presentd su demanda ante

este Tribunal.

1.7. Turno. Por acuerdo del 15 de junio, el Magistrado
Presidente Gerardo Rafael Arzola Silva, turné el expediente TEEG-
JPDC-231/2021 a la tercera ponencia a su cargo, para la substanciacion

y proyecto de resolucion.

1.8. Radicacion, admision y requerimiento. El 18 de junio, el
Magistrado Instructor y Ponente emitid el acuerdo respectivo y se
requirieron documentales al Consejo Municipal, lo que fue cumplido en

tiempo y forma.

1.9. Comparecencia de terceros y autoridad responsable. Por
auto de fecha 24 de junio, se tuvo al Partido Revolucionario Institucional
y al PAN realizando manifestaciones, asi como al Consejo Municipal

cumpliendo requerimientos.

1.10. Cierre de instruccion. En fecha 24 de junio, se dicto el auto
de cierre de instruccion, quedando los autos en estado de emitir

resolucion, misma que en estos momentos se pronuncia.
2. CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION.

2.1. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal es competente
para conocer y resolver el Juicio ciudadano, en virtud de que el acto
reclamado fue emitido por un Consejo Municipal con cabecera en una
circunscripcion territorial en la que este organo colegiado ejerce su
jurisdiccions.

2.2. Procedencia del medio de impugnacion. Por ser de orden

publico, este Tribunal se enfoca en el analisis oficioso de los requisitos

8 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base VI y 116, fraccion IV de la
Constitucién federal; 31 de la Constitucién local; los articulos 150; 163, fraccion I; 164, fraccion XX;
166, fracciones Il y IlI; 381, fraccién |; 388 al 391; 400 de la Ley electoral local; asi como los
numerales 6, 10, fraccion |; 11; 13; 14; 24; fracciones II, IX y XI; 101 y 102 del Reglamento Interior
del Tribunal.



de procedencia del Juicio ciudadano?®, de cuyo resultado se advierte que

es procedente en atencion al cumplimiento de los requisitos siguientes:

2.2.1. Oportunidad. El Juicio ciudadano resulta oportuno en virtud
de que la parte actora se inconforma con la asignacién de regidurias
realizada por el Consejo Municipal el dia 9 de junio, por tanto, si el medio
de impugnacién se presento6 el dia 14 de junio'°, al realizar el cdmputo
de dias transcurridos hasta su presentacion ante este Tribunal, se tiene
gue se realiz6 cumpliendo con la oportunidad exigida, pues se hizo

dentro del plazo de 5 dias siguientes a la fecha de emision del acto.

2.2.2. Forma. La demanda reine de manera esencial los requisitos
formales que establece el articulo 382 de la Ley electoral local, pues se
formul6 por escrito y contiene el nombre, domicilio y firma autografa de
guien promueve; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los antecedentes y hechos motivo de la
impugnacion; los preceptos legales que se consideran violados; asi

como los agravios que, a decir de la actora, le causa el acto combatido.

2.2.3. Legitimacion y personeria. Dicho rubro ya fue analizado en

auto de fecha 18 de junio®?.

2.2.4. Definitividad. Se actualiza dado que, conforme a la
legislacion aplicable, no procede ningun medio o recurso previo a través
del cual pudiera ser combatida la entrega de las constancias de mayoria
y la asignaciéon de regidurias por el principio de representacion
proporcional del Ayuntamiento de San Francisco del Rincon, Guanajuato
gue se impugna, de manera que debe entenderse para los efectos de

procedencia, como una determinacion definitiva.

® De conformidad con lo establecido en el articulo 382 de la Ley electoral local.

10 Segln consta en los sellos de recepcién plasmados en la foja 02 de autos.

11 visibles a fojas 043 a 046 del expediente. Ademas, sirve de sustento lo establecido en la
jurisprudencia 1/2014 de la Sala Superior de rubro: “CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.” Se hace
la precisién de que las tesis, jurisprudencias o criterios jurisdiccionales que se citen en la presente
determinacion, pueden ser consultados integramente en las paginas electronicas www.te.gob.mx y
WWW.Scjn.gob.mx.


http://www.te.gob.mx/
http://www.scjn.gob.mx/

Por tanto, al encontrarse satisfechos los requisitos para la
procedencia del Juicio ciudadano, y toda vez que en la especie este
Tribunal no advierte la actualizacion de alguna causal de improcedencia
0 sobreseimiento de las contempladas en los articulos 420 y 421 de la
Ley electoral local, se procede a realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada, a la luz de los agravios que se formulan.
3. ESTUDIO DE FONDO.

En primer término y previo al analisis de los argumentos
planteados por la accionante, es pertinente dejar asentado que en el
presente fallo se aplicara la suplencia de la queja'? cuando se adviertan
deficiencias en la expresion de agravios, pero existan afirmaciones sobre

hechos de los cuales se puedan deducir.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que los agravios que
se hagan valer en un medio de impugnacién pueden ser desprendidos
de cualquier parte del escrito inicial, por lo que no necesariamente deben
contenerse en el capitulo respectivo, siempre y cuando se expresen con
claridad las violaciones constitucionales o legales que se consideren
fueron cometidas por la responsable, exponiendo los razonamientos

suficientes que permitan advertir su causa de pedir's,

3.1. Planteamiento del caso. El Juicio ciudadano lo interpone la
promovente quien fue candidata a la segunda regiduria por Morena al
Ayuntamiento, en contra del Consejo Municipal y del procedimiento por
el cual se asignaron las regidurias por el principio de representacion
proporcional de dicho municipio, quedando como a continuacion se

ilustra#;

12 En términos del articulo 388 de la Ley electoral local.

13 Sirven de sustento las jurisprudencias nimero 02/98 y 3/2000 emitidas por la Sala Superior
de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”.

14 Consultable a fojas 0076 a 0079.



Partido GHD

Regidurias
asignadas

Inconforme con lo anterior, la actora sefala que el Consejo
Municipal al momento de realizar la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional no observé los limites de sobre
y subrepresentacion establecidos en la norma constitucional, lo que
considera una violacion de los articulos 14, 16, 17 y 115 de la
Constitucion federal y que origind que Morena solo obtuviera una

regiduria, mientras que el PAN estuviera sobre representado.

3.2. Problema juridico a resolver. En el caso concreto es
menester sefialar que la parte actora no controvirtio los resultados de la
votacidon que sirvieron como base para la asignacion de las regidurias,
por lo que la materia de analisis en esta sentencia se constrifie a
determinar si el Consejo Municipal al momento de realizar la asignacion
referida, debia verificar los limites de sobre y subrepresentacion, o si

por el contrario, la asignacién que realiz6 fue apegada a derecho.

En este sentido, por cuestion de método, se hara el analisis de los
agravios en apartados independientes, sin que con ello se cause algun
perjuicio, pues lo relevante es que todos los planteamientos sean

analizados?s.

3.3. El Consejo Municipal no se encontraba obligado a
verificar los limites de sobre y subrepresentacion al momento de
realizar la asignacion de regidurias para integrar el Ayuntamiento.
La actora se duele de que la autoridad responsable omitio verificar los
limites de sobre y subrepresentacién en la integracién del Ayuntamiento,
pues debié tomar como base el limite constitucional del 8% en los cargos

asignados a cada partido con relacién a su porcentaje de votacion, es

15 Sirve de sustento, el criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior niimero
4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.



decir, que una fuerza politica no podra estar representada en el

Ayuntamiento excediendo dicho umbral o que éste sea menor.

Ello, pues desde su perspectiva se debi6 considerar que son 12 las
personas integrantes del Ayuntamiento, por lo que, el valor que tiene

cada una es de 8.33% que se obtiene al dividir 100 entre el total.

Por tanto, conforme al resultado de la votacion valida emitida y el
procedimiento establecido en los numerales 239y 240 de la Ley electoral
local, considera que el PAN se encuentra fuera del limite constitucional
del 8%, ya que en la asignacion final cuenta con 6 integrantes en el
Ayuntamiento —4 regidurias, la presidencia municipal y la sindicatura—
los que representan el 50% del Ayuntamiento, cuando su porcentaje de
votacion, dice la actora, fue del 42.24%, existiendo a su parecer una
sobrerrepresentacion del 8.76% (sic) lo que la conduce a afirmar que
excede en un 0.76% el limite constitucional permisible de sobre y

subrepresentacion.

Situacion que a su decir omiti6 verificar el Consejo Municipal, pues
de haberlo advertido conforme a la resoluciéon del expediente SM-JDC-
718/2018, no debiod asignar al PAN la ultima regiduria (misma que fue
por cociente electoral), sino que, se la debidé asignar a Morena y en

consecuencia debi6 favorecer a su persona.
El agravio es infundado en atencion a lo siguiente:

La actora parte de una premisa erronea, pues ha sido criterio de
la Suprema Corte y de la Sala Superior que los ayuntamientos no
estan obligados a implementar normas especificas, ni a replicar el
principio de representacion proporcional aplicable al Congreso
federal y las legislaturas de los estados —por cuanto hace a la
medicion de la representacion por partido politico o candidatura
independiente— sino que las legislaturas locales tienen una amplia
libertad configurativa para adoptar el disefio que mejor se aplique a la

dinamica de su Estado.



Tal y como lo establecio la Suprema Corte al resolver la Accidn
de inconstitucionalidad 97/2016 y acumulada®®, donde sefialé que en
relacion a los limites de sobre y subrepresentacion para el caso de los

ayuntamientos, se debe observar lo siguiente:

1. Las entidades federativas tienen una amplia libertad configurativa para implementar el
principio de representaciéon proporcional en el orden municipal, sin que el texto
constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre y
subrepresentacion en la integracion de los ayuntamientos.

2. Que las entidades federativas no estan obligadas a replicar el contenido del principio de
representacion proporcional que se delimita para la legislatura federal, porque pueden
establecer las reglas de integracién y la mecénica de conformacion del poder legislativo
local, lo cual también resulta aplicable en la conformacion de ayuntamientos.

3. La condicionante constitucional consiste en que las normas que regulen la integracion de
los ayuntamientos, por medio de los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, no estén configuradas de tal manera que dichos principios pierdan su
operatividad o funcionalidad en el sistema representativo municipal.

Por su parte, la Sala Superior en la sentencia SUP-REC-
1516/2018 y acumulado establecié que si bien las entidades federativas
deben introducir el principio de representacion proporcional en su
sistema electoral local, no estan obligadas a replicar el contenido de tal
principio que se delimita para las legislaturas federal y estatales, sino
gue, al contar con libertad de configuracion de las reglas electorales,
pueden establecer las directrices de integracion y la mecanica de
conformacion del poder legislativo local, lo que también resulta
aplicable en la integracion de ayuntamientos, dado que éstos
cuentan con caracteristicas, conformaciones y atribuciones distintas y
no existen razones para aplicar la misma reglarelativa a la sobrey

subrepresentacion.

Bajo estas consideraciones y realizando una interpretacion
gramatical y sisteméatica de lo establecido en los articulos 115 y 116,
fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion federal, la Sala Superior
concluyd que los limites de la sobre y subrepresentaciéon no son
aplicables en la asignacion de regidurias de los ayuntamientos, si

no estan contemplados expresamente por la legislacion local, ya

16 Consultable en:
http://www.teemmx.org.mx/docs/marco_normativo/acciones_de_inconstitucionalidad/Acc_de_inc_9
7-2016Acum.pdf



gue constituye una regla observada a nivel constitucional y referida

Unicamente a la integracion de los érganos legislativos.

Es decir, el articulo 116, fraccién Il, del citado ordenamiento, se
trata de una disposicion que no prevé una base general, sino unaregla
concreta que se refiere exclusivamente a la integracién de las
legislaturas locales, aplicable a dichos 6érganos de gobierno, sin
gue ellase encuentrereferidaalos ayuntamientos, cuyaregulacion

se encuentra contemplada en el diverso ordinal 115.

En ese orden de ideas, si bien la Constitucion federal establece la
obligacion de las legislaturas de los estados de implementar el principio
de representacion proporcional en los ayuntamientos, ello no implica
gue se deban trasladar las reglas de sobre y subrepresentacion
previstas para los congresos locales ni que, de adoptarlo, se deba

seguir especificamente el mismo criterio que para dichos congresos.

Lo anterior es asi, porque, aunque los ayuntamientos y los
organos legislativos son cuerpos colegiados, su tamafio, atribuciones y
forma de desempefiar sus labores son distintas; ademas de que, la
disposicion referente a las legislaturas locales que establece como
limite el 8% de la votacion emitida para la sobre y la subrepresentacion,
alude expresamente a la integracion de un cuerpo legislativo que, tiene

caracteristicas diversas a aquél'’,

Ahora bien, en el caso concreto del Estado de Guanajuato, con
relacion a la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, los articulos 31, 108 y 109 de la Constitucion local; 239 y

240 de la Ley electoral local establecen lo siguiente:

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
Articulo 311...]
El organismo publico electoral local, en los términos que determine la Ley, realizara las

actividades propias e inherentes al ejercicio de la funcién estatal electoral, otorgara las
constancias de mayoria y declarara la validez de las elecciones de Gobernador, de

17 SUP-REC-1168/2018
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Ayuntamiento en cada uno de los municipios de la Entidad, asi como de los diputados al
Congreso del Estado, hara la asignacion de regidores y de diputados de representacion
proporcional en los términos de los articulos 44 y 109 de esta Constitucion, y ejercera funciones
de organizacién, desarrollo, cdmputo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que establezca esta Constitucion.

Articulo 108. Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal y del nimero de
Sindicos y Regidores que determine la Ley Organica, sin que el niumero total de miembros que
los integren sea menor de ocho ni mayor de diecinueve.

En la integracién de los Ayuntamientos, esta Constitucion y la ley electoral determinaran los
mecanismos para cumplir con el principio de paridad de género.

Por cada Regidor y Sindico Propietario se elegira un suplente. Si alguno de los miembros del
Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente y a falta de
ambos, se procedera segun lo disponga la Ley.

Articulo 109. En todos los Municipios, los Ayuntamientos seran electos por votacion popular
directa, de acuerdo con las normas que establezca la Ley de la materia, de conformidad con
las siguientes Bases:

I. El Presidente Municipal y los Sindicos de los Ayuntamientos seran electos conforme al
Principio de Mayoria Relativa; y,

Il. Los regidores seran electos por el principio de representacion proporcional, y el
procedimiento para su asignacion es el siguiente:

a) Sdlo a los partidos politicos y planilla de candidatos independientes que, en la eleccién
municipal correspondiente, hubieren obtenido el tres por ciento 0 mas del total de la votacion
valida emitida en la municipalidad, se les asignaran regidores de representacion proporcional;

b) Se dividiran los votos validos obtenidos por todos los partidos politicos y planilla de
candidatos independientes contendientes en el municipio, entre las regidurias que integren el
ayuntamiento, a fin de obtener el cociente electoral; verificada esta operacién, se asignaran a
cada partido politico o planilla de candidatos independientes en forma decreciente de acuerdo
asu lista, tantas regidurias como nimero de veces contenga su votacion el cociente obtenido;y

¢) Si después de la aplicacion del cociente mencionado en el inciso anterior, quedan regidurias
por asignar, estas se distribuiran por el sistema de resto mayor, siguiendo el orden decreciente
de los restos de votos no utilizados por cada uno de los partidos politicos y planilla de
candidatos independientes.

Ley electoral local

Articulo 239. Realizado el computo a que se refieren los articulos anteriores, el consejo
municipal electoral procedera a la asignacion de regidores segun el principio de representacion
proporcional.

Articulo 240. El consejo municipal electoral procedera segun el principio de representacion
proporcional a efectuar la asignacion de regidores respetando el principio de paridad de género
en los términos establecidos en los articulos 108 y 109 de la Constitucion del Estado,
observando para el efecto el siguiente procedimiento:

l. Hara la declaratoria de los partidos politicos y de las planillas de candidatos
independientes que, en la eleccién municipal correspondiente, hubieren obtenido el
tres por ciento 0 mas del total de la votacion valida emitida en la municipalidad, y
solo entre ellos asignara regidores de representacion proporcional;

II. Dividira los votos validos obtenidos por todos los partidos politicos y de las planillas
de candidatos independientes contendientes en el municipio, entre las regidurias
que integren el ayuntamiento, a fin de obtener el cociente electoral; verificada esta
operacion, se asignara a cada partido politico y candidatos independientes en forma
decreciente de acuerdo a su lista, tantas regidurias como nimero de veces contenga
su votacion el cociente obtenido, y

Il Si después de la aplicacion del cociente mencionado en la fraccion anterior, quedan
regidurias por asignar, estas se distribuiran por el sistema de resto mayor, siguiendo
el orden decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de los partidos
politicos y de las planillas de candidatos independientes.
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En caso de que el ayuntamiento no quede integrado de forma paritaria, el consejo
hara las modificaciones en las asignaciones de forma ascendente comenzando con
el partido politico que, habiendo alcanzado regidurias, haya obtenido menor votacién
hasta lograr la integracion paritaria.

El consejo entregara las constancias de asignacion a los candidatos a regidores que
integraran el ayuntamiento por el principio de representacién proporcional.

De la transcripcion anterior se advierte que la normativa local no
prevé la regla de la sobre y subrepresentacion para la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional, por lo que la
autoridad responsable no se encontraba obligada a atender a dicho

principio al realizarla.

Lo anterior, es acorde con lo resuelto por el Pleno de la Suprema
Corte el 8 de noviembre de 2018 en la Contradiccion de tesis
382/2017, donde hizo énfasis en que la condicionante constitucional es
gue las normas que regulen la integracion de los ayuntamientos, por
medio de los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, no estén configuradas de tal manera que dichos principios
pierdan su operatividad o funcionalidad en el sistema representativo
municipal, es decir, que el 6rgano legislador secundario puede
configurar el sistema mixto en la eleccion de quienes integran el ente
municipal mediante los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional de manera libre y sin condicionamientos expresos en el
texto constitucional, pero que al hacerlo, la condicidbn es que no se
desconozcan sus fines con miras a que dicha regulacion pueda

considerarse como valida.

Asi, en dicha contradiccion el Pleno de la Suprema Corte
determind que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
siguiente!s: REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA
DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE
REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE
SOBRE Y SUBREPRESENTACION FIJADOS

18 Jurisprudencia de la 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 62, Enero de 2019; Tomo I;
Péag. 8. P./J. 36/2018 (10a.).
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CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS
CONGRESOS LOCALES.

Adicionalmente, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1715/2018, abandono el criterio sustentado
en la jurisprudencia 47/2016, la cual sostenia precisamente la
aplicabilidad de los porcentajes de sobre y subrepresentacion en la
integracion de los ayuntamientos ante lo sefialado por la Suprema Corte
en la jurisprudencia citada en el parrafo anterior, en la que indica que
las entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacion proporcional en el orden
municipal, sin que el texto constitucional les exija adoptar el modelo
previsto para los congresos locales en materia de limites de sobre y

subrepresentacion?.

En ese sentido, no es aplicable el precedente de la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en
el expediente SM-JDC-718/2018 que hizo valer la parte actora en
sustento de sus agravios, pues como ya se sefialo en lineas que
anteceden, al no estar previsto en la legislacion de Guanajuato los
limites de la sobre y subrepresentacion, es que no le asiste la razén

para estimar que el PAN se encuentra sobre representado.

Por los motivos antes expuestos, se concluye que la autoridad
responsable en la asignacion de las regidurias por el principio de
representacion proporcional no incurrié en una falta de fundamentacion
y motivacion, asi como tampoco transgredié los principios de
congruencia y exhaustividad, pues se ha dejado asentado que actud
conforme a lo establecido en los articulos 239 y 240 de la Ley electoral

local.

19 Criterio que ademas ha sido reiterado por la Sala Regional Guadalajara al resolver el
expediente SG-JDC-287/2019.
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4. RESOLUTIVO.

UNICO. Se confirman la declaratoria de validez de la eleccion que
concedid el triunfo al Partido Accién Nacional, el otorgamiento de las
respectivas constancias de mayoria y la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional que integraran el ayuntamiento

de San Francisco del Rincén, Guanajuato.

Notifiguese por buzon electronico a la parte actora y al Consejo
Municipal Electoral de San Francisco del Rincon, del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato; personalmente a los partidos Revolucionario
Institucional y Accion Nacional, en sus domicilios sefalados para tal
efecto, y por estrados a cualquier persona que tenga interés en este
asunto, adjuntando en todos los supuestos copia certificada de la
resolucion. Asi mismo comuniquese por correo electrénico a quien

asi lo haya solicitado.

De igual forma y en cumplimiento al articulo 163, fraccion VII, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, notifiguese la presente determinacion mediante oficio al
Congreso del Estado y a través de mensajeria especializada al
Ayuntamiento de San Francisco del Rincén, Guanajuato,

adjuntando en cada caso copia certificada del presente fallo.

Asimismo, publiguese en la pagina electrénica www.teegto.org.mx,
en términos de lo que establece el articulo 114 del Reglamento Interior del
Tribunal, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Guanajuato, asi como de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados para el Estado de

Guanajuato.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
por unanimidad de votos de quienes lo integran, magistradas electorales

Maria Dolores LOopez Loza, Yari Zapata Lopez y el magistrado presidente

Gerardo Rafael Arzola Silva firmando conjuntamente, siendo instructor y
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ponente el ultimo nombrado, actuando en forma legal ante el secretario

general Alejandro Javier Martinez Mejia.- Doy Fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES.- DOY FE.
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