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Guanajuato, Guanajuato, a 29 de marzo del afio 2022.

Resolucion definitiva que:

a) Da cumplimiento a la ejecutoria dictada en el expediente SM-
JDC-9/2022 por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, de 4 de marzo de 2022, que revoco la emitida

por este tribunal el 28 de enero de 2022.

b) Declara actualizada la obstaculizacion del ejercicio del
cargo de regidora del Ayuntamiento de Guanajuato que ostenta la
actora, cometida por el presidente municipal y el referido cuerpo edilicio
que votd a favor de excluirla del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio, por la omision de hacerle llegar el orden del dia de la primera
sesion ordinaria y de entregarle la documentacion correspondiente; asi
como por la negativa de quienes votaron en contra de que se
suspendiera la primera sesion ordinaria del ayuntamiento de
Guanajuato, a fin de que la accionante tuviera oportunidad de
imponerse de los asuntos a tratar; por lo que se emiten las
consecuencias juridicas y medidas de reparacion integrales a efecto de

restituir a la accionante en sus derechos politico-electorales vulnerados.



c) Declara actualizada la violencia politica en razén de género
contra de la actora al excluirla del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Municipio y por la omision del presidente municipal de hacerle llegar el
orden del dia de la primera sesion ordinaria y de entregarle la
documentacion correspondiente, asi como la negativa del
Ayuntamiento de suspenderla a fin de que la actora tuviera

oportunidad de imponerse de los asuntos a tratar en ella.

d) Se dictan medidas de restitucién y no repeticion para una

reparacion integral en favor de la actora.

GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Guanajuato,
Guanajuato 2021-2024

Comisién instaladora: Comisién instaladora del Ayuntamiento
de Guanajuato

Comité de  Comité de Adquisiciones,
adquisiciones: Enajenaciones,  Arrendamientos  y
Contratacion de Servicios del Municipio

Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato
Juicio ciudadano: Juicio para la Proteccidn de los Derechos

Politico-electorales del Ciudadano

Ley electoral local: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de
Guanajuato

Ley de acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia

Ley organica Ley Organica Municipal para el Estado de
municipal: Guanajuato
Reglamento interior: Reglamento Interior del H. Ayuntamiento

Constitucional de Guanajuato, Guanajuato

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la  Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion



Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

VPG: Violencia politica contra las mujeres en
razon de género

1. ANTECEDENTES.

De lo expuesto por la actora, asi como de las constancias que
obran en el expediente y hechos notorios® que este Tribunal puede

invocar, se desprenden los siguientes:

1.1. Caracter de la actora como regidora propietaria por el
partido politico Fuerza por México. Lo acredita con la constancia de
asignacion de regidurias? de fecha 9 de junio de 20213, expedida por el

Consejo Municipal Electoral de Guanajuato del Instituto Electoral local.

1.2. Citacion a la sesion solemne de instalacion del
Ayuntamiento. Se le realiz6 mediante oficio suscrito por quienes
integraron la Comision instaladora y que tendria verificativo a las 00:01

horas del 10 de octubre.

1.3. Sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento y
citacion ala primera ordinaria. Ocurrio el 10 de octubre, en la que la
guejosa tomo protesta como regidora del Ayuntamiento y fue citada, al
igual que el resto de integrantes, a la primera sesion ordinaria que se

llevaria a cabo a la 01:30 horas del mismo dia.

1.4. Primera sesion ordinaria. Se llevo a cabo a las 01:35 horas
del dia 10 de octubre, plasmando su contenido en el acta de sesidon

ordinaria numero 14.

1 Con fundamento en el articulo 417 de la Ley electoral local.

2 Visible a foja 033 del expediente.

3 Toda referencia a fecha se entendera como del afio 2021, salvo precision en contrario.
4 Visible a fojas 0026 a 0058 del cuadernillo de pruebas.



1.5. Interposicidon del Juicio ciudadano. A las 23:30 48s del 11
de octubre, se recibié la demanda de la actora en este Tribunal, en
contra de Mario Alejandro Navarro Saldafa, presidente municipal de

Guanajuato y del Ayuntamiento®.

1.6. Turno. Por auto del 13 de octubre, la magistrada presidenta
de este organo jurisdiccional acordo la recepcion del expediente, se
registré con la clave TEEG-JPDC-276/2021 y lo turné a la tercera
ponencia para su tramitacion, sustanciacion y formulacion del proyecto

de resolucion.

1.7. Radicacion. Mediante auto del 15 de octubre, el magistrado
por ministerio de ley instructor, proveyo sobre la radicacion de la

demanda.

1.8. Requerimientos para mejor proveer. Mediante auto del 4

de noviembre se formul6 requerimiento al Ayuntamiento.

1.9. Cumplimiento, admision y llamamiento a las partes
demandadas. Por acuerdo del 9 de noviembre, se tuvo al Ayuntamiento
dando cumplimiento a los requerimientos formulados; ademas a las
autoridades responsables haciendo las manifestaciones realizadas en
Sus escritos, proveyéndose sobre la admision de la demanda de Juicio

ciudadano.

Se les concedio un plazo de 48 horas siguientes a la notificacion

respectiva, a efecto de comparecer.

1.10. Apersonamiento. Por acuerdo del 16 de noviembre, se tuvo
a las autoridades responsables compareciendo, formulando

manifestaciones y aportando pruebas de su intencion.

1.11. Vista ala autoridad administrativa electoral parael inicio
de un procedimiento especial sancionador. Se realizé por auto del

22 de noviembre, atendiendo a la peticion de la actora, cuya remision

5 En adelante se les referird como autoridades responsables.



se materializd por oficio TEEG-IIIP-229/2021, recibido el 23 siguiente
por la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de

Guanajuato.

1.12. Primera resolucién. Con fecha 10 de diciembre, este
Tribunal la dicté en el sentido de sobreseer el Juicio ciudadano por
determinados actos impugnados, al estimar que se circunscribian al
ambito de organizacion interna del Ayuntamiento y las violaciones
reclamadas no versaban sobre la materia politico-electoral y, respecto
del resto, se declararon infundados e inoperantes los agravios hechos

valer por la actora.

1.13. Primer Juicio ciudadano federal. Promovido por la actora
ante este Tribunal, mismo que la Sala Monterrey registr6 con nimero
de expediente SM-JDC-1028/2021 y que resolvio el 5 de enero de 2022,
en el sentido de modificar la decision de este Tribunal, por las

consideraciones y con los siguientes efectos:

6.1.  Se modifica la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
en el expediente TEEG-JPDC-276/2021. Ello:

6.1.1. A fin de dejar subsistente, por un lado, el sobreseimiento relacionado con la
integracién de las comisiones municipales, al no haber sido materia de controversia en esta
instancia; y, por otro, lo considerado por la autoridad responsable en cuanto a la aprobacién de la
citacion a sesiones por medios electronicos y lo relativo a la entrega de una oficina y recursos a la
actora.

6.1.2. Para dejar sin efectos las consideraciones relativas: (i) al sobreseimiento, por
cuanto hace a la exclusion de la actora del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio; (i) a que no existia la obligacién del
Presidente Municipal de darle a conocer el orden del dia y la documentacién correspondiente a la
sesion ordinaria nimero 1 del Honorable Ayuntamiento de Guanajuato Capital, trienio 2021-2024;
y (iii) lo relacionado con que la negativa de suspender la citada sesién, a fin de que la actora pudiera
imponerse de la documentacién correspondiente, es ajustada a Derecho por el solo hecho de que
fue aprobada por mayoria de votos.

6.2.  Seordena al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato emitir una nueva sentencia
en la cual:

6.2.1. Analice la inconformidad planteada por la actora respecto a su exclusion del
citado Comité de Adquisiciones, tomando en cuenta las consideraciones expuestas en esta
sentencia respecto al contexto en que se alegd, consistente en la obstaculizacion al ejercicio del
cargo y violencia politica en razon de género, asi como la base normativa en que pretende
sustentarse la atribucion de integrarla.

6.2.2. Determine si la omisién del Presidente Municipal de hacer llegar a la actora el
orden del dia de la citada sesion y entregarle la documentacién correspondiente; asi como la
negativa del Ayuntamiento de suspender la sesién a fin de que la actora tuviera la oportunidad de
imponerse de esos documentos, configura la obstaculizacién al ejercicio del cargo de la promovente
Yy, €n su caso, si ello atiende a elementos de género que puedan actualizar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, que la actora sefiald.

6.2.3. Después de analizar de manera individualizada las conductas precisadas, estudie
de forma conjunta o contextual la totalidad de actos controvertidos, a fin de que, bajo una
perspectiva sensible o reforzada, advierta si existen mayores elementos que aporten una visién
distinta del contexto para determinar la existencia, en su caso, de violencia politica en razén de
género o para considerar una sistematicidad o continuidad de acciones.



6.2.4. De actualizarse la obstaculizacién del cargo o la violencia politica en razén de
género controvertida, establezca las consecuencias juridicas y medidas de reparacion integrales
que correspondan.

1.14. Segunda resoluciéon. En cumplimiento a la resolucién de la
autoridad federal citada, el 28 de enero de 2022 este Tribunal la dicto y
determiné la no configuracion de VPG; la actualizacion de
obstaculizacién del ejercicio del cargo de la actora y, por ende, la

emision de medidas de reparacion integrales.

1.15. Segundo Juicio ciudadano federal. La actora lo promovio
ante este Tribunal, mismo que la Sala Monterrey registrO con niumero
de expediente SM-JDC-9/2022, dictando resolucion el 4 de marzo de

2022, en el sentido de revocar la decisidon de este Tribunal, al sefalar:

5.1. Se revoca la resolucién dictada en el expedienteTEEG-JPDC-276/2021.

5.2. Se ordena al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato emitir una nueva sentencia en
la cual:

5.2.1 Tomando en cuenta las consideraciones expuestas en esta ejecutoria, analice las
inconformidades planteadas por la actora, consistentes en:

Su exclusion del Comité de Adquisiciones.

La omisién del presidente municipal de hacerle llegar el orden del dia de la
primera sesion del Ayuntamiento y entregarle la documentacion correspondiente.

La negativa del Ayuntamiento de suspender la sesion a fin de que la actora
tuviera la oportunidad de obtener esos documentos.

Lo anterior, para efectos de determinar si dichas conductas configuran VPG en perjuicio
de la promovente.

Dicho analisis debera realizarse de manera individualizada, y posteriormente de forma
conjunta o contextual, de la totalidad de actos controvertidos, a fin de que, bajo una perspectiva
sensible o reforzada, determine la existencia, en su caso, de VPG o para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones.

522 En caso de actualizarse la VPG controvertida, deberd establecer las
consecuencias juridicas y medidas de reparacion integrales que correspondan, atendiendo que el
presente asunto se trata de un procedimiento restitutorio.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS.

2.1. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal esta facultado
para conocer y resolver los actos especificados por la Sala Monterrey y
expuestos por la actora en su medio de impugnaciéon planteado como
Juicio ciudadano, al estar vinculados a una posible vulneracion a sus
derechos politico-electorales, tendentes a obstaculizar el ejercicio del
cargo que ostenta como regidora del Ayuntamiento y que, de asi
acreditarse, pueden constituir discriminacion en razén de género por su

condicion de muijer.

Ello conforme al criterio sostenido de la Sala Superior que el

derecho de toda persona a ser votada implica el de ocupar el cargo que



la propia soberania popular le haya encomendado®, en términos del
articulo 23, fracciones Il y lll, de la Constitucion local, en razén a que
este derecho no sélo comprende el ser postulada a una candidatura a
un cargo de eleccion popular a fin de integrar los 6rganos estatales, sino
gue también incluye el de ocupar el cargo para el cual resulto electa, al
igual que el derecho a permanecer en él y a ejercer las funciones que

le son inherentes’.

Aunado a lo anterior se tiene que, en el ambito electoral, derivado
de la reforma en materia de VPGS, existen 2 vias para conocer de los

hechos que la puedan constituir®:

e Lapunitiva o sancionadora, que ordinariamente inicia la
autoridad electoral administrativa, en la cual la parte denunciante
pretende que se sancione a una persona por una conducta que
actualiza la VPG.

e Lareparadora o restitutoria, a través del Juicio ciudadano, para
los casos en los que se alegue alguna afectacion a un derecho
politico-electoral de una manera violenta contra la mujery se
pretenda detener, restituir o eliminar cualquier obstaculo

al ejercicio pleno del derecho supuestamente afectado?°.

Por otra parte, los actos impugnados acontecieron en el Estado
de Guanajuato, concretamente en la ciudad capital, donde este Tribunal

ejerce jurisdiccion, ello con fundamento en los articulos 41 base VI, y

6 Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR
Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.” Se hace la precision
de que las tesis, jurisprudencias o criterios jurisdiccionales que se citen en la presente determinacion,
pueden ser consultados integramente en las paginas electrénicas www.te.gob.mx vy
www.scjn.gob.mx. o si se trata de determinaciones del Tribunal en www.teegto.org.mx.

7 Conforme a la jurisprudencia 5/2012, emitida por la Sala Superior, cuyo rubro es:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER
DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN
EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”.

8 Publicada el 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

9 Criterios asumidos en las resoluciones SM-JDC-46/2021 SM-JDC-48/2021.

10 Al respecto, resulta aplicable lo establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia
12/2021 de rubro: "JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIiA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES
EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.”



116 fraccion 1V, de la Constitucion federal, 31 de la Constitucién local y
3 Bis, 163 fracciones | y VIII, 166, fraccion Ill, 388 al 391 de la Ley

electoral local.
3. ESTUDIO DE FONDO.

En este fallo se aplicara la suplencia de la queja!* cuando se
adviertan deficiencias en la expresion de agravios, pero existan
afirmaciones sobre hechos de los cuales se puedan deducir, como lo ha
sostenido la Sala Superior al sefalar que los motivos de inconformidad
que se hagan valer en un medio de impugnacion pueden ser
desprendidos de cualquier parte del escrito inicial, por lo que no

necesariamente deben contenerse en el capitulo respectivo.

Ello, siempre que se expresen con claridad las violaciones
constitucionales o legales que se consideren fueron cometidas por las
partes responsables, exponiendo los razonamientos suficientes que

permitan advertir su causa de pedir'2.

3.1. Sintesis de agravios. Conforme la resolucion federal que se
cumplimenta, los motivos de inconformidad de la actora son los

siguientes:

I. Se duele de su exclusion para formar parte del Comité de
adquisiciones, lo que a su decir ocurrié por indicaciones y a propuesta
del presidente municipal, quien —dijo— le informé de manera verbal el
10 de octubre que habia tomado la determinacion unipersonal de que
ella no formaria parte de éste, sin mayor explicacion que aquella de que

“‘una mujer como ella no podia estar en ese comité”.

Que lo anterior demuestra —a su decir— la firme intencion de

invisibilizarla, ponerle obstaculos y quebrantar su derecho para ser

11 En términos del Ultimo parrafo del articulo 388 de la Ley electoral local.

12 Sirven de sustento las jurisprudencias nimero 02/98 y 3/2000 emitidas por la Sala Superior
de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”, respectivamente.



votada en su vertiente a desempefar el cargo; ademas de contravenir

lo dispuesto en el articulo 230, de la Ley organica municipal.

Il. Se duele de la omisién del presidente municipal de hacerle
llegar el orden del dia de la primera sesion ordinaria de
Ayuntamiento y de entregarle la documentacion correspondiente a los

puntos a tratar.

[ll. Que no obstante se hizo presente en dicha sesion y que al
momento en que el presidente municipal sometié a consideracion y
votacion el segundo punto del orden del dia, consistente en la dispensa
de la lectura y en su caso aprobacion del proyecto de éste, pidid el uso
de la voz para proponer que se suspendiera la sesion y discusion por
acuerdo de la mayoria de los miembros del Ayuntamiento, para que se
impusieran del contenido de los documentos, pero al someter su

solicitud a votacion, la mayoria la rechazo.

Esa situacion la actora lo considera como un “interés mal sano”,
al estimar que, por el simple hecho de ser mujer, no se le dio acceso
a los documentos, con lo que se le provocaria que votara “a ciegas”

sin saber lo que se puso a su consideracion.

Dijo ademas desconocer —hasta la fecha de presentacion de su
demanda— los acuerdos tomados, lo que ella traduce en flagrante
perjuicio de sus votantes de conocer lo que hace el Ayuntamiento en

beneficio de la comunidad.

Al respecto, refiere que el articulo 61 de la Ley organica municipal
define qué son las sesiones de Ayuntamiento y resalta que seran
publicas; que la fraccion Xll, del articulo 77, de la mencionada ley,
sefiala que es facultad del presidente municipal convocar a las sesiones

por conducto de la Secretaria del Ayuntamiento.

Sin embargo, afirma la actora que el presidente municipal fue
enfatico en sefialar que en ese momento (en la primer sesion ordinaria)

no existia secretario ni secretaria, situacion que para ella se entiende



como que ese funcionario publico asumio de forma directa esa
responsabilidad, es decir, que tenia la obligacion de convocar a las
personas integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo, tanto
ordinarias como extraordinarias, para que las regidurias desempefiaran

el cargo para el que fueron electas.

3.2. Planteamiento del problema. La quejosa se duele de que el
actuar de las autoridades responsables que ya han sido referidas
actualizaron VPG en su perjuicio y pretende que asi se declare por este
Tribunal y se ordene, en consecuencia, la restitucion de sus derechos

politico-electorales que estima le fueron vulnerados.

3.3. Problema juridico a resolver. Determinar si se acreditan o
no los actos impugnados, en su caso, si se configura la obstaculizacion

en el ejercicio del cargo y si se actualiza en contra de la actora VPG.

3.4. Método de estudio. Se realizara el analisis de los agravios
por separado, sin que con ello se le cause algun perjuicio, pues lo

relevante es que todos sus planteamientos sean examinados?s.

3.5. Marco normativo que reconoce derechos de las mujeres.
Por ser la actora una mujer que ha incursionado en los asuntos publicos
del municipio de Guanajuato y ha obtenido una regiduria en el
Ayuntamiento, ademas de quejarse de acciones que, a Su juicio,
pudieran constituir VPG, es que resulta necesario hacer alusion y

considerar lo siguiente:

3.5.1. Juzgar con perspectiva de género. Es criterio de la Sala
Superior* y la Suprema Corte'> que la imparticion de justicia con
perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis de los

casos, que permita detectar las asimetrias de poder que

13 Conforme al criterio de la jurisprudencia de la Sala Superior nimero 4/2000, de rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. ]

14 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

15 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

10



comprometen su acceso, considerando las situaciones de
desventaja, violencia, discriminacion o vulnerabilidad por razones
de género, ya que, debe velarse porque toda controversia jurisdiccional
la garantice de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles
estereotipos discriminatorios de género y evitando invisibilizar las

violaciones alegadas?®.

Asi, el cumplimiento de los principios de igualdad y no
discriminacion y en especifico, la atencion de la VPG, debe procurarse
tanto por las autoridades electorales como por los partidos politicos, al
ser entidades de interés publico, lo mismo que por cualquier otra

autoridad, lo cual les exige un actuar responsable y efectivo.

Por tanto, este Tribunal tiene la obligacion de que, en el analisis
de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
contextos, se juzgue con perspectiva de género, a efecto de detectar la

existencia de posibles estereotipos discriminadores.

3.5.2. Garantias para el acceso efectivo de la mujer en la
esfera politica. La Ley General para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, dispone en su articulo 1, que su objeto es regular y garantizar
la igualdad de oportunidades y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promover el empoderamiento de las

mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo.

De igual forma, la Ley de acceso, reconoce como principios rectores
para que todas las mujeres tengan una vida libre de violencia'’, que
deben ser observados en la elaboracién y ejecucion de politicas

publicas federales y locales:

e Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre.

16 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”.

17 Articulo 4.

11



e Elrespeto a la dignidad humana de las mujeres.
e La no discriminacion.

e La libertad de las mujeres.

Puede observarse que las acciones implementadas en la normativa
se encuentran encaminadas a proteger y garantizar a la mujer una vida
libre de violencia y corresponde a las autoridades no sélo condenar toda
forma de discriminacion basada en el género, sino también estan
obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo; a través de la
actividad legislativa aboliendo todas aquellas normas, costumbres o

practicas que redunden en acciones que las perjudiquen?s.

Ademas, en sus articulos 18 al 20, identifica lo que se entiende por
violencia institucional, de lo que se puede desprender que, se configura
a través de actos u omisiones de las personas servidoras publicas de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los

diferentes tipos de violencia.

3.6. Derecho de acceso al cargo. La Sala Superior ha sostenido
gue el derecho politico electoral de las personas a ser votadas, previsto
en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion federal, comprende tanto,
ser postulada a una candidatura a un cargo de eleccion popular, como

el derecho de ocupar el cargo para el cual resulte electa, a permanecer

18 Articulo 2 de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer establece:
Los Estados Partes condenan la discriminacion conta la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
[...]
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;
g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la
mujer.
Localizable y visible en la liga de internet:
https://lwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
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en él, desempefar las funciones que le corresponden y ejercer los

derechos inherentes a éste.®

Incluso, la Sala Monterrey de manera reiterada ha referido que para
evaluar la antijuridicidad de los actos que, se dice, atentan contra el
adecuado ejercicio del cargo, debe realizarse una ponderacion a partir
de las atribuciones que la normativa atinente confiere a la persona
servidora publica que se dice afectada, incorporando con ello un

elemento normativo objetivo a la ponderacion.?°

Entonces, con independencia de que se actualice o no el supuesto
de VPG, en tanto supuestos sancionables por la autoridad
administrativa competente, las conductas descritas que se traducen en
una afectaciéon al derecho de ejercer el cargo como parte de la esfera
de los derechos politicos para el que una servidora publica fue
democraticamente electa son, por tanto, tutelables por la via resarcitoria
de los derechos politico-electorales a través de los medios

jurisdiccionales de proteccion.
3.7. Decision.

3.7.1. Es fundado el agravio consistente en que la actora fue
excluidaindebidamente del Comité de adquisiciones y que con ello
se vulnerd su derecho politico-electoral de ser votada, en la
vertiente del ejercicio del cargo y significo un obstaculo para el
desempefio de su funcién. Su agravio lo plantea en torno a que el
presidente municipal, al realizar su propuesta de integracion del Comité
de adquisiciones, la excluyd de manera ilegal, contraviniendo lo

dispuesto en el articulo 230 de la Ley organica municipal.

Este agravio resulta fundado.

19 Criterio sostenido en la jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO PQLiTICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO”.

20 Sentencias dictadas en los juicios ciudadanos SM-JDC-52/2020 y acumulados, y SM-JDC-
290/2020 y acumulado.
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Para concluir lo anterior, es necesario analizar el contenido del
articulo 230 de la Ley organica municipal, que constituye el capitulo V,
denominado “De las Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles”,

correspondiente al Titulo Octavo, que dispone:

Articulo 230. Para los efectos del articulo anterior, se creard un comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios, el cual se integrara con un regidor de cada
una de las diversas fuerzas politicas que constituyan el Ayuntamiento y los servidores publicos que
determine el mismo.

(Lo resaltado es nuestro)

Dicha disposicion legal es categorica en sefialar la forma en que
debera integrarse el Comité de adquisiciones, es decir, con unha
regiduria de cada una de las diversas fuerzas politicas que
constituyan el Ayuntamiento, ademas de las personas servidoras

publicas que se determinen.

Asi, se tiene por cierto que el presidente municipal formuld la
propuesta de integracion del Comité de adquisiciones?' lo que se
acredita con el acta correspondiente a la primera sesion ordinaria del
Ayuntamiento que obra en copia certificada por la secretaria del mismo,
Martha Isabel Delgado Zarate, glosada a fojas 0025 a 0058 del
cuadernillo de pruebas, a la que se le concede valor probatorio pleno?
y con la que se acreditan todos y cada uno de los hechos ahi
acontecidos, entre ellos, la propuesta que realizé el presidente
municipal para la conformacion del Comité de adquisiciones, con
fundamento en el articulo 9, fraccion 1V, del Reglamento de

Contrataciones Publicas del Municipio de Guanajuato, que dispone:

Articulo 9. El Comité estara conformado por:
I. Un Presidente, cargo que recae en el Presidente Municipal;
[I. Un Secretario Técnico, que sera el Coordinador General;
[1I. El Tesorero Municipal, que actuara como vocal;
IV. Un integrante del Ayuntamiento, por cada una de las diversas fuerzas politicas
que lo integran, los cuales actuaran como vocales;
V. El titular de la Direccién;
VI. El titular del Organo de Control Interno; y

21 Contenida en el punto 19 de dicha sesion y visible a fojas 000049 y 000050 del cuadernillo
de pruebas.

22 En términos de lo dispuesto por los articulos 410, fraccion I; 411, fraccion; 412 y 415 de la
Ley electoral local.
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VII. El titular de la Direccion General de Servicios Juridicos.

Los miembros del comité tendran derecho a voz y voto, excepto los mencionados en las
fracciones V, VIl y VII, los cuales tendran sélo voz.

Cada miembro titular designara a un suplente para aquellos casos en que por cualquier
razon no pudiere asistir a las reuniones del comité, teniendo este Ultimo igualmente derecho a voz
y voto, con excepcion de los suplentes de los titulares referidos en el parrafo anterior.

Cada integrante del Comité debera emitir expresamente, con base en la documentacion
que le sea presentada, el sentido de su voto en todos los casos, salvo cuando exista conflicto de
intereses, en los términos del articulo 43 de la Ley, en cuyo caso debera excusarse y manifestar el
impedimento correspondiente.

Los titulares de las areas solicitantes, deberan intervenir con voz Unicamente, en las
sesiones del Comité que soliciten la adjudicacion de los bienes o servicios correspondientes.

(Lo resaltado es nuestro)

Del analisis de la fraccion 1V, se obtiene que es afin con el diverso
articulo 230 de la Ley organica municipal, al disponer que el Comité de
adquisiciones debe conformarse con una persona integrante del
Ayuntamiento por cada unade las diversas fuerzas politicas que lo

integran.

Con base en esas disposiciones se obtiene que el presidente
municipal de Guanajuato, Mario Alejandro Navarro Saldafa, propuso®
como ediles para formar parte del Comité de Adquisiciones a quienes
ocupaban las regidurias correspondientes solo a 4 fuerzas politicas que,

a su consideracion, son las que integran el Ayuntamiento, siendo las

siguientes:

Posicion de fuerza politica Partido politico Nombre
Representante primera fuerza politica | Accion Nacional Marco Antonio Campos Briones
Representante segunda fuerza politica | Revolucionario Institucional | Patricia Preciado Puga
Representante tercera fuerza politica Morena Estefania Porras Barajas
Representante cuarta fuerza politica Movimiento Ciudadano Liliana Alejandra Preciado

No obstante, y citando como hecho notorio que puede invocar
este Tribunal?*, se obtiene que en la liga de internet correspondiente a
los resultados publicados en la pagina del Instituto?s, la eleccién para el
Ayuntamiento la gano el Partido Accion Nacional y las 12 regidurias se

repartieron entre 5 fuerzas politicas, a decir, Accion Nacional,

23 Segun se advierte del contenido del acta de la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento
visible a fojas 0026 a 0058 del cuadernillo de pruebas.

24 En términos de lo dispuesto por el articulo 417 de la Ley electoral local.

25 Segun se advierte de los resultados publicados en la pagina oficial de internet del Instituto
en la liga electronica: https://ytuporquevotas.ieeg.mx/guanajuato/.
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Revolucionario Institucional, Morena, Movimiento Ciudadano y Fuerza

por México, como a continuacion se ilustra:

ytuporquevotas.ieeg.mx/guanajuato/

&

=

PROPIETARIA: PALOMA ROBLES LACAYO
Suplente: Rosalba Vazquez Valenzuela

morena

[

PROPIETARIA: MARIEL ALEJANDRA PADILLA RANGEL
Suplente: Karla Evelyn Mufioz Ramirez

FORNE)

PROPIETARIO: CECILIA POHLS COVARRUBIAS
Suplente: Candy Anahi Rivera Morales

o &

PROPIETARIA: ANA CECILIA GONZALEZ DE SILVA
Suplente: Marina Reyes Castro

EORE)

PROPIETARIA: PATRICIA PRECIADO PUGA

Suplente: Estela Romero Lara

3

PROPIETARIA: LILIANA ALEJANDRA PRECIADO ZARATE
Suplente: Hosanna Vianey Luna Carrillo

3

PROPIETARIA: ESTEFANIA PORRAS BARAJAS
Suplente: Alma Rosa Monsivdis Gaytan

morena

s

PROPIETARIO: CARLOS ALEJANDRO CHAVEZ VALDEZ
Suplente: Mario Alonso Gallaga Porras

e 3

PROPIETARIO: VICTOR DE JESUS CHAVEZ HERNANDEZ
Suplente: Antonio Rangel Zafiga

Bo (8

PROPIETARIO: MARCO ANTONIO CAMPOS BRIONES
Suplente: Haydar Alfonso Medina Lira

o B

PROPIETARIO: ANGEL ERNESTO ARAUJO BETANZOS

Suplente: Diego Isaac Rodriguez Pérez

" i

=

De lo anterior se desprende que el presidente municipal, al formular
Su propuesta, partid6 de una premisa errénea al tomar en cuenta para
integrar el Comité de adquisiciones solo a 4 fuerzas politicas de las 5

gue integran el Ayuntamiento.

Incluso, no realizd pronunciamiento al respecto, solo se limito a
mencionar a las personas que conformaron la propuesta y a someterlo
a votacion del cuerpo edilicio, segun se advierte del contenido del acta
ya valorada lineas arriba, contraviniendo con ello lo dispuesto en los ya
trascritos articulos 230 de la Ley organica municipal y 9, fraccion 1V, del

Reglamento de Contrataciones Publicas del Municipio de Guanajuato.
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No obstante, de la Ley organica municipal y del referido reglamento
se desprende el mandato de que el citado comité se formara por una
persona integrante del Ayuntamiento por fuerza politica que lo integran,
es decir, dicha atribucion la adquieren las regidurias por el simple hecho

de abanderar un partido politico o una candidatura independiente.

Esta propuesta fue avalada por las personas que integran el
Ayuntamiento y que votaron a favor, lo que incluye a este érgano en el

desacato de las disposiciones legal y reglamentaria recién citadas.

Con lo anterior queda probado para este Pleno del Tribunal que el
presidente municipal —al formular su propuesta— y el Ayuntamiento —
al aprobarla—excluyeron indebidamente a XXXXXX en la integracion
del Comité de adquisiciones, aun y cuando la ley y el reglamento
respectivos le dan esa atribucion por el hecho de ocupar una regiduria
e integrar el Ayuntamiento, en el caso, por haber sido postulada por el

instituto politico Fuerza por México.

Ello, no obstante que el presidente municipal de Guanajuato,
mediante el escrito por el que contesto la vista ordenada por la ponencia
instructora, alegoé que era cierto que no fue integrada al Comité de
adquisiciones y que esto obedecio a que el partido politico denominado
Fuerza por México, por el que resulté electa como regidora, perdiod su

registro como tal a partir del 1 de octubre.

Con ello, el citado funcionario publico estimé que la actora “ya no
representa a ninguna fuerza politica en términos del articulo 96, parrafo
1, de la Ley General de Partidos Politicos”; por lo que sefialo que, si el
comité se conformd el 10 de octubre y a esa fecha la fuerza politica que

ella representaba ya habia sido declarada extinta, no podia integrarlo.

Manifestaciones las anteriores que no tienen sustento juridico

alguno, por lo que resultan ineficaces, como se destaca enseguida.

En primer lugar, el presidente municipal pretende justificar su

actuar cuestionado —formulacién de propuesta— con hechos y
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manifestaciones que no refirid ni sefiald en la primera sesion de
Ayuntamiento, para en su caso soportar su propuesta de integracion del
Comité de adquisiciones, pues omitié haberlas realizado para motivar y
fundamentar su decisién de no incluir a la actora; situacion que ahora

ya no es posible juridicamente tomar en consideracion.

En segundo lugar y no obstante lo anterior, porque el parrafo 1, del
articulo 96, de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que al
partido que pierda su registro le sera cancelado el mismo y perdera
todos los derechos y prerrogativas que establece dicha ley o las leyes
locales, segun corresponda; es decir, el afectado es el propio instituto
politico y no las personas que, en su caso, hayan llegado a un cargo de
eleccidon popular y que fueron postuladas por un partido que, posterior

a una eleccion, pierda su registro por cancelacion del mismo.

Aunado a ello, ni la referida ley general ni la Ley electoral local
disponen que, en su caso, las regidurias electas postuladas por partidos
politicos o fuerzas politicas que integren el Ayuntamiento tengan alguna
obligacion o prerrogativa en favor de ellos por el simple hecho de haber
llegado al cargo; por ende, no es Obice que la pérdida de registro del
partido Fuerza por México esté ligado y traiga consecuencias juridicas

y materiales para el ejercicio del cargo de la regidora quejosa.

Ademas, en el desempefio de su funcion publica, no se encuentra
en una relacion de supra a subordinacion respecto del partido que la
postuld, maxime que ya es una servidora publica en el ejercicio de sus
funciones, es decir, se trata de una persona que esta desempefiando
un cargo de representacion popular y no existe ningun tipo de
dependencia para ello con el partido, debiendo prevalecer la voluntad

del electorado.

Con todo lo anterior, se encuentra probado que el presidente
municipal Mario Alejandro Navarro Saldafa, con su actuar, se aparto
ademas de lo dispuesto en la fraccion Il, del articulo 77, de la Ley

organica municipal, consistente en cumplir y hacer cumplir las leyes y
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reglamentos, pues falté al principio de legalidad, dado que no cumplié
con la propia normativa en la que baso su propuesta de integracion del
Comité de adquisiciones, al no contemplar a la quinta fuerza politica que
integra el Ayuntamiento, cuya representacion recae precisamente en la

regiduria que ostenta XXXXXX.

Este proceder trascendi0 a la esfera de derechos politico-
electorales de la actora, pues se le obstaculizo en el ejercicio del cargo
de regidora, lo que esta considerado como una vertiente del derecho a
ser votada, contemplado en el articulo 35 de la Constitucion federal,
aunque con ello también tenga incidencia con el desenvolvimiento de la

vida interna de ese 6rgano municipal.

Lo mismo ocurrié con el actuar de quienes integran el Ayuntamiento
e hicieron prevalecer la propuesta hecha por el presidente municipal en
los términos anotados, pues secundaron el vicio hecho notar en este

apartado de la resolucion.

Entonces, al estar acreditada la indebida exclusion del Comité de
adquisiciones de XXXXXX y, a su vez, formar parte de éste se
encuentra estrechamente vinculado con las facultades y atribuciones de
la regiduria que ostenta, resulta la obstaculizacion al ejercicio del
cargo de la actora y con ello la vulneracion al derecho politico
electoral de ser votada, precisamente en la vertiente del ejercicio

del cargo.

En razon a que su exclusion restringe el ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 79, de la Ley organica municipal,
entre ellas, cumplir las funciones correspondientes a su cargo y las

inherentes a las comisiones de que formen parte.

Méaxime que el derecho de toda persona a ser votada incluye la
posibilidad de ejercer el poder publico que le fue conferido como

representante popular y, en el desempefio de esa funcion, goza de
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facultades que le permiten ejercer el cargo, como es en el caso que nos

ocupa, el formar parte del Comité de adquisiciones.

3.7.2. El agravio consistente en que el presidente municipal
realizé las manifestaciones que la actora le imputé como razones
unipersonales para excluirla de la propuesta del Comité de

adquisiciones es ineficaz. La actora hizo consistir este agravio en:

e La comunicacion verbal que refiere le hizo el presidente
municipal el 10 de octubre, en la que presuntamente le expreso
lo siguiente:

[ H ’ o e . .
Que una mujer como ella no podia estar en el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del municipio de Guanajuato”.

e Asi como la manifestacion del presidente municipal el dia 11 de

octubre, al llamarla por teléfono para decirle:

“que ya habia decidido las comisiones, y que me tenia que aguantar con lo que me dejo, que porque
las mujeres como yo no tenian muchos derechos, y que ni le interesaba escuchar mi opinion, que en
Guanajuato la voz de las mujeres no vale.”

Dicho motivo de disenso resulta ineficaz.

Para ello, antes de comenzar el andlisis del agravio, es menester
traer a colacion lo que refirio la Suprema Corte en la jurisprudencia
la./J. 22/2016 de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO” donde sefialé que todo 6rgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual,
debe implementarse un meétodo en toda controversia judicial, aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria; y

que, para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:
i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;
ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio

de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género;
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iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesarias
para visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género;

v) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y,

vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje

basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto
de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género

En ese tenor la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-
1172/2017 y acumulados, sostuvo que las metodologias y obligaciones
gue se deben implementar para realizar un estudio con perspectiva de
género pueden variar dependiendo de las particularidades del juicio, y
gue la materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de
controversia son aspectos que pueden influir de la manera como deba

atenderse la perspectiva de género en cada caso.

Asi, el implementar la perspectiva de género conlleva por si un
analisis de proteccion de derechos humanos y, conforme a la
metodologia que se aplique, advertir si se esta ante relaciones
asimétricas injustificadas que provoquen para unas y otros efectos
diferenciados; ver las diferencias y dimensionarlas en el ejercicio pleno
y efectivo de los derechos de todas las personas, para promover,

respetar, proteger y garantizarlos.

Ello nos puede llevar indefectiblemente a que, a partir de la
valoracion de aspectos contextuales de la controversia sometida a
decision, se puede dar paso a motivar el traslado de las cargas

probatorias.

Lo anterior, porque en los casos de VPG donde se involucre un acto
de discriminacion hacia la victima, es la persona demandada o
victimaria quien tendra que desvirtuar de manera fehaciente la
existencia de los hechos en que se base la infraccion; criterio que
fue sustentado por la Sala Superior al resolver el ya citado expediente
SUP-REC-91/2020.

21



En la referida determinacion también se concluyd que, al reclamar
una violacion a un derecho humano protegido en el articulo primero,
parrafo quinto, de la Constitucion Federal, el principio de carga de la
prueba respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe
ponderarse de otra manera, pues en un caso de discriminacion, para
la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten
indicios de la existencia de esa discriminacion; lo que trae como
consecuencia que opere la figura de la reversidon de la carga de la

prueba, paralo cual, la Sala Superior sefal6 las siguientes directrices?:

e Los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse
a un estandar imposible de prueba?’, por lo que su comprobacion debe tener como base principal
el dicho de la victima a partir del contexto.

¢ En los casos de violencia politica contra las mujeres la aportacion de pruebas de la victima
constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

e La manifestacion por actos de violencia politica en razon de género de la victima, si se enlaza a
cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,
en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

o El dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello permite agotar las lineas de
investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento de los hechos.

e La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de género.

 En la apreciacion de las pruebas quien juzga debera conciliar los principios que rodean el
caso. De advertir que los elementos de prueba no son suficientes para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, se ordenara recabar las pruebas
necesarias, teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

e La persona demandada tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos en los que se base la infraccién.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta administrativa que se le
atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada
en heneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que
sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la llamada inversion de la carga de la
pruebay se vulnera frontalmente el derecho a la presuncion de inocencia.z

¢ Debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente en las mejores circunstancias
para probar los hechos narrados por la victima.

Sin embargo, es necesario hacer notar que, el principio de carga
de la prueba consiste en que quien afirma esta obligado a probary, para

gue opere la reversion o carga dinamica de la prueba, para que este

26 Mismas que enlisto en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
27 Ver SUP-JDC-1773/2016.
28 SUP-JE-43/2019.
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deber recaiga en la parte demandada, es necesario se aporten indicios
de la existencia de la discriminacion o desigualdad de trato que se

aduce.

Cierto es que, como se hizo referencia en lineas arriba, dado que
los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente sblo se encuentra la victima y su
agresor, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por
lo que su comprobacion debe tener como base principal los hechos
narrados por la victima, los cuales adquieren una relevancia especial
gue solo sucumbira ante otros hechos que le resten objetivamente

veracidad.

Sin embargo, este criterio no aplica en automatico, atiende, en
cada caso, al andlisis de los elementos que lleven a conocer el contexto
en el cual la victima ubique el desarrollo de los hechos y respecto del
cual pueden también dar referencia otros elementos que tiene al
alcance el 6rgano de decision, entre ellos, podrian ser los informes de
las autoridades a las cuales se identifiquen como realizadores de los
actos u omisiones que se estimen lesivos de derechos de la ciudadania

y de los que se adviertan elementos configurativos de la VPG.

Es asi, que en el presente caso, Unicamente se cuenta con el
dicho de la actora quien refirié que habia sido victima de las expresiones
realizadas por el presidente municipal a través de comunicaciones
personales y telefonicas, las cuales, podian ser robustecidas, al menos
con el registro de la llamada, para contar al menos con un elemento
objetivo a valorar y con el contexto concederle mayor eficacia, sin

embargo, en el presente asunto, no acontecio asi.

De igual manera, asi como a la victima no se le puede someter a
un estandar de prueba imposible, tampoco es procedente vulnerar el
principio de inocencia que rige los PES, en virtud de que, al pretender
hacer efectiva la reversion de la prueba a cargo del presidente

municipal, también se le someteria al referido estandar, al imponerle
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acreditar que no emitié las expresiones que la actora le atribuye via

telefonica.

Por tanto, no estimar procedente la reversion de la carga de la
prueba no implica, por si, que se omita juzgar con perspectiva de

género.

Esto es asi, toda vez que, para acreditar las expresiones que en
la demanda se indicaron eran misoginas o denostativas y que
actualizaban ese tipo de violencia, debian relacionarse, al menos, con

cualquier otro indicio, lo cual no ocurrid.

3.7.3. Es fundado el agravio respecto a que se obstaculizo el
ejercicio del cargo de regidora de la actora con la omisién del
presidente municipal de hacerle llegar el orden del diade laprimera
sesion ordinaria de Ayuntamiento y de entregarle la

documentacién correspondiente.

Para el analisis de este tema, es de resaltar que la atribucion de
convocar a las sesiones del Ayuntamiento recae principalmente en el
presidente municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion

XIl, de la Ley organica municipal.

Asi, el presidente municipal debio hacer llegar a quienes integran
el Ayuntamiento la documentacién correspondiente a los puntos
establecidos normativamente y, de pretender abordar aspectos distintos
a los sefalados en la sesion programada, debia dar a conocer, ademas,

el orden del dia respectivo.

Para el Pleno de este Tribunal, la omisién del presidente
municipal de hacer llegar a la actora el orden del dia de la citada sesion
y entregarle la documentacion correspondiente, si transgrede su

derecho a ejercer el cargo de regidora para el cual fue electa.

Lo anterior, porque no es valido que, ante la ausencia del

secretario, no era viable cumplir con la citacion correspondiente y las
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exigencias que conlleva —como informar el orden del dia y brindar
informacion para el desarrollo de las sesiones—, por lo que el
presidente municipal debid de reasumir esa facultad y no que la misma

se dejara de observar.

Ademas, porgue en la sesibn en comento se trataron 20
propuestas?®, es decir, varios asuntos mas de los que la normativa
contempla para la primera sesion ordinaria, que se detallan en el articulo
41, de la Ley organica municipal, asi como en el numeral 6, del
Reglamento interior, a saber: 1) el nombramiento de quienes ocuparan
la secretaria y tesoreria; 2) aprobacion de la integracion de comisiones
y 3) lo relativo a la entrega-recepcion de la situacion que guarda el

Ayuntamiento.

Lo anterior resalta la necesidad de que se hiciera del conocimiento
de la quejosa el orden del dia de la sesidon y su correspondiente
documentacion de los temas a tratar, puesto que se abordaron aspectos
adicionales a los normativamente sefialados para la primera sesion
ordinaria del Ayuntamiento y, al no haber ocurrido asi, se obstaculizo el
ejercicio del cargo de regidora de la actora, pues no se le permitid
prepararse para la toma de decisiones con conviccion y con las bases

gue estimara convenientes.

Asi, este organo plenario advierte que se actualizaron las
violaciones al ejercicio del cargo alegadas por la actora, pues se le
impidié conocer e imponerse de los documentos que servirian a la
postre para ejercer su derecho de voto, el cual debe realizarse de

manera informada.

Entonces, al ser la citacion a las sesiones la primera oportunidad

para que las y los ediles sean conocedoras, tanto de los temas a tratar,

2% Como se desprende del acta correspondiente de la primera sesion ordinaria del
Ayuntamiento que obra en copia certificada por la secretaria del mismo, Martha Isabel Delgado
Zarate, glosada a fojas 0025 a 0058 del cuadernillo de pruebas, a la que se le concede valor
probatorio pleno y con la que se acredita todos y cada uno de los hechos que acontecieron en dicha
sesion; maxime que no existe controversia por ninguna de las partes en cuanto a su contenido.
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de la documentacion e informacién, asi como el desarrollo de la
respectiva sesion, ese acto reviste gran importancia pues se privilegia
el cumplimiento del derecho de informacion previa, para el ejercicio libre

e informado del voto de cada integrante del Ayuntamiento.

Por tanto, al no realizarse la citacion como lo marca la ley, incide
directamente y de manera injustificada en la actuacion, desempefio y
toma de decisiones de las y los integrantes del Ayuntamiento, lo que
constituye una transgresion a su derecho de ejercicio del cargo, que

debe ser libre de obstaculos e impedimentos.

Circunstancia  suficiente para tener actualizada la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo de la regiduria ostentada
por la actora, al ser uno de sus principales derechos el conocer los
temas y documentacion a tratar en las sesiones, a efecto de que pudiera

ejercer plenamente su derecho a votar.

Es decir, se vulnerd un derecho propio de la regiduria a cargo de
la actora, el de tener la informacion necesaria y en tiempo para la toma
de decisiones, para, en su caso, emitir su voto a favor o en contra de
los temas puestos a consideracion de quienes integran el cuerpo
edilicio; ya que no se trataba solo de cuestiones atinentes al resultado
del funcionamiento interno del Ayuntamiento, es decir, no era una
consecuencia de la dinamica deliberativa prevista en la normativa
interna de éste, sino de una participacién libre e informada en la toma

de decisiones de los asuntos competencia del 6Grgano municipal.

Es asi que se concluye que se obstaculiz6 el ejercicio del cargo
de regidora de la actora con la omision del presidente municipal de
hacerle llegar el orden del dia de la primera sesion ordinaria de
Ayuntamiento y de entregarle la documentacion correspondiente, asi
como con la negativa de sus integrantes que votaron en contra de

suspender la sesién por tales razones.

26



En el entendido que dicha informacion debia ser proporcionada a
la regidora antes del inicio de la sesion, para estar al tanto de los
asuntos que habria de votar, ante la manifestacién de desconocer tanto
el orden del dia como la documentacion que sustentaban los puntos de

acuerdo que compondrian esa primera sesion.

En su caso, el deber del presidente municipal es convocar a
sesion y al realizar la citacion, dar a conocer a quienes integran el
Ayuntamiento el orden del dia, asi como la informacion para el

desarrollo de la sesion, situacion que en la especie no acontecio.

De ahi que, lo procedente sea dejar sin efectos aquellos puntos
de acuerdo que fueron sometidos a votacion en la primera sesion
ordinaria del 10 de octubre, excepto los que quedaron firmes con la
sentencia emitida por Sala Monterrey en el expediente SM-JDC-
1028/2021, lo que implica que en un plazo de 36 horas —segun se
especificara en el apartado de efectos de esta resolucibn— deberan ser
sometidos nuevamente a discusion, en donde se otorgue a la actora el
orden del dia y la documentacidén correspondiente de esos puntos a

tratar.

Lo anterior es acorde al criterio adoptado por la Sala Monterrey al
resolver el expediente SM-JDC-52/2020, en el que se pronuncié como

sigue:

En plenitud de jurisdiccion, d) se deja sin efectos lo actuado en la sesién de cabildo de diez de
marzo del afio en curso, Unicamente por lo que hace a la aprobacion del acuerdo por el que se
autorizo la adopcion de los protocolos de actuacion policial para el personal operativo adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Querétaro;

3.7.4. Es fundado el agravio respecto a que se obstaculizé el
ejercicio del cargo de regidora de la actora, con la negativa del
Ayuntamiento de suspender su primera sesion ordinaria por las

razones expuestas por la accionante.

Estairregularidad ella la pretendi6 detener al hacer notar en el inicio
de la sesion que no se le hizo llegar el orden del dia ni la documentacion

correspondiente, por lo que solicitd su suspension, lo que de forma
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indebida fue desatendido por varias personas integrantes del

Ayuntamiento que rechazaron su propuesta.

Asi, ante tal irregularidad que obstaculizo el ejercicio del cargo de
la actora, no sirve de justificacién que tal decision se tomo por el voto
de la mayoria, pues lo sometido a consideracién del Ayuntamiento

implico la vulneracion al derecho de la actora como municipe.

Ello derivado de que este Tribunal analizé el asunto desde una
perspectiva distinta a la mera aprobacion por mayoria de negar la
solicitud de suspension de la sesion, maxime que el orden del diay la
documentacion correspondiente, abonan al derecho de las y los ediles

convocados para ejercer su voto.

En efecto, este Tribunal concluye que lo sometido a votacion —
suspender o no la sesion por no contar con el orden del dia y la
documentacion de los asuntos a tratar—, por si mismo vulnera el
derecho politico-electoral de las y los propios municipes, pues
como ya se dijo, con ello se les limitaban sus posibilidades de tomar

decisiones con conocimiento de causa.

Lo anterior, pues el voto de la mayoria no puede legitimar algo que
por si es contrario a la normativa aplicable; es decir, de que en esa
primera sesidon solo se debian tratar temas muy precisos y, si se
abordarian algunos otros mas —como finalmente ocurrio— con mayor
razon debian haberse anticipado para conocimiento de quienes integran
el Ayuntamiento y darles la posibilidad de ejercer debidamente sus
funciones que el cargo publico que ostentan les confiere.

Por tanto y al no haber ocurrido asi, mantiene tal proceder en la
ilicitud, lo que no se elimina con el hecho de que la mayoria manifestara
su conformidad de inobservar lo que es exigible para el debido ejercicio

del cargo publico para el que fueron electas y electos.

En ese tenor, se destaca que, en el caso concreto, ocurrio lo

siguiente:
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» No obstante que no se le hizo llegar el orden del dia de la primera
sesion ordinaria del Ayuntamiento a la actora, ni se le entrego la
documentacion correspondiente, se hizo presente en dicha

sesion;

> Al momento en que el presidente municipal sometié a
consideracion y votacion el segundo punto del orden del dia,
consistente en la dispensa de la lectura y en su caso aprobacion
del proyecto del orden del dia, la actora pidi6 el uso de la voz para
solicitar que se suspendiera la sesion y discusion por acuerdo de
la mayoria de los miembros del Ayuntamiento, para que se

impusieran del contenido de los documentos; y
» Al someter su solicitud a votacion, la mayoria rechazo la peticion.

Es asi como se actualizé la obstaculizacion del ejercicio del
cargo de regidora que ostenta la actora, porque tal proceder de las
autoridades responsables no se traté solo de una cuestidon propia del
funcionamiento interno del Ayuntamiento ni de su dinamica que rige las
discusiones al interior de mismo; sino que también existio una
vulneracion al derecho de ejercer el cargo de forma debida de quienes

ostentan las regidurias.

Inclusive, como se puede apreciar a foja 000030 del cuadernillo de
pruebas, ante tales condiciones adversas para un debido ejercicio del
cargo, la inconforme solicité se suspendiera la sesion y discusion para
subsanar esos actos que desde ese momento tildé de ilegales y sefalo:
“...a efecto de que todos nos impongamos de contenido de los
documentos ...”, lo que plante6 con fundamento en el articulo 72 del

Reglamento Interior del Ayuntamiento.

De lo anterior se demuestra que la solicitud de la actora no solo
era para salvaguardar sus derechos y atribuciones, sino también del
resto de integrantes del cuerpo edilicio, pues la regiduria a cargo de

Paloma Robles Lacayo fue coincidente en reconocer las razones de la
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solicitud de la actora, al referir que no se puso a su alcance el orden del

dia y tampoco la informacién para el desarrollo de la sesion.

La situacion asi planteada permite a este Pleno del Tribunal
realizar un andlisis desde otra perspectiva que no se limita a la
observancia de la legalidad, es decir, a la mera aprobacién por la

mayoria de negar la suspension de la sesion.

Maxime que el articulo 68 de la Ley organica municipal prevé
como causas de suspension de las sesiones de Ayuntamiento, las

siguientes:

I. Cuando se altere gravemente el desarrollo de las mismas, ya sea por desorden provocado por el
publico asistente o por alguno de los integrantes del Ayuntamiento; y

Il.Por decretarse un receso por el presidente municipal; y
IIl. A peticion expresa y motivada de algun miembro del Ayuntamiento y sea aprobada por mayoria
calificada.

A su vez, su correlativo articulo 72 del Reglamento Interior dispone
gue ninguna discusion podra suspenderse salvo acuerdo de la mayoria

de los miembros del Ayuntamiento presentes.

Por lo anterior, es evidente que la causa que la actora invoco para
solicitar se suspendiera la sesion, fue el imponerse del contenido de los
documentos relacionados a los asuntos que se someterian a discusion

y votacion en la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento.

No obstante, los integrantes del Ayuntamiento que rechazaron su
propuesta no tomaron en consideracion que en esencia se dolié de la
conducta del presidente municipal de haber omitido entregarle el orden
del dia, asi como la documentacion soporte de los temas a tratar en esa
primera sesion, situacion que para el Pleno de este Tribunal es una
franca vulneracion al ejercicio del cargo de la actora, al ser primordial
que al citar a quienes lo integran se les dé a conocer el orden del dia,
asi como la informacion para el desarrollo de la sesion, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley organica municipal, situacion

gue en la especie no acontecio.
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Lo anterior cobra relevancia porque precisamente las atribuciones
con las que cuentan las regidurias son, entre otras, cumplir las
funciones correspondientes a su cargo y las inherentes a las comisiones
de que formen parte; asi como solicitar y obtener de los demas titulares
de las dependencias y entidades de la administracion puablica municipal,

la informacidn necesaria para el cumplimiento de sus funciones<.

Circunstancia  suficiente para tener actualizada la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo de la regiduria ostentada
por laactorano suspender la sesion para que estuviera en aptitud de
imponerse de la documentacion y conocer los puntos materia de

discusion y decision.

De ahi que, lo procedente sea dejar sin efectos aquellos puntos
de acuerdo que fueron sometidos a votacion en la primera sesion
ordinaria del 10 de octubre, excepto los que quedaron firmes segun la
sentencia de Sala Monterrey dictada en el expediente SM-JDC-
1028/2021 lo que implica que en un plazo de 36 horas —segun se
especifica en el apartado de efectos de esta resolucibn— deberan ser
sometidos nuevamente a discusion, en donde se otorgue a la actora el
orden del dia y la documentacion correspondiente de esos puntos a

tratar.

3.8. Las conductas realizadas por el presidente municipal y
por el Ayuntamiento con votacion mayoritaria, actualizaron la
violencia politica en perjuicio de la actora. Este Tribunal ve necesario
dejar establecido primeramente que los hechos en estudio actualizan la
infraccion de violencia politica, para luego determinar si se llevo a cabo

por razones de su género.

Lo anterior, en virtud de que tales conductas se han declarado

como obstruccién del ejercicio del cargo de la actora como regidora.

30 Conforme lo dispuesto en las fracciones Il y VIII, del articulo 79, de la Ley organica
municipal.
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Para ello, se parte de un andlisis relacionado y conjunto alusivo a
la existencia de una pluralidad de actuaciones que conforman una
unidad sistémica dirigida a obstaculizar a la servidora publica la
oportunidad de ejercer, de manera plena y eficaz, el cargo de eleccién
popular en el que resultdé electa, descartando por la naturaleza y
reiteracion de ellas, que se trate 0 que estemos ante la presencia de

conductas aisladas.

Maxime que la Sala Superior al resolver en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-61/2020, definio el tema y dejo en claro la
obligacion que tienen quienes prestan un servicio publico de conducirse
con objetividad, imparcialidad, profesionalismo y sin discriminacion
alguna respecto de otras u otros servidores publicos de eleccion
popular, deber que se incumple cuando, en el ejercicio del cargo, se
llevan a cabo actos que atentan contra los derechos y libertades de
otros y otras, atentatorios de la dignidad humana o dirigidos a demeritar,
menoscabar o a hacer nugatorio el derecho de acceder y ejercer un

cargo publico de eleccion popular, como ocurre en el caso.

Aunado a que, en dicho precedente, se analizé precisamente, Si
diversos actos y omisiones en las que incurrio la persona titular de una
presidencia municipal, en perjuicio de una mujer que se desempefiaba
como regidora, se limitaron a obstruir su derecho de acceder o ejercer
Su cargo publico, o si configuraban una infraccion distinta, de entidad

mayor, a saber, violencia politica o violencia politica en razén de género.

Es importante puntualizar que esta ultima debera analizarse a
partir del marco juridico vigente de las recientes reformas, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020, como se
explica en seguida, en virtud de que las conductas se realizaron de

manera posterior a su entrada en vigor.

En la resolucion que se cumplimenta, la Sala Monterrey resolvio
que este Tribunal debe analizar si las conductas ya acreditadas

encuadran en alguna de las hipotesis previstas en la Ley electoral local
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y en la Ley de acceso, es decir, si configuran o no VPG en perjuicio de

la actora.
Para lo anterior, se trae a colacion el siguiente marco normativo.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado de
conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, constitucionales
y en su fuente convencional en los articulos 43t y 732 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion Belém do Pard); 4, inciso j)33, de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer; 1l y 11134 de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer;

31 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

32 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacioén;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos;

g._establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar gue la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion.

33 Articulo 4
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”
34 “Articulo Il

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna. Articulo
I

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas
por la legislacidn nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.”
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asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra

la Mujer.

Por ello, el 13 de abril de 2020 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma en materia de violencia politica por razén de
género, que configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres, a efecto de armonizar
el orden juridico interno con los estandares de convencionalidad en
cuanto a establecer disposiciones especificas que contribuyan a la
visualizacion de la violencia politica, a su tipificacion, procesamiento y
sancion, ademas de garantizar efectivamente el derecho de acceso a la

justicia® para quienes resienten los efectos de la conducta violenta.

Entonces, ahora se debe verificar si en los respectivos casos,
analizadas las pruebas y desde una perspectiva de género, se actualiza
la VPG en los términos descritos por la Ley de acceso, la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales o la Ley electoral local.

Ello no obstante que, hasta antes de la reforma, en los casos que
se hacia necesario verificar la existencia de VPG, se establecio un test
con base en los siguientes elementos que se sefialan en el Protocolo y
la jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”:

i.  Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas.

iii.  Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

iv.  Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres.

. Sebase en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

35 En términos del inciso g) del articulo 7 de la Convencién Belém do Para citado
anteriormente.
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Dicha reforma contemplé en la Ley de acceso una prevision
expresa de los elementos objetivos, normativos y subjetivos que
conforman la figura, en similares términos a los desarrollados por la
doctrina judicial, contribuyendo a salvar la dificultad que puede
representar la apreciacion de los hechos, su acreditacion vy

determinacion de su actualizacion.

Aclaré que no es necesaria su intencionalidad, pues tratandose
de una conducta normalizada es posible que los actos se realicen sin
expresarla, por lo que se entendera asi cuando el acto u omision tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el accesoy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, en su articulo 20 bis, sefiala que se entendera por VPG,
toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de

género y llevada a cabo dentro de la esfera publica o privada.

Asimismo, establece que las acciones u omisiones se justifican en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Ademas, identific6 como sujetos activos de la violencia a agentes
estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares; es decir, practicamente cualquier persona.
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Incluso, subsumio dichos componentes en supuestos facticos que
llevan implicita la naturaleza del acto (positivo o negativo), la
multiplicidad de sujetos, asi como el resultado posible sobre los

derechos politico-electorales de las mujeres.

Lo anterior cobra relevancia, pues la referida reforma permeo
tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
especificamente en su articulo 3, inciso f) asi como en la Ley electoral

local en el articulo 3 bis, este ultimo que al respecto se cita:

«Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por Violencia Politica Electoral en razén
de género, la accion u omision que, en el ambito politico o publico, tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.

Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion,
amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén de género.

Dentro del proceso electoral y fuera de este, constituyen acciones y omisiones que configuran
violencia politica en razén de género las siguientes:

I. Proporcionar informacion o documentacién incompleta o falsa con el objeto de impedir el
ejercicio pleno de los derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones
o facultades;

Il. Ocultar informacién o documentacién con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;

lll. Proporcionar o difundir informacion con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones o facultades;

IV. Impedir o restringir su participacion como aspirante, precandidato o candidato a cargos de
eleccion popular; V. Derogada;

V1. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacién en los partidos politicos en razén
de género;

VII. Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso al cargo o funcion para el cual
ha sido elegida o nombrada;

VIII. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién posterior en los casos de licencia o
permiso conforme a las disposiciones aplicables.

IX. Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales.»

A mas de lo anterior, la Sala Monterrey ha considerado en
reiteradas ocasiones, y como antecedente primigenio en el expediente
SM-JDC-52/2020, que el test elaborado a partir de una linea
interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e internacionales
en que se basa la jurisprudencia 21/2018, no es la Gnica herramienta
para establecer un ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos al
derecho, sino el estudio a partir de la actualizacion de alguno de los
supuestos expresos de la Ley de acceso, la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales o la Ley electoral local, y
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posteriormente como ejercicio de comprobacidn aplicar o analizar los

elementos establecidos en la referida jurisprudencia.

Con esa base normativa, se atiende a lo expuesto por la Sala
Monterrey en la resolucion que se cumplimenta, al ordenar el analisis
de las conductas, primero de manera individualizada y después de
forma conjunta o contextual de la totalidad de las conductas
acreditadas, afin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada, se
determine la existencia de VPG o para considerar una sistematicidad o

continuidad de acciones.
3.8.1. Analisis individual de las conductas acreditadas.
a) Respecto del presidente municipal.

En esta resolucidon se acreditaron las conductas realizadas por el

funcionario publico mencionado, consistentes en:

- La exclusion de la actora para conformar el Comité de
adquisiciones, en contravencion a lo dispuesto en el articulo

230 de la Ley organica municipal.

Al respecto, se acreditd que el presidente municipal de Guanajuato,
Mario Alejandro Navarro Saldafia, se limito a proponer como ediles para
formar parte del Comité de Adquisiciones a quienes ocupaban las
regidurias correspondientes solo a 4 fuerzas politicas al considerarlas
como las Unicas que integran el Ayuntamiento; no obstante que las 12
regidurias del Ayuntamiento se repartieron entre 5 fuerzas politicas, a
decir, Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Morena,
Movimiento Ciudadano y Fuerza por México, esta Ultima representada

por la actora.

Con lo anterior, el presidente municipal actu6é en contravencion de lo
dispuesto en los articulos 230 de la Ley organica municipal y 9, fraccion

IV, del Reglamento de Contrataciones Publicas del Municipio de
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Guanajuato, al excluir indebidamente a XXXXXX en la integracion del

Comité de adquisiciones.

Ello obstaculiz6 el ejercicio del cargo de la regidora
especificamente en el referido comité, pues es inminente que tanto
la ley y el reglamento respectivos le dan esa atribucion por el simple
hecho de ocupar una regiduria e integrar el Ayuntamiento; maxime que

es la Unica que representa al partido politico Fuerza por México.

- La omision de notificar a la actora el orden del dia y la
documentacién que sustentaba los puntos de acuerdo que

compondrian la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento.

Se tiene por acreditada la omision del presidente municipal de
hacer llegar a la regidora actora el orden del dia de la primera sesion de
Ayuntamiento y entregarle la documentacion correspondiente, lo que
configurd la trasgresion de su derecho a ejercer el cargo de regidora
para el cual fue electa; ello al ser una de sus principales atribuciones al
convocar a sesion, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion

XIl, de la Ley organica municipal.

No resulto valido que, ante la ausencia del secretario, no era viable
cumplir con la citacion correspondiente y las exigencias que conlleva,
como informar el orden del dia y brindar informacion para el desarrollo
de las sesiones; por lo que el presidente municipal debi6é de reasumir

esa facultad y no dejarla de observar.

Maxime gue como ya se dijo, en la sesion en comento se trataron
20 propuestas, es decir, diversos asuntos mas de los que la normativa
contempla para la primera sesion ordinaria, lo que resalta la necesidad
de que se hiciera del conocimiento de la quejosa el orden del dia de la
sesidn y su correspondiente documentacion de los temas a tratar,
situacion que sin duda obstaculizé el ejercicio del cargo de regidora
de la actora, al no permitirle prepararse para la toma de decisiones con

conviccion y con las bases que estimara convenientes.
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b) Respecto del Ayuntamiento.

- Lanegativa adoptada por votacion mayoritariade suspender

la primera sesion ordinaria.

Se tiene probado en este asunto que la actora solicito se suspendiera
la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento ante la omision del
presidente municipal de entregarle el orden del dia la documentacion
correspondiente a los puntos a tratar, situaciéon que consider6 ilegal
sefalando que lo hacia: “...a efecto de que todos nos impongamos de

contenido de los documentos ...”.

Circunstancia que no bastd y algunos integrantes del

Ayuntamiento —en su mayoria— decidieron no suspender la sesion

Lo anterior fue suficiente para tener por actualizada la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo de la regiduria ostentada
por la actora, al ser uno de sus principales derechos el conocer los
temas y documentacion a tratar en las sesiones, a efecto de que pudiera
ejercer plenamente su derecho a votar, mismo que se vio coartado por

la decision de la mayoria de no suspenderla.

Lo que trajo como consecuencia que el presidente municipal, al
formular su propuesta de conformacion del Comité de adquisiciones y
el Ayuntamiento al aprobarla, se excluyera indebidamente a XXXXXX
en su integracion, situacion que incluye a dicho érgano colegiado en el
desacato de las disposiciones legales y reglamentarias respecto de sus

atribuciones y obligaciones.

Por ende, quedd evidenciado que la mayoria de integrantes del
Ayuntamiento que votaron por no suspender la sesion, a pesar de
habérseles hecho ver que no se contaban con la informacidén necesaria
para ello, contribuyeron a la obstaculizacién del ejercicio del cargo
publico de la actora, al no darle la oportunidad de conocer debidamente

los asuntos y votar en ellos.
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3.8.2. Valoracion conjunta de las conductas acreditadas.
Asentado lo anterior, se realiza un segundo analisis de los hechos y

conductas para apreciarlos en su conjunto.

Se parte del hecho de que se esta en presencia de conductas de
accibn y omisibn que, por una parte, pueden verse como
independientes y aisladas respecto a las personas que las realizaron,
mas también como una pluralidad que conforma una unidad sistémica
dirigida a privar a la actora de la oportunidad de ejercer, de manera
plena y eficaz, el cargo publico en el cual resulto electa, pues como ya

se dijo, se acredit6 la obstruccion del ejercicio de su cargo de regidora.

Ello porque como ya quedo evidenciado, el presidente municipal
cometié dos conductas, una de omision al no notificar a la actora el
orden del dia y la documentacion que sustentaba los puntos de acuerdo
gue se desahogarian en la primera sesion ordinaria de Ayuntamiento vy,
otra, por accion al excluir de forma arbitraria e ilegal a la actora de

formar parte del Comité de adquisiciones.

Por lo que hace a la mayoria de integrantes del Ayuntamiento, su
conducta fue por accion, al negarse a suspender la referida sesion pese
a que la actora lo solicitdo con base en no contar con la informaciéon y
documentacion necesaria para la toma de decisiones de los puntos que

serian sometidos a discusion y votacion.

Cobra relevancia lo anterior, porque una de las principales
atribuciones del presidente municipal, conforme a la fraccién Xll, del
articulo 77, de la Ley organica, es el convocar por conducto del
secretario a las sesiones de Ayuntamiento, y que dicha citacion debe
contener el orden del dia, la informacion necesaria para su desarrollo,

entre otras cosas.

Asimismo, el articulo 28, dispone que el desempefio del cargo de

presidente municipal y regiduria debe realizarse con disciplina,
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objetividad, profesionalismo, honradez, Ilealtad, imparcialidad,

eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia e integridad.

Ademas, es evidente que tanto los articulos 230 de la Ley organica
municipal y 9, fraccion 1V, del Reglamento de Contrataciones Publicas
del Municipio de Guanajuato, disponen que el Comité de adquisiciones
se integrara con una regiduria de cada una de las fuerzas politicas que

constituyan el Ayuntamiento.

Por otra parte, existe la obligacion del voto por parte de los
integrantes del Ayuntamiento quienes no podran abstenerse de hacerlo,
solo en caso de tener interés personal en el asunto que se trate,
conforme al articulo 71; entonces, las regidurias si estaban en
posibilidad de suspender la sesion, sin que sirva de justificacion que esa
decision se haya realizado en el pleno ejercicio del voto, porque no se
puede legitimar algo que, de origen, es contrario a la normativa

aplicable.

Por todo lo anterior, se insiste en que las conductas ya analizadas
y acreditadas configuraron la obstruccion en el ejercicio del cargo de

regidora de la actora.

Ademas, para este Tribunal existe sistematicidad por trato
diferenciado en perjuicio de la actora por parte del presidente municipal
sefialado como responsable pues desplegd acciones perjudiciales a fin
de excluirla en la toma de decisiones y obstaculizar el ejercicio de
atribuciones, perpetrando la asimetria de poder pues desde su posicion

cuenta con mayor jerarquia que la regidora.

Bajo esta hipoétesis, es necesario recurrir al criterio sostenido por
la Sala Superior al referir que se incurre en violencia politica cuando
una servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o

imagen publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su
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derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y

desempenio del cargos®.

Inclusive que la violencia politica en que incurre un servidor
publico es de una entidad mayor a la obstruccidon en el ejercicio del
derecho a ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la
comisién de actos que impliguen esa obstruccion, el bien juridico que
se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana; criterio que este

Tribunal comparte.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un
supuesto destinado, exclusivamente, a proteger el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una
connotacion mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas vy
ciudadanos, con independencia del género de la persona que la ejerce

y quien la resiente.

Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia
politica ejercida por una persona servidora publica en contra de otra,
puedan afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo publico y la
funcion o servicio publico que debe prestar la o el funcionario electo, el
elemento esencial que distingue la comision de la falta reside en que se
dirige alesionar valores democréaticos fundamentales, entre los que
se encuentran la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad vy el
respeto, asi como el derecho humano antes mencionado; ademas de
gue, con la comisién de esas conductas se atenta contra el derecho a

la dignidad de las personas®’.

36 Criterio asumido en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-61/2020 antes
referido.

37 Previsto en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.
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Por ello, para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se actualiza la violencia politica cuando los actos que se
llevan a cabo por una persona del servicio publico en detrimento de otra
se dirigen a afectar el ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la
percepcion propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad o
a denostar, menoscabar o demeritar los actos que realiza en ejercicio

del cargo publico para el que resulto electo.

De ahi que, para el Pleno de este Tribunal las conductas
realizadas por el presidente municipal y la imputada al
Ayuntamiento, analizadas en su conjunto, configuran una
violacion de mayor entidad a la obstruccion del ejercicio del cargo
de regidora para el que resulté electa, ya que se desplegaron de
manera sistematica con la finalidad de demeritar la funcion publica que
debe desempefar al interior del 6rgano de gobierno municipal,

obstaculizando su participacion informada en la toma de decisiones.

Asi, las relatadas condiciones permiten concluir que se actualiza
violencia politica en perjuicio de XXXXXX y por ello se dejan sin
efectos aquellos puntos de acuerdo que fueron sometidos a
votacion en la primera sesion ordinaria del 10 de octubre, excepto
los que quedaron firmes segun la resolucion emitida por la Sala
Monterrey dentro del expediente SM-JDC-1028/2021, lo que implica
gue en un plazo de 36 horas —segun se especifica en el apartado de
efectos de esta resolucion— deberan ser sometidos nuevamente a
discusion, en donde se otorgue a la actora el orden del dia y la

documentacion correspondiente de esos puntos a tratar.

3.8.3. Las conductas si se ubican en alguno de los supuestos
previstos como VPG en la Ley de acceso y la Ley electoral local.
En acatamiento a la resolucion dictada por la Sala Monterrey, se
procede a verificar si las conductas ya acreditadas que actualizaron una
obstruccion en el ejercicio del cargo de la regidora configuran VPG en

perjuicio de la actora, partiendo de que las mismas constituyen violencia
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politica; a efecto de verificar si, en su caso, dichas conductas se basaron

en elementos de género, por la sola condicion de ser mujer de la actora.

Para comenzar, el articulo 20 Bis, de la Ley de acceso, define la
VPG como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
gue tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

A su vez, el articulo 20 Ter, establece:

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

I Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el gjercicio pleno
de los derechos politicos de las mujeres;

II. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos
de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

lIl. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion falsa
0 incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia
del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una
candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica
o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo
o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de
inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias
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0 a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo
0 suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas a las
atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras hacer uso de la
licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicologica, econémica o patrimonial contra una
mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio
del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Por otra parte, el articulo 3 Bis, de la Ley electoral local dispone:

Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por violencia politica contra las mujeres
en razén de género, la accidén u omisién que, en el &mbito politico o publico, tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico- electorales, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del poder publico.

Se manifiesta en presidn, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccidn, vejacion, discriminacion,
amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén de género.

Dentro del proceso electoral y fuera de este, constituyen acciones y omisiones que configuran
violencia politica contra las mujeres en razon de género las siguientes:

I. Proporcionar informacién o documentacion incompleta o falsa con el objeto de impedir el ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o
facultades;

Il. Ocultar informacién o documentacion con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;

lll. Proporcionar o difundir informacién con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones o facultades;

IV. Impedir o restringir su participacién como aspirante, precandidato o candidato a cargos de
eleccion popular;
V. Derogada

VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacidn en los partidos politicos en razén
de género;

VII. Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso al cargo o funcién para el cual
ha sido elegida o nombrada;

VIII. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién posterior en los casos de licencia o
permiso conforme a las disposiciones aplicables, y

45



IX. Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

En el caso, de los motivos de inconformidad expuestos por la
actora y los efectos de las conductas realizadas por las personas
servidoras publicas municipales que se determinaron, permiten
identificar la existencia de un derecho politico electoral vulnerado,
el de la regidora democraticamente electa a ejercer su cargo de manera
libre, plena y en condiciones de igualdad, en términos de la Ley de

acceso y de la Ley electoral local.

Entonces, y como ya se precisé en apartados previos, la Sala
Superior ha establecido que el derecho politico electoral a ser votado,
consagrado por el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion federal,
ademas de otras caracteristicas, también comprende el derecho a
ocupar el cargo para el cual resulta electa la persona; el de

permanecer en él y a ejercer las funciones que le son inherentes.

Por tanto, la integracion legitima de los poderes publicos deben
ser objeto de proteccion pues, si se les afecta, no solo se resiente en el
derecho de ser votado de la persona que contendié en la eleccion, sino
también en el derecho de votar de la ciudadania, que la eligieron como
Su representante, lo que atenta en contra de la finalidad primordial de
las elecciones, por lo que el derecho a ocupar el cargo para el que fue

electa, asi como su permanencia en él, debe ser objeto de tutela judicial.

Partiendo de lo anterior, resulta trascendente para el Pleno de
este Tribunal la necesidad de hacer un analisis de manera reforzada
respecto a la actuacion del presidente municipal quien, como ha
guedado acreditado, realizé dos conductas, tanto el omitir notificar a la
actora el orden del dia y la documentacidén que sustentaban los puntos
de acuerdo que compondrian la primera sesion ordinaria del
Ayuntamiento; asi como su exclusion del Comité de adquisiciones de

forma ilegal y arbitraria.
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En cuanto a esta ultima conducta se tiene que, no solo se le nego
el materializar una atribucion legal que la actora tiene por el simple
hecho de ejercer una regiduria, sino que ademas se ejercidé en su
contra violencia simbdlica, pues se le invisibilizé al negarle formar

parte del Comité de adquisiciones.

Lo anterior cobra relevancia porque el presidente municipal,
ademas de actuar en contra de la propia ley y reglamento, dejo de lado
el hecho de que XXXXXX, desde el momento en que comenzo0 a ejercer
el cargo de regidora, pertenecia a una minoria al ser la Unica que fue
postulada por el instituto politico Fuerza por México, es decir, no existia
otra persona a la que afectara la decision del presidente municipal de
excluir a la “representante” de dicha fuerza politica como integrante del

Ayuntamiento, para conformar el Comité de adquisiciones.

Ademas, por el hecho de ser la Unica regidora que emané del
partido politico Fuerza por México, se actualizaban en su favor ciertos
derechos especificos reconocidos en los ya referidos articulos 230 de
la Ley electoral local y 6, fraccion IV, del Reglamento de Contrataciones
Publicas del Municipio de Guanajuato, los que garantizan, sin lugar a
dudas, el que estuviera en condiciones de ejercer el cargo por el que

fue electa.

Maxime que, de inicio se obstruyo a la regidora en el ejercicio de
su cargo con la exclusion de formar parte del referido comité, pero
también dicha conducta no tuvo un impacto en un solo momento, sino
gue continuo sus efectos, al menos hasta el 3 de febrero cuando se llevo

a cabo la sesion extraordinaria 2 del Ayuntamiento.

Situacion que, se insiste, fue secundada por el Ayuntamiento, por
decision mayoritaria de sus integrantes, al negarse a suspender la
sesibn para que la hoy regidora actora se impusiera de la
documentacion que sustentaria los puntos de acuerdo materia de la

primera sesion.
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Todo lo anterior abona a lo ya definido en lineas anteriores, en el
sentido de que el bien juridico que se lesiona en la obstruccion en el
ejercicio del derecho ocupar un cargo publico de eleccion popular, es la

dignidad humana.

Una vez explicado y motivado lo anterior, las actuaciones y
omisiones que en cada caso fueron realizadas por el presidente
municipal y el Ayuntamiento en perjuicio de la actora, se ubican en
diversos supuestos previstos en la Ley de acceso y la Ley electoral

local, a decir:

» Omision del presidente municipal de notificar a la actora el
orden del diay la documentacidon que sustentaba los puntos
de acuerdo que compondrian la primera sesion ordinaria del

Ayuntamiento.

Dicha conducta se ubica en las fracciones Il y XXII, del articulo 20
Ter, de la Ley de acceso y fracciones Il y IX, del articulo 3 Bis, de la Ley
electoral local, al haberse ocultado informacién necesaria para el
adecuado ejercicio del cargo de la regidora, para estar en posibilidad de
discutir y ejercer su voto en favor o en contra de las propuestas que se

pusieran a consideracion.

» Exclusién por el presidente municipal de laregidora, paraque
formara parte del Comité de adquisiciones, lo que realiz6 de

manera ilegal pues no cuenta con facultades para ello.

Conducta que encuadra en las fracciones XlI, XVI, XX y XXII, del
articulo 20 Ter, de la Ley de acceso y fraccion I1X del articulo 3 Bis de la
Ley electoral local, porque nego6 arbitrariamente la atribucion que la
regidora tiene para integrar el referido comité, lo que ademas significo
la obstruccidn para la toma de decisiones, porque al excluirla ejercié
violencia simbdlica pues al negarle su participacion en la integracion, la

invisibilizo.
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» Negativa de suspender la primera sesion ordinaria del

Ayuntamiento tomada por mayoria.

Conducta que se ubica en las fracciones lll, XII, XX y XXII, del
articulo 20 Ter, de la Ley de acceso y fraccién IX, del articulo 3 Bis de
la Ley electoral local, porque al negar la peticion de suspension de la
sesion que realiz6 la actora, se materializaron los efectos de las dos
conductas realizadas por el presidente municipal, es decir, el ocultar la
informacion necesaria para el adecuado ejercicio del cargo de la
regidora, asi como que ejerciera su atribucion de integrar el

multirreferido comité.

Es decir, la negativa del Ayuntamiento de suspender la referida
sesion vista en conjunto con la omision y accion del presidente
municipal, actualiza la VPG, pues este oOrgano colegiado tuvo la
posibilidad de evitar que se consumara la invisibilizacion que el

presidente municipal hizo de la regidora actora.

Sin dejar de sefialar ademas que, las tres conductas, tanto de
accion como de omision, dafiaron la dignidad de la regidora en el
ejercicio de su cargo, actualizandose —como ya quedo asentado— las
hipotesis contenidas en las fracciones XXII, del articulo 20 Ter, de la

Ley de acceso y IX, del articulo 3 Bis, de la Ley electoral local.

3.8.4. Valoracién de la existencia de elementos de género en
los actos realizados por las personas funcionarias municipales.
Para sustento de esta decision, se evidencia la actualizacion de los
elementos exigidos para ello por la jurisprudencia 21/2018, de la Sala

Superior, a saber:

a) Que laviolencia se presente en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales. Se tiene por acreditada la vulneracion
al ejercicio del cargo de la actora, en el caso de una regiduria, ante la
omision de notificarle el orden del dia y la documentacion que

sustentaba los puntos de acuerdo que compondrian la primera sesion
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ordinaria del Ayuntamiento; el excluirla del Comité de Adquisiciones al
gue por ley y reglamento tiene derecho a formar parte; asi como la
negativa de algunos de los integrantes del Ayuntamiento para

suspender la primera sesion ordinaria.

b) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas. Las conductas fueron
perpetradas por el presidente municipal, asi como por el
Ayuntamiento por mayoria de votos, al negarse a suspender la sesion
y someter a votacion el orden del dia, asi como en autorizar la propuesta
de integracion del Comité de adquisiciones excluyendo a la actora y al

haber votado en favor de la referida propuesta.

c) La afectacion es simbdlica, verbal, patrimonial,
economica, fisica, sexual y/o psicoldgica. La omision del presidente
municipal de darle a conocer a la actora el orden del dia y la
documentacion correspondiente, asi como excluirla de formar parte del
Comité de adquisiciones, constituyen una afectacion de caracter
simbolico a la funcién publica para la que fue electa, porque es su
derecho conocer la informacion que le es necesaria para la toma de
decisiones, y una de sus principales atribuciones el formar parte del
referido comité y que no debe estar sujeta a concesion o voluntad
exclusiva del presidente municipal para incluirla en la propuesta, pues
es un derecho directo por el hecho de emanar de una fuerza politica,
maxime que es la Unica persona que habiendo sido postulada por el

partido Fuerza por México alcanzé a obtener una regiduria.

Ademas, algunos integrantes del Ayuntamiento secundaron esa
afectacion simbdlica, pues avalaron dichas conductas y eso, de suyo,

obstaculizé el desempefio del cargo de la actora.

d) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
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electorales de las mujeres. Ala actora si se le anul6 el reconocimiento,
goce Y ejercicio de su derecho politico electoral de haber sido votada
para el cargo de regidora del Ayuntamiento, en su vertiente de ejercicio

del cargo, pues se le obstaculizé el mismo, por las siguientes razones:

e Se omiti6 en su perjuicio darle a conocer el orden del dia y la

documentacion correspondiente a la primera sesion ordinaria.

e No se le reconocié como regidora de una fuerza politica y se le
excluyé del Comité de adquisiciones, maxime que tiene un
derecho preferente por ser la Unica regiduria emanada del

partido politico Fuerza por México.

e Al haberle negado la suspension de la sesion, lo que le impidié

gozar y ejercer el cargo para el que fue electa.

e Por el hecho de que los demas integrantes del Ayuntamiento
votaron en contra de la peticion de la actora en el sentido de que
se suspendiera la sesion a efecto de imponerse del contenido de
los referidos documentos. —y a pesar de que la regiduria de

Paloma Robles Lacayo se manifestd en similar sentido—.

e) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a
una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. El acto
de excluir a la actora del Comité de adquisiciones, ademas de haber
generado la obstaculizacion en el ejercicio de su cargo, si demuestra la
existencia de un elemento de género al haber sido invisibilizada para
formar parte del comité, lo que denota que la exclusion si se dirigio a la
actora solo por el hecho de ser muijer.

Lo anterior, porque como ya quedd acreditado, era la Unica
persona (mujer) que obtuvo una regiduria por el partido politico Fuerza
por México, por ende, solo en ella podia recaer la responsabilidad de

formar parte del Comité de adquisiciones al no existir otra persona mas;
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no obstante, fue invisibilizada al no tomarsele en cuenta a pesar de

tener el derecho a ello.

También, ello provoca y actualiza un impacto diferenciado en las
mujeres, afectandolas desproporcionalmente, porque al haber sido
excluida por el presidente municipal y la mayoria de integrantes del
Ayuntamiento para formar parte del comité ya referido, a pesar de ser
la Unica que accedio al cargo de eleccion popular por el partido Fuerza
por México y por ende un acceso directo, pone en entredicho su

capacidad intelectual, profesional y de productividad.

Abona a lo antedicho, el hecho de que en el acta levantada con
motivo de la sesion en la que se hizo la propuesta y conformacion del
Comité de adquisiciones, no se asento razén alguna que justificara la
exclusion de la actora a conformar tal comité, lo que deja a este Pleno
en la tarea de analizar esa exclusiéon y, al hacerlo, no aparece alguna
otra razon para ello diferente a la alegada por la accionante, es decir,

gue obedeci6 solo a su condicién de muijer.

No es obstaculo para arribar a esta conclusion, el que el
presidente municipal haya pretendido dar razones para tal exclusion, al
rendir el informe solicitado por la ponencia instructora, sefialando que
fue debido a que el partido politico del que emand la actora habia
perdido su registro y con ello consideré que habia dejado de ser una

fuerza politica.

Estos razonamientos no pueden ser considerados validos y
menos suficientes para legitimar tal exclusion, pues no se expusieron
en el momento de llevarla a cabo, sino ya con posterioridad en la
sustanciacion de este Juicio ciudadano, ademas de que en si tampoco

resultan validas esas razones, COmo ya Se expuso en esta resolucion.

En consecuencia, lo Unico que aparece como motivo para haber
dejado a la actora fuera de la conformacion del Comité de adquisiciones

es su condicion de mujer, tal como lo refirié la quejosa, lo que se valora
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en su contexto y con la perspectiva de género que se exige a este

organo jurisdiccional en estos casos.

Es decir, que por exclusion se advierte como valido el argumento
de la victima de VPG de que se le invisibilizd y con ello se le excluy6 del
referido comité solo por el hecho de ser mujer; ello derivado de que este
Pleno se adentr6 en el caso especifico y detecté una asimetria de poder
gue podria comprometer el acceso a la justicia de la actora al no tener
prueba directa de que no hubo una razon diversa para que se le

excluyera.

Incluso se advierten situaciones de desventaja, violencia,
discriminacion y vulnerabilidad por razones de género en la actora, ya
gue se enfrentd a las autoridades responsable desde una posicidon
inferior y con menores posibilidades de obtener pruebas para su
defensa, pues como lo refirio la actora, las razones de género que dice
se le hicieron saber, se habrian dado en una forma de comisién oculta,

precisamente para evitar dejar evidencia de ello.

Sin embargo, como ya se dijo, la Unica razén o coartada que
argumentaron las autoridades responsables no fue valida, por lo que
solo queda tener como ciertos los motivos de género como causa

generadora de la exclusion de la actora del Comité de adquisiciones.

Asi, se vela porque esta controversia jurisdiccional garantice el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los
posibles estereotipos discriminatorios de género y evitando invisibilizar

las violaciones alegadas.

4. CONSECUENCIAS JURIDICAS Y MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRALES.

Es necesario pronunciamiento al respecto, segun lo ordend la

Sala Monterrey en la sentencia que se cumplimenta, al considerar que
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éstas proceden al actualizarse la VPG, tal y como se advierte de la

transcripcion siguiente:

5.2.2. En caso de actualizarse la VPG controvertida, debera establecer las consecuencias
juridicas y medidas de reparacion integrales que correspondan, atendiendo que el presente asunto
se trata de un procedimiento restitutorio.”

En esos términos, para resarcir a la actora de manera integral en
el goce de sus derechos politico-electorales vulnerados y en la medida
de lo posible evitar su repeticion, se deben dictar medidas basadas en
lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Federal, que establece
la obligacién del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos previstos en ella, asi como en

tratados internacionales en los que México sea parte.

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido, en su interpretacion del articulo 63.1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, que toda violacion de derechos
humanos requiere el deber de reparar adecuadamente. Asimismo, ha
sostenido que ese articulo de la Convencidon “recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
derecho internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un

Estados3®”.

En ese sentido, ha definido a la reparacién del dafio en los

siguientes términos:

“Las reparaciones, como el término lo indica, consistente en las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio
ocasionado en los planos tanto material como moral. Las reparaciones no pueden implicar ni

enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores.”39

Asimismo, también resulta aplicable la siguiente tesis:

“ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS ViCTIMAS DE VIOLACIONES DE
DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO
DERECHO. La obligacion de reparar a las victimas cuando se ha concluido que existe una violacién
a los derechos humanos de aquéllas es una de las fases imprescindibles en el acceso a la justicia.
Asi pues, cuando existe una violacién de derechos humanos, el sistema de justicia debe ser capaz
de reparar el dafo realizado por parte de las autoridades, e incluso -dependiendo del tipo de
violacion- de impulsar un cambio cultural. La reparacién ideal luego de una violacion de derechos

%8 CIDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Vigilaran Morales y otros) vs Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 de mayo de 2011. Serie C, no. 77, parr. 62. Sobre el
particular, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”

39 |bidem, parr. 63.
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humanos es la entera restitucion a la victima (restitutio in integrum), la cual consiste en restablecer
la situacién antes de la violacion. No obstante, ante la limitada posibilidad de que todas las
violaciones de derechos humanos sean reparadas en su totalidad por la naturaleza misma de
algunas de ellas, la doctrina ha desarrollado una amplia gama de reparaciones que intentan
compensar a la victima de violaciones de derechos humanos mediante reparaciones pecuniarias y
no pecuniarias. Las medidas no pecuniarias -también conocidas como reparaciones morales- se
clasifican en: a) restitucion y rehabilitacion; b) satisfaccién, y ¢) garantias de no repeticién. La
restitucién busca, como su nombre lo indica, restablecer la situacién que existia antes de la
violacion, mientras que la rehabilitacion propone garantizar la salud de la victima. La satisfaccion
tiene por objeto reparar a la victima con medidas tendentes a la memoria, verdad y justicia. Las
garantias de no repeticion tienen la finalidad de asegurar que no se repita una practica violatoria,
incluyendo ordenar acciones que afectan las instituciones sociales, legales y politicas, asi como
las politicas publicas.”

Ahora bien, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establece dos planos de reparacion: a) material

y b) moral (o inmaterial).

El primero “supone la pérdida o detrimento de los ingresos de la
victima, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con

los hechos del caso sub judice...™,

Uno de los aspectos que siempre ha destacado es la conexion de
la reparacion con los derechos violados y los hechos del caso, por tanto,
el nexo causal “representa un elemento fundamental para el litigio de
las partes, ya sea en probar la necesidad de la medida, o en su caso,

desvirtuar la causalidad de la misma.™! .

Por su parte, en lo que toca al plano moral o inmaterial, la

Suprema Corte ha establecido lo siguiente:

“El dafio inmaterial puede comprender tanto en los sufrimientos y las aflicciones causados a las
victimas directas y a sus allegados, como el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia
de la victima o su familia. No siendo posible asignar al dafio inmaterial un precio equivalente
monetario, sélo puede, para los fines de la reparacion integral a las victimas, ser objeto de
compensacion y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero
o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicacion
razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y, en segundo lugar, mediante la realizacién
de actos u obras de alcance o repercusion publicos, tales como la transmisién de un mensaje de
reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de compromiso
con los esfuerzos tendientes a que no_vuelvan a ocurrir, que tengan como efecto la recuperacién

de la memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos.*?

40 CIDH, Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencias del
31 de agosto de 2004, Serie C, num. 11, parrafo 201. Consultable en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_111_esp.pdf

41 Calderén Gamboa, Jorge F., La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estdndares aplicables al caso mexicano, Instituto Konrad
Adenauer y Suprema Corte, México, 2013, p. 206.

42 CIDH, Caso Molina Theissen vs. Guatemala, Reparaciones y Costa. Sentencia del 3 de
julio de 2004. Serie C, nam. 108, parr. 65. Consultable en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_106_esp.pdf
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En relacion con la reparacion inmaterial, se ha desarrollado el
dano al proyecto de vida, el cual implica “la realizacion integral de la
persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente

determinadas expectativas y acceder a ellas™:.

La forma de reparacion en algunos casos se ha determinado en
términos econdmicos y en otros casos ha implicado la obligacién de
facilitar a la victima o grupo vulnerable los medios adecuados para
retomar su proyecto y ejercer adecuadamente sus derechos, en la

mejor forma posible.

Por ello es importante determinar el tipo de dafio, pues de esa
circunstancia depende elegir las medidas para repararlo de manera

integral en cada caso concreto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado
en su jurisprudencia 6 medidas de reparacién: 1) la restitucion, 2) la
rehabilitacion, 3) satisfaccion, 4) garantias de no repeticion, 5)
obligacion de investigar los hechos, determinarlas y/o los responsables

y, dado el caso, sancionar, y 6) indemnizacion compensatoria.

Todas estas medidas han sido definidas en el ambito universal por
los principios y directrices basicos sobre los derechos de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones, redactados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Resolucion 60/147
de 16 de diciembre de 2005, de la siguiente forma:

Restitucién**: esencialmente, pretende devolver ala victima a
la situacion anterior de la violacion. Incluye la dimension material y

la de derechos. Algunas de estas medidas son: restablecimiento de la

43 CIDH, Caso Molina Theissen vs. Guatemala, Reparaciones y Costa. Sentencia del 3 de
julio de 2004. Serie C, nim. 108, parr. 65

44 La primera sentencia de la ColDH en la que se impuso una restitucion fue: Caso Loayza
Tamayo vs. Perq, op., cit., punto resolutivo tercero.
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libertad, restitucion de bienes y valores, reincorporaciéon de la victima
a su cargo y pago de los salarios que dej6 de percibir, recuperacion de

la identidad y restitucion del vinculo familiar.

Rehabilitacion*s: se refiere a la reparacion relativa a las
afectaciones fisicas, psiquicas o morales que puedan ser objeto de

atencion médica o psicoldgica.

Satisfaccion*: esta medida tiene por finalidad reintegrar la
dignidad de las victimas y ayudar a reintegrar su vida o memoria.
Algunas de estas medidas son: publicacion o difusion de la sentencia,
acto publico de reconocimiento de la responsabilidad, medidas en
conmemoracion de las victimas, hechos o derechos y medidas

socioecondmicas de reparacion colectiva.

Los dafios de caracter colectivo y social se refieren a violaciones
de derechos humanos que repercuten en un grupo de personas
especifico. Mas que afectar a un individuo particular, afectan al grupo

en cuanto tal*’.

Garantias de no repeticidén4: como su nombre lo indica, tienen
como objetivo principal la no repeticion de los hechos que ocasionaron
la violacion, los cuales pueden incluir capacitaciones, reformas

legislativas, adopcioén de medidas de derecho interno, entre otras.

Obligacion de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar#: es
una obligacion de garantia que surge del derecho sustantivo y se refiere
al acceso a la justicia de las victimas y familiares de una violacion con

impunidad prolongada.

4 La rehabilitacion fue ordenada por vez primera en el Caso Barrios Altos vs. Perd.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C., no. 87, punto resolutivo
tercero.

46 Uno de los casos donde la ColDH ha impuesto el deber de satisfaccion es el de “Nifios
de la Calle”, (Villagran Morales y otros) v. Guatemala, op., cit., parrf., 84.

47 Ver Caso Aloeboetoe y otros v. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C, no 15.

48 La CIDH ha explicado los alcances de esta medida en el Caso Pacheco Teruel v H.
Pacheco Teruel v Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie
C, no 241, parr. 96.

49 Esta medida se estudia a fondo, entre otros, en el Caso de la Masacre de la Rochela v.
Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C, no 163, parr. 287-
89.
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Indemnizacion compensatoria®: se refiere a la valoracion de
dafios materiales, asi como a dafios inmateriales, para determinar un

monto justo que atienda uno especifico.

Por otra parte, en similares términos, la Ley General de Victimas,
asi como la Ley de Victimas para el Estado de Guanajuato®,
contemplan que esta reparacion integral es un derecho de éstas,

definiendo lo siguiente:

“Articulo 24. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comisién del delito 0 a la
violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacidén busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del
hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

[ll. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad
del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta
las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
economicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién de derechos
humanos;

IV. La satisfaccidn busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

Lo resaltado es propio.

Lo anterior, resulta congruente con la facultad establecida en el
articulo 423, segundo parrafo, de la Ley electoral local que sefala que
las resoluciones que recaigan a los medios de impugnacion interpuestos
tendran como efectos, entre otros, la restitucion a la parte promovente

en el uso o goce del derecho politico-electoral presuntamente violado.

Asi, en cada caso debe analizarse qué medidas reparadoras son
aplicables y, en el supuesto que nos ocupa, se ha determinado que las
autoridades responsables obstaculizaron el ejercicio del cargo de
regidora que ostenta la actora, lo que atent6 contra su buen desempeiio
y con esto su profesionalismo que debe respaldar su actuacion en dicho

encargo; lo que ademas actualizé VPG.

En consecuencia, el dafio se patentizé de diversas formas:

50 ver CIDH, Caso Contreras y otros v. El Salvador. Fondo, Reparaciones Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C, no 232, parr. 253.

51 Articulo 23. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del
delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han
sufrido, comprendiendo medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y medidas
de no repeticion.
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e Con el hecho de que no se le permitio, previo a la primera
sesidn ordinaria del Ayuntamiento, conocer el orden del dia
y la documentacion que sustentaba los puntos de acuerdo
gue compondrian esa sesion (efecto generalizado).

e Se le nego injustificadamente la suspension que solicité de
la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento (efecto sobre
la actora).

¢ No permitirle material y juridicamente intervenir en el Comité

de adquisiciones (efecto sobre la actora).

Lo anterior se traduce en un dafo inmaterial, pues se demerito el
actuar de la actora en el desempeiio del cargo, advirtiéndose que su
efecto fue de manera sistematica, se dio en varios momentos, desde la
indebida convocatoria y posteriormente en el desarrollo de la sesion en

comento.

Por tanto, se determina procedente dictar medidas para
reparar el dafio causado por la violacion al derecho politico-
electoral de la promovente, causado por el ilegal actuar de las
autoridades responsables, lo que ineludiblemente llevd a Ila

actualizacion de VPG.

Con ello se busca evitar que la actora continue resintiendo los
efectos nocivos de las violaciones cometidas en sus derechos politico-

electorales que se vieron obstaculizados de manera indebida.
Las medidas contempladas, son:
- Restitucion.

Se dirige a devolver a la victima a la situacion anterior de la
afectacion de su derecho; es decir, que no le fue posible intervenir y
votar informadamente en la primera sesion ordinaria del 10 de octubre,
por lo que, para restituirle ese derecho, a partir del dictado de esta
resolucién y hasta que se dé cumplimiento a ésta, se dejan sin
efectos aquellos puntos de acuerdo que fueron sometidos a

votacion en la primera sesion ordinaria de Ayuntamiento del 10 de
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octubre, excepto aquellos que quedaron firmes con el dictado de

laresolucion emitida en el expediente SM-JDC-1028/2021, es decir:

» El acuerdo relativo a que quienes integran el
Ayuntamiento puedan ser citados por via electronica
por la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento
a las sesiones del propio cuerpo colegiado, de
conformidad con el articulo 63, parrafo segundo, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

> Acuerdo por el que se designo la integracion de las
Comisiones para el desempeiio de las funciones del
Ayuntamiento, en términos de lo previsto por los
articulos 80, 81 y 83 de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Guanajuato.

Tal decision de dejar sin efectos los acuerdos tomados en la
referida sesion de Ayuntamiento —distintos a los recién citados—
no implica que se afecten los actos de ellos derivados y
practicados desde esa fecha por el Ayuntamiento y por cualquier

integrante de la administracion publica municipal.

Es decir, que los actos emitidos por las autoridades
municipales derivados de los acuerdos de la sesion del 10 de
octubre, mantienen su validez para dar certeza a las actuaciones

del municipio y seguridad juridica a sus destinatarios.

Lo anterior para que haga efectivo el ejercicio del cargo para el
que fue electa, sin obstaculo alguno, y esté en condiciones de
manifestarse, discutir y votar los asuntos sometidos a consideracion del

cuerpo colegiado del que forma parte.

Para ello, se vincula al presidente municipal, para que de
manera directa y personal convoque a sus integrantes —

incluyendo a la actora— para la celebracion de una diversa sesion
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en la que se discutan los acuerdos que se dejaron sin efectos en el

parrafo anterior.

Ello enrazén a que dentro de los acuerdos que se dejan sin efecto,

se encuentra el nombramiento de Secretaria del Ayuntamiento.

Para tal efecto, se debe dar a la actora, al igual que al resto de
integrantes del Ayuntamiento, el orden del dia y la documentacion
correspondiente a todos y cada uno de los puntos a tratar, ademas de
otorgarles un plazo razonable previo a su discusion para preparar su
intervencion; debiendo dejar constancia de la debida notificacion y

entrega.

Ademas, respecto a la indebida exclusion del Comité de
adquisiciones, con independencia de lo acordado en la sesion
extraordinaria nimero 2 del Ayuntamiento®?, lo procedente es que, al
momento de discutir y votar ese punto, se incluya a la actora en la
propuesta de integracion de dicho comité que realice el presidente
municipal, para que esté en posibilidad de que se analice su posicion
y se decida en términos de lo dispuesto en los articulos 230 de la Ley
organica municipal y 9, fraccion 1V, del Reglamento de Contrataciones

Publicas del Municipio de Guanajuato.

Lo anterior la llevaria, en su caso, a que adquiera todas las
facultades y obligaciones que ello implica y esté en condiciones de

ejercer debidamente su cargo de regidora del Ayuntamiento.
- No repeticion.

También, y ante el indebido proceder en la omision de entregarle
el orden del dia de una sesién y el que la mayoria del Ayuntamiento no
la suspendiera a pesar de esas circunstancias adversas, se advierte
procedente que, en lo subsecuente, se documente fehacientemente

la debida citacion a XXXXXX y a las demas personas integrantes

52 En esta, se incluyd a la actora en el Comité de adquisiciones, en cumplimiento a la
sentencia dictada por este Tribunal el 28 de enero, aunque posteriormente fue revocada por la Sala
Monterrey.
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del Ayuntamiento, con la convocatoria, orden del dia y

documentacion correspondiente.

Esta tiene como objetivo principal evitar que se actualicen
nuevamente los hechos que ocasionaron la obstaculizacion del ejercicio
del cargo que ostenta la actora o en cualquier persona integrante del
Ayuntamiento, por lo que se conmina a las autoridades responsables a
gue adopten y se sujeten alas medidas de derecho interno que les
rigen, principalmente para convocar a las sesiones del Ayuntamiento
observando todas las exigencias legales y reglamentarias para ello, de
manera particular los contenidos de los articulos 63 y 77, fraccion XiIl,

de la Ley organica municipal.

Todo lo anterior con la finalidad de evitar que se continden
resintiendo los efectos nocivos de las violaciones cometidas, lo que
obedece a la definicion de reparacion del dafio que ha emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo que hizo en los siguientes

términos:

“Las reparaciones, como el término lo indica, consistente en las medidas que
tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su
monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como moral. Las reparaciones

no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores”. 53
(Lo resaltado es propio)

5. EFECTOS.

Asumidas las determinaciones citadas, se reitera que la via del
juicio ciudadano para analizar hechos posiblemente constitutivos de

VPG es independiente y autbnomo de la via sancionadora.

Asi, los efectos que aqui se establecen obedecen a que se
acredito la obstaculizacion en el ejercicio del cargo publico que ostenta
la actora, asi como la VPG en su perjuicio, lo que obliga a la restitucién
de su derecho politico-electoral vulnerado y la garantia de no

repeticion.

53 |bidem, parr. 63.
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Es por ello que se reitera lo ya referido en el apartado que

antecede, es decir:

e A partir del dictado de esta resolucion y hasta que se dé
cumplimiento a ésta, se dejan sin efectos aquellos puntos de
acuerdo que fueron sometidos a votacion en la primera sesion
ordinaria de Ayuntamiento del 10 de octubre, excepto los que
guedaron firmes con el dictado de la resolucion emitida en el
expediente SM-JDC-1028/2021, es decir:

» El acuerdo relativo a que quienes integran el
Ayuntamiento puedan ser citados por via electrénica
por la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento
a las sesiones del propio cuerpo colegiado, de
conformidad con el articulo 63, parrafo segundo, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

» Acuerdo por el que se designo la integracion de las
Comisiones para el desempeio de las funciones del
Ayuntamiento, en términos de lo previsto por los
articulos 80, 81 y 83 de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Guanajuato.

Tal decision de dejar sin efectos los acuerdos tomados en la
referida sesion de Ayuntamiento —distintos a los recién citados—
no implica que se afecten los actos de ellos derivados vy
practicados desde esa fecha por el Ayuntamiento y por cualquier

integrante de la administracion publica municipal.

Es decir, que los actos emitidos por las autoridades
municipales derivados de los acuerdos de la sesion del 10 de
octubre, mantienen su validez para dar certeza a las actuaciones

del municipio y seguridad juridica a sus destinatarios.

Lo anterior a efecto de que haga efectivo el ejercicio del cargo

para el que fue electa, sin obstaculo alguno y esté en condiciones de
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manifestarse, discutir y votar los asuntos sometidos a consideracion del

cuerpo colegiado del que forma parte.

e Para lo anterior, se vincula al presidente municipal para
gue, a partir de la notificacion de esta resolucién, en un plazo
improrrogable de 12 horas, de maneradirectay personal convoque
a sesion a la actora y a cada integrante del Ayuntamiento,
entregandoles el orden del dia y documentacién atinente a los
puntos sometidos a debate en la sesion del 10 de octubre, excepto
los que quedaron firmes por la sentencia del expediente SM-JDC-
1028/2021 de Sala Monterrey.

e Dicha sesion debera tener verificativo dentro de las 24
horas siguientes a que se les convoco a quienes deben asistir ala

misma

e Ademas, respecto a laindebida exclusion del Comité de
adquisiciones, con independencia de lo acordado en la sesion
extraordinaria niumero 2 del Ayuntamiento, lo procedente es que, al
momento de discutir y votar ese punto, se incluya a la actora en la
propuesta de integracion de dicho comité que realice el presidente
municipal, para que esté en posibilidad de que se analice su posicion
y se decida en términos de lo dispuesto en los articulos 230 de la Ley
organica municipal y 9, fraccion 1V, del Reglamento de Contrataciones

Publicas del Municipio de Guanajuato.

Lo anterior la llevaria, en su caso, a que adquiera todas las
facultades y obligaciones que ello implica y esté en condiciones de

ejercer debidamente su cargo de regidora del Ayuntamiento.

e De igual forma, se vincula al Ayuntamiento para que en
lo subsecuente, se documente fehacientemente la debida citacion
a XXXXXX y a las demas personas integrantes del Ayuntamiento,
con la convocatoria, orden del dia y documentacién

correspondiente, por lo que se conmina a las autoridades
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responsables a que adopten y se sujeten a las medidas de derecho
interno que les rigen, principalmente para convocar a las sesiones del
Ayuntamiento observando todas las exigencias legales y reglamentarias
para ello, de manera particular los contenidos de los articulos 63y 77,

fraccion Xll, de la Ley organica municipal.

e Se deberd inscribir al presidente municipal Mario
Alejandro Navarro Saldafa en los registros nacional y estatal de
personas sancionadas en materia de VPG y permanecer por 4
afios. Ello en atencién a que la Sala Superior, al resolver el Juicio
ciudadano SUP-JDC-552/2021%*, establecié que el tema de los registros
de las personas sancionadas por VPG, ha sido delineado por ese
organo colegiado, a través de los recursos de reconsideracion SUP-
REC-91/2020% y SUP-REC-165/2020°, de los cuales arrib6 a las

siguientes conclusiones:

. Resulta valido y constitucional ordenar la integracién de una lista de personas infractoras
en materia de VPG.
3 Las listas de registro de personas sancionadas se caracterizan por ser una medida de

reparacion integral, que tienen como efecto que las autoridades electorales puedan verificar de
manera clara quiénes son las personas que han sido sancionadas por haber cometido actos de
VPG, maxime si se trata de registros publicos que puedan ser consultados por las personas
interesadas.

. Procuran fortalecer la politica de prevencién de violencia hacia las mujeres y facilitar
el andlisis de los requisitos de elegibilidad por las autoridades competentes, asi como generar
condiciones para prevenir futuros dafios.

. La generacién de una lista por parte del Instituto Nacional Electoral no constituye
una sancién en si misma.

3 La elaboracion de esta herramienta corresponde a los Organismos Publicos Locales
Electorales y al Instituto Nacional Eelectoral, en el ambito de sus competencias. Es un deber que
se deriva de la Constitucién Federal y de los tratados internacionales aplicables a la materia, como
una herramienta para erradicar la violencia contra las mujeres.

. La utilizacion de ese tipo de herramientas es acorde con la reciente reforma en materia de
erradicacion de la VPG, por lo que se le debe dar coherencia al sistema para que todas las
autoridades electorales locales o federales tengan la posibilidad de integrar listas de personas
infractoras para el correcto ejercicio de las funciones que tienen encomendadas.

Es decir, que el objeto de los listados de los registros de personas
sancionadas por VPG, son una herramienta para fortalecer la politica
de prevencion de violencia hacia las mujeres y facilitar el analisis de los

requisitos de elegibilidad por las autoridades competentes, asi como

54 Visible en la liga de internet:
https://analisiselectoral2021.juridicas.unam.mx/sites/default/files/2021-
05/Sentencia%203de3%20SUP-JDC-552-2021%20%281%29.pdf

55 Sentencia dictada el 29 de julio de 2020.

56 Sentencia dicta el 15 de septiembre de 2020.
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generar condiciones para prevenir futuros dafos y no constituye una

sancion en si misma.

En ese sentido, conforme lo establece el articulo 11 de los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género,
se deben establecer y considerar tanto la gravedad de las conductas
constitutivas de VPG y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue se dieron, para establecer la temporalidad en la permanencia de la

inscripcion de quien la actualizo.

Asi, en el caso que nos ocupa, se tiene por acreditado que el
servidor publico a inscribir actualiz6 una accion y una omision en
perjuicio de la regidora quejosa, que tuvieron cabida antes y durante la

primera sesion ordinaria del Ayuntamiento, celebrada el 10 de octubre.

Estas se tradujeron en un impacto diferenciado sobre la regidora
actora, en su condicion de mujer, al invisibilizarla de manera

sistematizada, aunque derivado de un solo evento.

Bajo este contexto, se determina que tal proceder actualizé una
falta ordinaria, sin llegar a ser especial, pues como ya se dijo, las
conductas se dieron en un solo momento que giré en torno a la primera
sesion ordinaria del Ayuntamiento, aunque con efectos que se han
extendido hasta el dictado de esta resolucién, por ello es que tampoco

se considera como leve.

Por ello, este Tribunal determina adecuado y proporcional que,
como medida de reparacion integral a quien sufrio el dafio, se
ingrese al registro nacional y estatal de personas sancionadas en
materia de VPG al servidor publico en cita y permanezca en este

por 4 afios.

Lo anterior tiene como base que, por el solo hecho de haberse

calificado como falta ordinaria, es procedente una temporalidad de
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inscripcion de hasta 4 afios, mas por haberse concentrado solo en un
evento —aunque con efectos sucesivos— se decide que no es dable
imponerle esa temporalidad maxima, aunque si una superior a la media

gue, en el caso, es de 3 afos.

Aunado a ello, se incrementa un afio mas para que en suma se
tenga el total de 4 afios de inscripcion, atendiendo a su condicion de
servidor publico a que se refiere el inciso b) del articulo 11 de los
referidos Lineamientos, que en ese caso determina aumentar en un
tercio su permanencia en el registro respecto a las primeras

consideraciones.

Sin dejar de resaltar que esta determinacion es solo para efectos
de publicidad y buscando el reconocimiento del derecho de la citada
regidora a poder desempefar sus funciones sin ser obstruida en su
ejercicio en igualdad de condiciones que las demas personas

integrantes del Ayuntamiento.

o El presidente municipal Mario Alejandro Navarro
Saldafia, con su inscripcion en los registros nacional y estatal de
personas sancionadas en materia de VPG, no pierde la presuncion
a su favor de mantener un modo honesto de vivir. En las
circunstancias anotadas y que quedaron acreditadas en actuaciones,
no es posible atribuir al funcionario publico en cita mayores acciones
qgue pudieran producir la pérdida de la presuncion del modo honesto de
vivir, pues no se cuenta con elementos que asi lo acrediten, para
considerar que la falta cometida debiera considerarse de mayor

trascendencia.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que la doctrina judicial que
ha construido la Sala Superior alrededor del tema relativo al modo
honesto de vivir, ha permitido establecer que los hechos constitutivos
de VPG, eventualmente, en algunos casos y bajo ciertos parametros,
pueden llevar a considerar que no se satisface ese requisito de

elegibilidad para la obtencidén de alguna candidatura, lo cual, no debe
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asumirse como una posicién directa y automatica, sino que exige
una valoracion concreta que pondere las circunstancias especiales y

factores internos y externos del sujeto infractor.

De igual forma, el articulo 34, fraccién I, de la Constitucion federal
dispone que, para obtener la ciudadania, se debe tener un "modo
honesto de vivir", nocidn juridica que es replicada en el articulo 22, de

la Constitucion local.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-531/2018°" establecié que el modo honesto
de vivir se identifica con la conducta constante, reiterada, asumida por
una persona al interior de su comunidad, con apego a los principios de
bienestar considerados por la generalidad de personas habitantes de
ese nucleo, en un lugar y tiempo determinado, como elementos

necesarios para llevar una vida decente, decorosa, razonable y justa®®.

La inclusion del concepto, como una exigencia de elegibilidad,
implica el deber general de respetar las leyes y de esa forma contribuir

al mantenimiento de la legitimidad y al Estado de derecho®®.

De manera que la expresion implica una conducta que se ajusta
al orden social, respetuosa de los derechos humanos, los cuales,
irrestrictamente obligan a su observancia a todas las autoridades y

vincula a las personas a su cumplimiento.

Conforme a lo anterior, si para acceder a los cargos de eleccion

popular se exige el requisito de la ciudadania y para ello se debe tener

57 Consultable en la liga de internet:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/REC/531/SUP_2018 REC_531-768274.pdf

8 Acorde con las jurisprudencias 17/2001, 18/2001 y 20/2002, emitidas por la Sala Superior,
con rubros: “MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER CIUDADANO
MEXICANO. CONCEPTO”, “MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO”; y “ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO
ACREDITA, POR Si SOLA, CARENCIA DE PROBILIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE VIVIR?,
asi como la tesis aislada sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con rubro: “CONDENA CONDICIONAL, BUENA CONDUCTA Y MODO HONESTO DE
VIVIR, PARA LA".

59 Accion de Inconstitucionalidad 33/2009 y su acumulada, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:
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modo honesto de vivir, evidentemente no se tratan de requisitos

aislados, sino complementarios.

Consecuentemente, visto como una condicion constitucional
establecida para ocupar los cargos de eleccion popular, la causa de
inelegibilidad por no contar con tal caracteristica exige para su
acreditamiento la existencia de una conducta reprochable, que

evidencie una actitud contraria al orden social.

Por tanto, es indispensable el reconocimiento de que el espectro
de igualdad en una sociedad democréatica, se va ensanchando el ambito
de prohibiciones y va estableciendo nuevas figuras como son, por
ejemplo, aquellas que tienen por objeto la erradicacion de la violencia
de género contra las mujeres y muy particularmente, la violencia de

género que se da en el contexto politico-electoral.

En ese sentido, la prohibicion de la violencia y especificamente la
VPG contra las mujeres, son actos que contravienen el sentido

sustancial de una democracia.

Asimismo, la Sala Superior indicé que el modo honesto de vivir,
como requisito de elegibilidad de quien aspire a un cargo O Su
reeleccion, consiste en respetar los principios del sistema democratico

mexicano, como son la no violencia y la prohibicién de VPG.

En este aspecto, el articulo 7, numeral 5, de la Ley General
establece que los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
VPG.

Incluso, resulta oportuno traer a colacion la reforma nacional en
materia de VPG, que establecid como requisito de elegibilidad el no

estar condenada o condenado por el delito de VPG.

Conforme a lo anterior, la actualizacion de conductas relacionadas

con VPG, atendiendo a las circunstancias particulares de cada
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caso, podrian destruir la presuncion de modo honesto de vivir, de

acuerdo con el criterio definido en el precedente de Sala Superior.

De ahi que, el hecho de que una persona se encuentre en el
registro de personas sancionadas por VPG no implica
necesariamente que esté desvirtuado su modo honesto de vivir,
pues ello depende de las sentencias o resoluciones firmes emitidas por

la autoridad electoral competente.

Esto es, el analisis del vencimiento de la presuncion del modo
honesto de vivir no se comprueba por la sola aparicion en el registro de
personas sancionadas, sino de las sentencias firmes emitidas por la
autoridad competente y, conforme a lo resuelto en el expediente SUP-
JDC-531/2018, a la actitud asumida por la persona infractora, frente a

la declaracion de la existencia de los hechos constitutivos de VPG.

Conforme a las directrices establecidas por la Sala Superior en los
precedentes sefialados, la consecuencia de inelegibilidad no es
automatica por la existencia de una sentencia constitutiva de VPG,
sino que esa aplicacion atendera a las caracteristicas de cada caso

concreto.

Como se ha expuesto, el modo honesto de vivir como requisito de
elegibilidad y vinculado a la prohibicién de que haya cometido VPG
contra las mujeres, de quien aspire a contender por un cargo de eleccion
popular, se trata de una medida eficaz que busca erradicar ese tipo de

conductas.

Asi, se insiste, la consecuencia de inelegibilidad no se actualiza
en automatico, sino que debe atenderse a la gravedad de las
circunstancias que rodearon la conducta infractora, pues la Sala
Superior estimé que el acreditamiento de una conducta que vulnere un
principio estructural como la prohibicion de cometer VPG, acorde con

las circunstancias de cada caso, podria derrotar la presunciéon de
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mantener un modo honesto de vivir, mas no es una consecuencia

inmediata.

Como se ve, la implementacion de esa medida debe ser
casuistica, incluso se menciona que la comision de esa infraccion en
modo alguno podria considerarse como una causa de inelegibilidad de

forma permanente o indefinida.

De igual manera, al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
552/2021%° |a Sala Superior precis6 que en caso de que alguna persona
gue pretenda obtener alguna candidatura y esté inscrita, se debe
valorar si en el contexto particular ello constituye un impedimento
para obtenerla y determinar lo conducente, porque ha sido su
criterio que el hecho de que una persona esté en el registro de
personas sancionadas por VPG no implica necesariamente que estée
desvirtuado su modo honesto de vivir, ya que ello debe valorarse
conforme a los hechos probados y sancionados que existan en

cada caso.

Conforme a esa linea de interpretacion, la inelegibilidad es una de
las consecuencias maximas en materia electoral que puede sufrir una
persona candidata, lo cual si bien es una medida razonable a imponer
a partir en los casos de acreditacion de VPG; lo cierto es que para
determinarla debe analizarse cada circunstancia que roded la

conductay en el presente caso no se desvirtda.

Lo anterior, pues dadas las conductas realizadas por el presidente
municipal constitutivas de VPG contra una regidora del propio
Ayuntamiento, se considera que queda subsistente la presuncion
inicialmente a favor del servidor publico de tener un modo honesto de
vivir como requisito de elegibilidad, considerando los siguientes

aspectos:

60 Consultable en la liga de internet:
https://analisiselectoral2021.juridicas.unam.mx/sites/default/files/2021-
05/Sentencia%203de3%20SUP-JDC-552-2021%20%281%29.pdf
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Si bien se acredito la existencia de VPG, derivado de la omision
de entregarle el orden del dia y documentacién relativa para la
celebracion de la sesion del 10 de octubre y su indebida exclusion del
Comité de adquisiciones, estas conductas se dieron en un solo
momento, que gird en torno a la primera sesion ordinaria del

Ayuntamiento.

e Por otro lado, tanto el presidente municipal Mario Alejandro
Navarro Saldafia, como el Ayuntamiento, cada uno por su cuenta,
dentro de los 3 dias siguientes a que haya quedado firme la presente
resolucion, deberan expresar una disculpa publica a la afectada, en los
estrados, tablero de avisos o espacio fisico en el que se hagan publicas
y visibles a la ciudadania en general, las decisiones del Ayuntamiento

gue asi lo requieran.

Ademas, debera publicarse en su pagina oficial de internet y
propiamente en el apartado en el que se hagan publicas y visibles a la
ciudadania en general, las decisiones de tal 6rgano colegiado que asi

lo requieran.

e A la disculpa publica, las autoridades sefialadas como
responsables deberan acompafar una sintesis de la sentencia, para lo
cual se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, que cuando la
resolucion quede firme, realice la cédula que contendra el extracto de la

sentencia a publicar, para que en su momento se les entregue.

Adicionalmente, ese extracto de sentencia se fijara por 7 dias en

los estrados fisicos y electronicos de este Tribunal.

e Una vez que culminen los plazos para realizar las
publicaciones correspondientes, las autoridades sefaladas como
responsables deberan informarlo a este 6rgano jurisdiccional dentro de
los 3 dias habiles siguientes a que ello ocurra, para lo cual habran de

anexar las constancias con que acrediten su dicho.
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e Asimismo, tanto el presidente municipal Mario Alejandro
Navarro Saldafia, como las personas que integran el Ayuntamiento
deberan realizar un curso en materia de VPG, cuyo costo estara a su
cargo, el cual debera orientarse a la promocion y proteccién de los
derechos de las mujeres, dentro del plazo de 6 meses posteriores a que
la presente resolucién les sea notificada, debiendo informar a esta
autoridad el debido cumplimiento con la evidencia documental

conducente.

Cabe referir que para que las autoridades sefialadas como
responsables puedan dar cumplimiento a la capacitacion ordenada,
pueden considerar las siguientes opciones gque se otorgan en linea o
cualquier otro curso que cumpla con lo ordenado en la sentencia, los

cuales se enlistan como optativos, mas no limitativos, siendo los

S|gwentes:

Institucion Nombre del Curso Pagina de consulta
Instituto Nacional de la | Induccién a la igualdad entre mujeres | http://puntogenero.inmujeres.gob.
Mujeres y hombres. mx/ciimh.htm|

Autonomia y Derechos Humanos de
las Mujeres.
Comision Nacional de los CursoJ de Derechos Humanos vy ?ttps.//cursosS.cndh:or_q.mx/coursie
. index.php?categoryid=2&browse=
Derechos Humanos Género. courses&perpage=208page=1
Curso de Derechos Humanos y
Violencia.

Consejo Nacional para

Prevenir la El ABC de la igualdad y la no | http://conectate.conapred.org.mx/i

Discriminacio discriminacion. ndex.php/2020/07/27/abc/
iscriminacion
Comisién de Derechos | Género. gatfslilliprendedh.org.mx/mformam
Humanos de la Ciudad de y g..p P . .
Méxi Género, derechos humanos de las | https://aprendedh.org.mx/informaci
éxico . ) .
mujeres e igualdad. on/gdhmi.php

Procuraduria  de los
Derechos Humanos del | Mujeres y género
Estado de Guanajuato

https://www.derechoshumanosgto.
org.mx/capacitacion.php

e Por ultimo, se ordena a la Secretaria General del Tribunal
remitir copia certificada de todo lo actuado en este expediente a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General del
Estado, en virtud de la posible comision de un delito en materia
electoral.

Se apercibe a las referidas autoridades que, en caso de incumplir

lo ordenado dentro del plazo fijado, se les aplicara el medio de apremio
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gue corresponda, en términos de lo previsto en el articulo 170 de la Ley

electoral local.
6. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se da cumplimiento a la resolucion emitida en el
expediente SM-JDC-9/2022 por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, de fecha 4 de marzo de 2022,
gue revoco la emitida por este tribunal en fecha 28 de enero del mismo

ano.

SEGUNDO. Se declara actualizada la obstaculizacion del
ejercicio del cargo, asi como la configuracion de violencia politica
en contrade las mujeres en razén de género en perjuicio de la actora;
y se emiten las consecuencias juridicas y medidas de reparacion

integrales necesarias, en los términos del punto 4.

TERCERO. Seordenaa las autoridades responsables que

procedan conforme al apartado de efectos de esta sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora y a las autoridades
responsables en los domicilios sefialados en autos para tal efecto; y por
estrados a cualquier otra persona que tuviera un interés legitimo que

hacer valer.

En cumplimiento a la sentencia federal, dese aviso del dictado de
esta resolucion a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, a traves del
correo electronico que dicha autoridad ha dispuesto para ello, ademas
de remitir copia certificada por mensajeria especializada a su domicilio

oficial.

Asimismo, publiquese en la pagina  electronica

www.teegto.org.mx, en términos de lo que establece el articulo 114 del
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Reglamento Interior del Tribunal, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, asi como de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato y comuniquese por correo

electronico a quien asi lo haya solicitado.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato por unanimidad de votos de quienes lo integran, la
magistrada presidenta Yari Zapata Lopez, magistrada electoral Maria
Dolores Lépez Loza y el magistrado electoral por ministerio de Ley
Alejandro Javier Martinez Mejia, con el voto concurrente de la
magistrada presidenta, firmando conjuntamente, siendo instructor y
ponente el Ultimo nombrado, actuando en forma legal ante la secretaria
general en funciones Alma Fabiola Guerrero Rodriguez.- Doy Fe.
CUATRO FIRMAS ILEGIBLES.- DOY FE.-
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA MAGISTRADA YARI ZAPATA LOPEZ
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 19, FRACCIONES X Y XI DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
GUANAJUATO; EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO TEEG-JPDC-276/2021.

A. Sentido y fundamento del voto. En principio, apoyo el sentido de la
resolucién pero disiento de algunas de sus consideraciones, porque parten de una
hipétesis legal y factica incompleta; por lo que con fundamento en el articulo 19,
fracciones X y Xl, del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, emito voto concurrente para algunas consideraciones y particular,

para otras, con la finalidad de exponer el sentido de mi postura.

B. Consideraciones de disenso. En la conclusion asumida por la mayoria,
las expresiones verbales que la quejosa atribuyd al presidente municipal, fueron
analizadas a modo de agravios, sin embargo, conforme a las directrices sefialadas
por la Sala Regional Monterrey, desde la emisiébn de la sentencia SM-JDC-
1028/2021, estas no formaban parte de ellos, sino que constituyen el contexto en
que debia dilucidarse si se actualizaba o no, la violencia politica contra las mujeres
en razén de género®! en contra de la quejosa y no asi como elemento para acreditar

la obstaculizacion en el ejercicio del cargo, en los términos en que se establecid.

En los términos de la resolucién se concluye que tanto el presidente municipal
como el ayuntamiento, cometieron VPG contra de la inconforme, pero considero
que no existen los elementos probatorios necesarios para llegar a esa conclusion,
en razon a que el cuerpo edilicio Unicamente desplegd una Unica conducta: votar en
contra de la suspensién de la sesion del diez de octubre, siendo que esa decision
colegiada, no estuvo basada ni denota elementos de género que permitan

imputarles la responsabilidad que se asume en la sentencia.

Ademas, resulta incongruente que se concluya la actualizacion de la VPG por
parte del ayuntamiento, sin excluir a la regidora Paloma Robles Lacayo, quien se
pronuncié a favor de suspender la referida sesién, conforme a lo propuesto por la
actora; asi como que, si se declara actualizada la conducta, no se establezcan las
consecuencias juridicas y medidas de reparacion al respecto, pues no obstante se

trate de un érgano colegiado, este se compone por personas fisicas que, conforme

61 En adelante, VPG.

76



al analisis de la ponencia instructora, fueron quienes generaron o cometieron la

citada violencia.

En relacién al analisis realizado sobre la existencia de la violencia politica,
respetuosamente considero que no resultaba necesario o de utilidad, en virtud de
gue las conductas que se denunciaban eran muy concretas por parte de la actora 'y
asi reiteradas con instruccion de su revisién por la Sala Regional Monterrey, es
decir, lo concerniente a la obstaculizacién en el ejercicio del cargo para el que fue
electa, vulnerando con ello sus derechos politico-electorales, asi como la existencia

de VPG, en su perjuicio.

De este modo, el estudio abordado en la sentencia, puede resultar ilustrativo
pero poco eficaz para cumplimentar las directrices marcadas por la superioridad y

conforme a la litis ya planteada desde el escrito de demanda.

Ahora bien, en relacion a los efectos que se aprobaron por la mayoria,
respecto a que se le permita a la quejosa expresarse sobre cada punto abordado
en la sesion del diez de octubre y posteriormente someterse a votacion del cuerpo
edilicio para su ratificacion o modificacion en su caso, considero que el derecho de
voz Unicamente le corresponderia a la actora, ya que el resto de las personas
integrantes del cabildo lo agotaron desde el diez de octubre, destacando que esto
constituye la razén por la cual la actora inst6 el juicio: que no le fue posible conocer
los temas a tratar, opinar sobre ellos informadamente y ejercer su derecho de

decision en aquella oportunidad.

Por otro lado, la determinacién asumida resulta incongruente en lo relativo a
la inclusion de la actora en el Comité de Adquisiciones ordenado en los efectos,
siendo que tanto dentro de la propia resolucién, como en las constancias del
expediente, de advierte que desde la sesion extraordinaria numero 2 del
ayuntamiento, celebrada el tres de febrero del afio en curso, ya forma parte de éste,
acto administrativo revestido de legalidad y que en términos de la sentencia, pasa

inadvertido, lo que produce que la medida ordenada, sea incongruente.

C. Consideraciones concurrentes. Comparto el sentido de la resolucién en
cuanto a la actualizacion de la VPG en contra de la quejosa, cometida por el

presidente municipal, pero no las consideraciones por las cuales se arrib¢6 a ella.

Lo anterior, derivado de que, desde la sentencia SM-JDC-1028/2021 y
posteriormente en la SM-JDC-09/2022, se instruyé a este Tribunal para que se
realizara un estudio de las conductas atribuidas a €l a fin de verificar si existia

sistematicidad.
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No obstante lo dicho, considero que su estudio fue realizado de forma
inadecuada, pues las conductas acreditadas y desplegadas por el presidente
municipal fueron revisadas de forma individual, cuando, apreciadas en su conjunto,
era posible desprender la sistematicidad de la que se hizo referencia en las

resoluciones de la autoridad federal.

Asi, para tener acreditada la conducta, la ponencia instructora unicamente
contemplé dos de ellas, relativas a la exclusion ilegal de la actora del Comité de
adquisiciones y la falta de entrega del orden del dia e informacién atinente a la
sesion del diez de octubre; sin embargo, en mi opinion, se encuentra probado que
tuvo lugar una tercera conducta, la que no es muy evidente si se pretende solo
identificar los elementos de género sin vincular la totalidad de las desplegadas por
el alcalde, la cual consiste en la emision de su votacion en contra de la suspension
de la sesion, pese a la solicitud de la actora de posponerla para imponerse de la

informacion suficiente y votar de manera informada.

Resulta cierto, que el voto del presidente municipal no fue decisivo para que
el colegiado resolviera en contra de la solicitud planteada, sin embargo, también lo
es, que siendo el responsable de producir el acto de molestia por el que se dolia la
actora, no debia pronunciarse en esa votacion, ni a favor o en contra, sin embargo,
decidi6 votar en contra de la suspensién de la celebracién de una sesion de
ayuntamiento que no reunia los requisitos de ley, evidenciandose asi la
sistematicidad de conductas desplegadas por el edil en perjuicio de la quejosa, a
saber: la presentacion de la propuesta de integracion del Comité de Adquisiciones
sin contemplarla, la omisiéon de proporcionar el orden del dia y documentacién
relativa para la sesion de diez de octubre; y haber votado en contra de la suspension

de la sesion siendo él la persona responsable de los actos generadores de molestia.

Es por ello, que si bien comparto que existe VPG, considero que podia
realizarse a través de un estudio mas analitico y sistematico de todos y cada uno
de los hechos acontecidos alrededor de aquélla primera sesion ordinaria del

Ayuntamiento.

Bajo las consideraciones, debi6 realizarse un analisis diverso al efectuado en
la resolucion, de ahi mi disenso tocante al estudio planteado y sus efectos.
UNA FIRMA ILEGIBLE.- DOY FE.-
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Version publica. - Se elimina nombre completo por
tratarse de un dato personal concerniente a personas
fisicas identificadas o identificables.

Fundamento. - Articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Articulo trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales de en materia de Clasificacion vy
Descalcificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de versiones publicas, Articulo 2, fraccion
II'y 3, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el
Estado de Guanajuato; Articulos 25, fraccién VI, 68,76
y 77, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato.

79




