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FAR CONSTRUCTORES INTELIGENTES Y
SUMINISTROS DE GUANAJUATO S.A. DE
CV. Y PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD SUSTANCIADORA:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
SAN LUIS DE LA PAZ, DEL INSTITUTO
ELECTORAL  DEL  ESTADO  DE
GUANAJUATO.

MAGISTRADO PONENTE: GERARDO
RAFAEL ARZOLA SILVA.

Guanajuato, Guanajuato, a 23 de marzo de 2021.

SENTENCIA por la cual se determina:

La existencia de la infraccidon atribuida a Luis Gerardo Sanchez
Sanchez, en su caracter de presidente municipal de San Luis de
la Paz, Guanajuato y Blas Edgardo Pefia Pérez, en su caracter de
Director de Comunicacion Social de dicho municipio, consistente
en difusion extemporanea del segundo informe de labores del

ayuntamiento de esa municipalidad;

La inexistencia de las infracciones consistentes en promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos

anticipados de campafia y precampana; y

Lainexistencia de la infraccion atribuida al Partido Revolucionario
Institucional por culpa en la vigilancia respecto de sus integrantes

y simpatizantes.
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GLOSARIO

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.

Consejo Municipal Electoral de San Luis de la Paz,
Guanajuato del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Partido Accidn Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.

Procedimiento Especial Sancionador.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato (reformado P.O.

30-01-2018).

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

1. ANTECEDENTES™.

1.1. Denuncia. El 11 de noviembre del 20202, el representante
suplente del PAN ante el Consejo general, la present6 en contra del
presidente municipal referido y el PRI por culpa en la vigilancia, por la
presunta realizacion de promocion personalizada, actos anticipados
de campafia y precampafa y uso indebido de recursos publicos,
derivado de la difusion de vinilonas o espectaculares y su omision de
retirarlos, relativos al segundo informe de labores en diversos

domicilios del municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato, no

! De las afirmaciones del denunciante, constancias y hechos notorios que puede invocar
este Tribunal, en términos de lo dispuesto por el articulo 417 de la ley electoral local.
2 Toda referencia a fechas se entendera del afio 2020, salvo precision distinta.



obstante de haber transcurrido el término establecido en el punto 5,

del articulo 242 de la Ley general.

1.2. Tramite, inspeccion y remision al Consejo municipal. El
mismo 11 de noviembre, la Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado Guanajuato radico la denuncia formandose el expediente
39/2020-PES-CG; se ordend la providencia de preservacion de
indicios, por lo que solicitd el apoyo de la Oficialia Electoral para que
corroborara la existencia y contenido de las vinilonas o
espectaculares denunciados. Asimismo, se remitid la denuncia al
Consejo municipal al ser la autoridad competente para la tramitacion
del PES.

En misma fecha y mediante el acta identificada con el niumero
ACTA-OE-IEEG-JERSL-008/20203, el secretario del 6rgano
desconcentrado de la Junta Ejecutiva Regional de San Luis de la Paz,
en funciones de oficial electoral, certific la existencia y contenido de

la publicidad denunciada en los siguientes domicilios:

e Predio entre el entronque de la carretera libre 57 y San Luis de
la Paz, Guanajuato, a la altura del fraccionamiento Las Glorias.
Referencia para la ubicacion:
https://maps.app.goo.gl/u9itkx4uVStb5bD76 v;

e Esquina de las calles Victoria y Jiménez, Zona Centro, 37900,
San Luis de la Paz, Guanajuato. Referencia para la ubicacion:
https://maps.app.goo.gl/Uj7xPLCo3B6KRNhORG.

1.3. Radicaciéon. El 15 de noviembre el Consejo municipal
radicé el PES con el numero 01/2020-PES-CMSL, se reservo la
admisiébn o desechamiento y el pronunciamiento sobre medidas
cautelares, ademas, considero necesario realizar diversas diligencias

de investigacion preliminar previo a ordenar el emplazamiento a la

3 Visible a fojas de la 029 a 035 del expediente.


https://maps.app.goo.gl/u9itKx4uVStb5bD76
https://maps.app.goo.gl/Uj7xPLCo3B6KRhoR6

parte denunciada.

Asi mismo, se requiri6 al denunciado y al PRI para que
remitieran a la autoridad sustanciadora informacion relativa a los
hechos denunciados, mismos que se tuvieron por cumplidos

mediante acuerdo del 23 de noviembre.

1.4. Nueva solicitud de apoyo a la Unidad de Oficialia
Electoral y cumplimiento. Mediante el oficio nuamero
CMSL/003/2020 de fecha 17 de noviembre, la presidenta del Consejo
municipal solicitd el apoyo de la Unidad de Oficialia Electoral para que
constatara la existencia de las vinilonas o0 espectaculares

denunciadas y precisadas en el punto 1.2 de la presente resolucion.

Con motivo de lo anterior, el 19 de diciembre, el secretario del
Consejo municipal en funciones de oficialia electoral, certifico la
existencia y contenido de la publicidad denunciada con el acta
nimero ACTA-OE-IEEG-CMSL-001/20204.

1.5. Determinacién sobre medidas cautelares. El 24 de
noviembre, el Consejo municipal determiné procedente la adopcion
de las medidas cautelares solicitadas por el partido denunciante,
consistentes en el retiro y destruccion de las vinilonas o

espectaculares denunciados.

1.6. Informe y verificacion del retiro de espectaculares.
Mediante escrito de fecha 4 de diciembre, el denunciado informo al
Consejo municipal del retiro de las vinilonas o espectaculares

denunciados.

En fecha 10 de diciembre el secretario del Consejo municipal en
funciones de Oficialia Electoral constato el retiro de los
espectaculares denunciados con el acta nimero ACTA-OE-IEEG-
CMSL-002/2020.

4 Visible a fojas de la 056 a la 061 de actuaciones.



1.7. Requerimientos. En distinto acuerdo de fecha 7 de
diciembre, y con motivo de la informacion proporcionada por el

presidente municipal denunciado, el Consejo municipal requirié a *****
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’

Constructores Inteligentes y Suministros de Guanajuato S.A. de C.V.
a través de su administrador UnicQ ***x#¥xx dxkkik kxkkkkk |3 informacion

vinculada con los hechos denunciados.

Requerimientos que se tuvieron por cumplidos, en cuanto a lo
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gue hace a y

waaak en el acuerdo de fecha 14 de diciembre.

1.8. Aplicacion de medida de apremio y requerimiento. El 21
de diciembre el Consejo municipal aplico la medida de apremio
consistente en una amonestacion publica a FAR Constructores
Inteligentes y Suministros de Guanajuato S.A. de C.V., en virtud de
no haber cumplido con lo solicitado en el requerimiento sefialado en
el punto anterior, y lo requiri6 huevamente para que proporcionara la
informacion solicitada. Lo anterior se tuvo por cumplido con el

acuerdo del 31 del mismo mes y afio.

1.9. Solicitud de apoyo a la Unidad de Oficialia Electoral. El
31 de diciembre, el Consejo municipal solicito el apoyo de la Unidad
de Oficialia Electoral a fin de verificar la existencia y contenido de un
tercer anuncio publicitario del segundo informe de gobierno de la
administracion del presidente municipal denunciado, ubicado en el
Blvd. Manuel J. Clouthier a la altura de la fabrica “Flexi” en San Luis
de la Paz, Guanajuato. Requerimiento que se cumplié con el acta
namero ACTA-OE-IEEG-CMSL-003/2020 de fecha 31 de diciembre.

1.10. Requerimiento. Con el acuerdo del 4 de enero del 2021,
se requirié a Blas Edgardo Pefia Pérez, Director de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de San Luis de la Paz, Guanajuato, a fin de
que proporcionara informacion relativa a los espectaculares

denunciados.



El 8 de enero siguiente, se le aplico la medida de apremio
consiste en amonestacion publica, en virtud de no haber
proporcionado la informacion solicitada y lo requiri6 nuevamente.
Mismo que se tuvo por cumplido con el acuerdo del 13 de enero del

ano en curso.

1.11. Admision y emplazamiento®. El 8 de febrero del 2021, el
Consejo municipal admitio y dio tramite a la denuncia, le hizo saber
los hechos imputados a las partes denunciadas y a quienes considero
debian ser llamados al procedimiento, y ordend emplazar a las partes

a la diligencia de desahogo de pruebas y alegatos.

1.12. Audiencia®. Llevada a cabo el 12 de febrero del 2021,
remitiéndose ese mismo dia a este Tribunal el expediente 01/2020-
PES-CMSL y el informe circunstanciado, mediante oficio
CMSL/024/2021.

1.13. Tramite ante el Tribunal. El 17 de febrero del 2021 se
ordend turnar el expediente a la tercera ponencia, lo que se

materializé el 24 de ese mes y afo.

El 26 de febrero siguiente se radico y registré con el numero
TEEG-PES-08/2021. También se ordend revisar el acatamiento de la
autoridad sustanciadora de los requisitos previstos en la Ley electoral
local 7, para constatar que no existieran omisiones o deficiencias en
la integracion del expediente o en su tramitacion; o bien, violaciones
a las reglas establecidas en la normativa y en su caso, emitir la

declaratoria respectiva.

1.14. Término para proyecto de resoluciéon. Se instruyo a la
secretaria de la ponencia que hiciera constar el término de 48 horas,
para poner a consideracion del pleno de este organismo jurisdiccional

el proyecto de resolucion, que transcurre de la manera siguiente:

5 Consultable de la hoja 0000240 a 0000250 del expediente.
6 Visible de la hoja 0000270 a 0000284 del expediente.
7 En términos de la fraccion Il del articulo 379 de la Ley electoral local.



De las 12:00 horas del 22 de marzo a las 12:00 horas del 24 de
marzo del 2021.

2. CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION.

2.1. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal es competente
para conocer y resolver este PES, al substanciarse por el Consejo
municipal con cabecera en la circunscripcion territorial en la que este
organo colegiado ejerce su jurisdiccion, cuya materializacion de los

hechos se circunscriben al Estado de Guanajuato.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos
163, fraccion VIII; 166 fracciones Il y XIV; 345 al 355; 370, fracciones
[, I1'y 1ll; 372 al 380, todos de la Ley electoral local, asi como 1, 2, 6,
9, 10, fraccién I, 11, 13, 14, 106 a 108, todos del Reglamento Interior

del Tribunal®.

2.2. Andlisis de los emplazamientos. No pasa desapercibido
para este Pleno, que de los escritos de alegatos hechos llegar a la
autoridad sustanciadora en la audiencia de pruebas y alegatos, el

presidente municipal denunciado, asi comQ ***¥*krkkk dkkkkk ko

kkkkkkkk kkhkkkk kkkkkkhkkk khkkkkkhkkk khkkkhkkhkkk  hkkkkkhkkk kkhkkkhkk kkkkkhkk en su
’ '

caracter de administrador unico de FAR Construcciones Inteligentes
y Suministros de Guanajuato S.A. de C.V., manifestaron en similares
términos® que la notificacion que les fue practicada el dia 8 de
febrero por el secretario del Consejo municipal, referente a la

citacion a la audiencia de pruebas y alegatos, estuvo mal realizada.

8 Con apoyo en las jurisprudencias de la Sala Superior nimeros 3/2011 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL” y 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.” Consultables en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 8,
2011, paginas 12 y 13,
gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, péginas 16 y 17 y las ligas de internet:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2011&tpoBusqueda=S&sWord=3/2011 y
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=25/201
5, respectivamente.

9 Escritos consultables a fojas 243 a 254 de actuaciones.

10 visibles a fojas 219, 220, 221 y 224 del expediente.



Argumentaron que en la notificacion se asentd que se les
entreg6 copia certificada del auto, pero que en realidad fue diversa
documental de otras fechas ajenas a las que supuestamente se les
notificd, por lo que dichas inconsistencias no cumplian con las
formalidades esenciales del procedimiento y violatorias de sus
derechos constitucionales de certeza, legalidad, seguridad juridica y
debido proceso, violando asi los articulos 1°, segundo parrafo, 14

parrafo segundo, 16 y 17 de la Constitucion federal.

Ante tales planteamientos, es necesario realizar su analisis y los
pronunciamientos que correspondan, con independencia de que, las
formalidades esenciales del procedimiento son de orden publico, por
tanto, el Pleno del Tribunal esta facultado para verificar su
cumplimiento por parte del Consejo municipal, asi como de los
requisitos previstos en el articulo 379 de la Ley electoral local,
generando certeza a quienes intervienen en un asunto de esta
naturaleza, el cual puede tener como consecuencia la imposicion de

una sancion a las partes denunciadas.

Con lo anterior, se garantiza que la sentencia que se dicte se
encuentre ausente de vicios del procedimiento y cuente con la
totalidad de elementos para, en su caso, imponer las sanciones que
resulten procedentes; o bien, declarar la inexistencia de la violacion
reclamada, en atencion a lo establecido por el articulo 380 de la Ley

electoral local.

En ese sentido, los argumentos expresados por los
denunciados resultan inoperantes, pues este Tribunal concluye que
las notificaciones en estudio se realizaron siguiendo las formalidades
del articulo 357 de la Ley electoral local asi como de los diversos
articulos 20, 21 y 24 del Reglamento de quejas y denuncias, pues se
realizaron por un funcionario investido con fe publica, se les notifico
de manera personal a las personas interesadas, quienes ademas
firmaron de conformidad con lo que en la cédula de notificacion se

dice se les entregd, por lo que este Organo plenario considera

8



errbneas las cuestiones de inconformidad planteadas por las
personas denunciadas, maxime que no aportaron prueba alguna que

desvirtuara lo aseverado por el personal notificador.

3. ESTUDIO DE FONDO.

3.1. Hechos denunciados. Lo fueron la difusién del segundo
informe de labores del presidente municipal de San Luis de la Paz,
Guanajuato, Luis Gerardo Sanchez Sanchez, a través de vinilonas o
espectaculares colocados en distintos puntos de esa localidad, que
permanecieron con posterioridad a que por ley debian ser retirados,
con lo que el denunciante estimé que se actualizaban las faltas
electorales consistentes en la presunta realizacion de actos
anticipados de campafia y precampafa, asi como el uso indebido de
recursos publicos por parte del denunciado, promocion personalizada
y en favor del PRI, asi como la transgresion al punto 5, del articulo
242, de la Ley general, al considerar el denunciante que se
actualizaba una clara intervencion en el marco de los procesos

electorales federal y local en curso.

3.2. Contestaciones a la denuncia. Respecto a los hechos
materia de queja, se realizaron diversos pronunciamientos por

quienes se vieron vinculados a estos.

3.2.1. Contestacion del presidente del Comité Directivo
Municipal del PRI de San Luis de la Paz!t. Manifesto que en relacion
con la colocacion de las vinilonas denunciadas, relativas al segundo
informe de gobierno de la actual administracion municipal, el PRI no

contrato ningun servicio al respecto.

3.2.2. Contestacion del denunciado®?. Dando respuesta al
requerimiento formulado por la autoridad sustanciadora, sefialé que
la realizacion de su segundo informe de labores se llevo a cabo el dia

30 de septiembre, dando cumplimiento con ello al articulo 77, fraccion

11 Consultable a foja 070 y 071 del expediente.
12 Consultable a fojas 074 a 088.



XIl, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Que a través de diferentes actos juridicos, la administracion
publica a su cargo suscribi6 distintos contratos de subarrendamiento
COn Ias personas fl's|cas kkkkkkkkk kkkkkk kkkkkk kkkkkkkk13 y *kkkk kkkkkkkkk
Fhkkkkkkk  dkkkkkkxkl4 - asi como con la persona moral FAR
Construcciones inteligentes y suministros de Guanajuato, S.A. de
C.V.15, los que se tenian por un afo, es decir del periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre, con la finalidad de promover

acciones e informar a la ciudadania.

Que durante los meses de enero a agosto se utilizaron estos
espacios para la campafa de prevencion del afo 2020, y
posteriormente para la difusion del segundo informe de gobierno

incluyente “de la mano contigo”.

323 ContestaC|én de kkkkkkkk kkkkkk khkkkkk ********16’ *kkkk
Kkkkkkhkk  dkkkkkkkk  kkkkkrrxl7? y FAR construcciones inteligentes y
suministros de Guanajuato, S.A. de C.V.!® Sefalaron que el 1 de
enero, por cuenta separada, celebraron contrato de
subarrendamiento con el municipio de San Luis de la Paz, por el cual
se le otorgaron 3 espacios publicitarios con vigencia del 1 de enero al
31 de diciembre, a fin de que el municipio hiciera uso de ellos para la
difusion de sus propias actividades y acciones, de conformidad con

las clausulas primera y quinta de cada contrato.

Indicaron que no tenian injerencia en la colocacion ni en el retiro
de la publicidad del municipio de San Luis de la Paz, que igualmente
no tenian conocimiento del tipo de publicidad o propaganda difundida,
asi como también desconocian las fechas en las que el municipio

realizaba la colocacion y retiro de la propaganda difundida en los

13 Consultable a fojas 077 a 080.

14 Consultable a fojas 085 a 088.

15 Consultable a fojas 081 a 084.

16 Visible a fojas 152 a 156 del expediente.
17 Consultable a fojas 157 a 161.

18 Visible a fojas 171 a 176.
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espacios publicitarios otorgados en subarriendo.

3.2.4. Contestacion de Blas Edgardo Pefia Pérez,
coordinador de Comunicacion Social, Prensa y Difusion del
Ayuntamiento de San Luis de la Paz. Dando cumplimiento al
requerimiento hecho por la autoridad sustanciadora, sefialé que en
fecha 23 de septiembre se colocé la publicidad del segundo informe

de labores del Ayuntamiento, no del presidente municipal.

Que derivado de los contratos de subarrendamiento celebrado
entre el municipio de San Luis de la Paz y las personas sefaladas en
el punto anterior, asi como de conformidad con los términos y
condiciones pactados en dichos contratos, la coordinacion de
comunicacién social a su cargo fue la encargada de llevar a la cabo

la instalacion de la publicidad relativa al segundo informe de labores.

De igual manera, manifestdé que el disefio del contenido de
dichos espectaculares se realiz6 en la coordinaciéon a su cargo y
apegado a lo establecido en el articulo 134 constitucional, pues tenia
caracter institucional y fines informativos, ya que no se incluyé6 el
nombre de ningun servidor publico, imagenes o simbolos que
implicaran promocién personalizada, ya que en dicha publicidad no
se difundié ningun logro de gobierno y se limito a identificar el nombre
de la institucion de que se trataba como lo fue el Ayuntamiento de
San Luis de la Paz, de acuerdo a lo establecido en el articulo 76
fraccion [, inciso f) de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, que establece la obligacion de los ayuntamientos de
informar anualmente el estado que guarda la administracion publica
municipal y que se rinde por conducto del presidente municipal,

mismo que se llevo a cabo el dia 30 de septiembre.

3.3. Problemajuridico por resolver. Del analisis del escrito de
denuncia en relacion con las constancias que obran en el expediente,
se advierte que la cuestion a determinar es si los espectaculares

denunciados se difundieron fuera del término previsto en el articulo

11



242, parrafo 5, de la Ley general; ademas, si con dichos
espectaculares se hizo uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada, actos anticipados de precampafna o campafia y, en su
caso, si se actualiza o no la culpa in vigilando por parte del PRI;
ademas, si se actualiza alguna infraccién por las personas fisicas
kkkkkkkkk kkkkkk kkkkkk kkkkkkkk y kkkkk kkkkkkkkk kkkkkkkkk *********’ aSI' COmO
por FAR construcciones inteligentes y suministros de Guanajuato
S.A. de C.V.

3.4. Medios de prueba. El asunto se resolvera a partir de los
medios de prueba aportados por las partes y los recabados por la
autoridad sustanciadora, a efecto de no vulnerar el principio de
presuncion de inocencia derivado de los articulos 1°, 16 y 20 de la
Constitucion Federal; 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®® y 8°, apartado 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos?®, de manera que, la
acreditacion de existencia de los hechos denunciados, es un requisito
gue de manera indispensable debe demostrarse para acreditar

alguna de las responsabilidades imputadas.

La Sala Superior ha sefalado que dicho principio debe
entenderse como el derecho subjetivo de las y los gobernados de ser
considerados inocentes de cualquier delito o infraccion, hasta en
tanto no se aporten pruebas suficientes para destruir esa presuncion
de inocencia y de cuya apreciacion se derive un resultado

sancionador o limitativo de sus derechos.

Asi, con motivo del principio referido se han establecido reglas
0 principios que evitan las actuaciones arbitrarias de los 6rganos del
Estado; entre ellas, las relativas de asignar la carga de la prueba a la

parte acusadora o denunciante y a la autoridad que inicia de oficio un

19 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 2: “Toda
persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley.”

20 Convencién Americana Sobre los Derechos Humanos, articulo 8. Garantias Judiciales,
apartado 2: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad...”
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procedimiento sancionador, caso en el cual se deben aportar las
pruebas suficientes para acreditar la comision de los hechos ilicitos

materia de la denuncia o queja.

De esta manera, las sentencias de las autoridades
jurisdiccionales deben estar sustentadas en elementos que
demuestren, de manera fehaciente, la comisién y autoria de la

conducta antijuridica que motiva la denuncia o queja.

Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico in dubio
pro reo, que se traduce en el actuar mas favorable al acusado, para
el caso de que no esté fehacientemente acreditado el hecho ilicito, la

culpabilidad o responsabilidad del denunciado o presunto infractor.

En ese contexto, se hace referencia a las pruebas a considerar

en esta resolucion:
3.4.1. Pruebas del denunciante.

e Documental publica consistente en copia certificada de la
acreditacion del representante suplente del PAN emitida

por el secretario ejecutivo del Consejo general.

e Prueba técnica consistente en dos imagenes insertas en el

escrito de denuncia.
3.4.2. Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora.

e Documental publica consistente en copia certificada del
acta de Oficialia Electoral ACTA-OE-IEEG-JERSL-
008/2020 del 11 de noviembre, suscrita por el secretario
de dérgano desconcentrado de la Junta Ejecutiva Regional

de San Luis de la Paz del Instituto.

e Documental publica consistente en copia certificada del
acta de Oficialia Electoral ACTA-OE-IEEG-CMSL-
001/2020 del 19 de noviembre, suscrita por el secretario

del Consejo municipal.
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Documental publica consistente en copia certificada del
acta de Oficialia Electoral ACTA-OE-IEEG-CMSL-
002/2020 del 10 de diciembre, suscrita por el secretario del

Consejo municipal.

Documental publica consistente en copia certificada del
acta de Oficialia Electoral ACTA-OE-IEEG-CMSL-
003/2020 del 31 de diciembre, suscrita por la presidenta

del Consejo municipal.

Documental privada consistente en el escrito de
informacion de fecha 21 de noviembre, suscrito por el

presidente del Comité Directivo Municipal del PRI.

Documental privada consistente en el escrito de
informacion del 18 de noviembre suscrito por el presidente
municipal denunciado y copia certificada de tres contratos

de subarrendamiento.

Documental privada consistente en el escrito de
informacion del 12 de diciembre SUSCIto por ****kkk ok
kkkkRRK okl y - copia certificada de  contrato  de

subarrendamiento como documento publico.

Documental privada consistente en el escrito de
informacion del 12 de diciembre SUSCrito por ***x ki
Frikkkkk ekkkeekkkky - copia certificada de contrato de

subarrendamiento como documento publico.

Documental privada consistente en el escrito de
informacion del 28 de diciembre suscrito por FAR
construcciones inteligentes y suministros de Guanajuato,
S.A. de C.V., y copia certificada de contrato de

subarrendamiento como documento publico.

Documental privada consistente en escrito de informacion

suscrito por el coordinador de Comunicacion Social,
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Prensa y Difusion de la Presidencia Municipal de San Luis

de la Paz.

3.5. Reglas para la valoracion y carga de la prueba. La Ley
electoral local prevé en su articulo 358, parrafo primero, que son
objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera
el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos por las partes.

Por otro lado, el articulo 359, parrafo primero, de la misma ley,
sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos

denunciados.

En tal sentido, las documentales publicas ostentan pleno
valor probatorio, salvo prueba en contrario, respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

En tanto que las documentales privadas y las pruebas
técnicas, dada su naturaleza solo haran prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden

entre si.

En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las
copias simples que obren en el expediente, éstas tendran Unicamente

el valor de un indicio.

Ademas, cabe precisar que para el PES solo son admisibles las
pruebas documental y técnica, en términos de lo sefalado por el

articulo 374 de la Ley electoral local.

En cuanto a la carga de la prueba, la Sala Superior ha sostenido
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el criterio de que el procedimiento especial sancionador se rige
predominantemente por el principio dispositivo, en razén de que
desde el momento de la presentacion de la denuncia se impone a la
parte denunciante la carga de probar sus afirmaciones, o bien, el
deber de identificar los elementos de prueba que el 6rgano electoral
habra de requerir en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de
recabarlos?!, como lo establece el articulo 372, fraccion V, de la Ley

electoral local.

Esta exigencia se estima acorde a los lapsos a los que se sujeta
el PES, ya que, dado su disefo, la promocion de las quejas no esta
sometida a plazo alguno para su interposicién; mientras que la

tramitacion y resolucién tienen plazos abreviados.

Por tanto, se debe dar congruencia y eficacia a este disefio
normativo; de ahi que sea factible establecer la necesidad de preparar
algunas pruebas, lo que le corresponde realizar a la parte

denunciante, previo a la interposicion de la queja.

3.6. Hechos acreditados. De las constancias que integran el

expediente que se resuelve, se advierte lo siguiente:

3.6.1. Contratos de subarrendamiento de espacios
publicitarios. Se tiene certeza que el 1 de enero el municipio de San
Luis de la Paz, representado en tales actos por el propio denunciado,
celebré 3 contratos de subarrendamientos de distintos espacios
publicitarios ubicados en el referido municipio, con las personas
fisicas **#*rkrkk dkkkkk kkkkkk Fkkkkkrk Y FREER Kkkkekkkok ko ok asi
como por FAR construcciones inteligentes y suministros de
Guanajuato S.A. de C.V.

En los 3 contratos se establecio en sus clausulas, lo siguiente:

21 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE”.
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SEGUNDA. La vigencia del presente contrato sera de un afio contada a partir del dia 1°
primero de enero del afio 2020 y hasta el 31 de diciembre del mismo afio 2020.

QUINTA. “El subarrendador” manifiesta su conformidad para que “el municipio” utilice el
bien descrito en la clausula primera del presente, como espacio publicitario a tu total
satisfaccion.

SEPTIMA. Durante la vigencia del presente contrato el “subarrendador” permitira el libre
acceso al inmueble que ocupa el espacio publicitario contratado cuantas veces sea
necesario a las personas sefialadas y autorizadas por escrito de “el municipio”, a fin de
llevar a cabo las obras necesarias para la instalacién y retiros de publicidades.

OCTAVA. El “subarrendador” reconoce que todas las publicidades, asi como materiales,
estructuras y equipos que “el municipio” coloque o instale en el espacio publicitario son

propiedad exclusiva de “el municipio” quien podra retirarlos en cualquier momento durante
la vigencia del presente contrato.

DECIMA. “El municipio” designa al Lic. Blas Edgardo Pefia Pérez, directos de
comunicacion social, para verificar el estricto cumplimiento del subarrendamiento
solicitado.

Lo anterior, del analisis y valoraciéon de las copias certificadas
de esos contratos, que por ser hechos reconocidos por las partes, no
requieren de mayor comprobacion, segun el articulo 358 de la Ley
electoral local, sin embargo, a esas documentales se les asigna valor
probatorio pleno, también por ser publicas, al ser expedidas por el
secretario del Ayuntamiento de referencia, quien tiene facultades
para ello, lo que le da valor en términos del articulo 358, fraccion |,
en relacion con el articulo 359, primer y segundo péarrafo, ambos de

la Ley electoral local.

3.6.2. Segundo informe de labores del presidente municipal
denunciado. Se tiene certeza que tuvo lugar el dia 30 de
septiembre, pues asi lo reconocieron en sus escritos de informacion
el presidente municipal y el coordinador de Comunicacion Social,
Prensa y Difusion, ambos del Ayuntamiento de San Luis de la Paz,
Guanajuato, asi como el presidente del comité directivo municipal del
PRIz,

22 Consultables a fojas 070, 074 y 201 del expediente.
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Estas manifestaciones no se vieron contradichas, por lo que en
términos del articulo 358 de la Ley electoral local son eficaces para
tener por cierta la fecha de tal acontecimiento, que resulta util para
determinar la extemporaneidad o no de la exhibicion de los
espectaculares que difundian tal evento hasta las fechas en que el

Consejo municipal corroboro su existencia y permanencia.

3.6.3. Existenciay contenido de la propaganda denunciada.
Se demostro con las actas de Oficialia Electoral ACTA-OE-IEEG-
JERSL-008/2020%, ACTA-OE-IEEG-CMSL-001/2020%* de fechas 11
y 19 de noviembre, con el valor probatorio pleno que les otorga el
articulo 359, segundo péarrafo, de la Ley electoral local, al ser
expedidas por personas funcionarias electorales investidas de fe
publica y estar en ejercicio de su encargo y delegacion de la Oficialia
electoral, conforme lo establecido en el Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto?®, pues se constato la existencia, ubicacion y
contenido de las vinilonas o0 espectaculares que contenian
propaganda alusiva al segundo informe de labores del Ayuntamiento
de San Luis de la Paz, asi como su posterior retiro, tal y como se

ilustra de la siguiente manera:

ACTA-OE-IEEG-JERSL-008/2020

Fecha Contenido

23 Visible a fojas 029 a 035 del expediente.

24 Visible a fojas 056 a 061 del expediente.

25 Naturaleza juridica
Articulo 2.- La Oficialia Electoral es una funcién permanente de orden publico cuyo ejercicio
corresponde al Secretario, por si o por conducto de la Unidad Técnica o de los delegados
regionales, distritales o municipales, u otros servidores publicos del Instituto en los que se delegue
esta funcidn, en términos del articulo 98, fraccion XV, 99 de la Ley y de las disposiciones de este
Reglamento.
La funciéon de Oficialia Electoral se ejercerd con independencia y sin menoscabo de las
atribuciones de los 6rganos centrales o delegacionales del Instituto para constatar y documentar
actos o hechos dentro de su ambito de actuacion y como parte de su deber de vigilar el Proceso
Electoral.
Objeto de la Oficialia Electoral
Articulo 3.- La funcion de Oficialia Electoral tiene por objeto dar fe publica para:
a) Constatar dentro y fuera del Proceso Electoral, actos y hechos que pudieran afectar la equidad
en la contienda electoral,
b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los indicios o elementos
relacionados con actos o hechos que constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral;
¢) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los procedimientos instruidos por la
Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral, o por los consejos municipales o
distritales;
d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con las atribuciones propias del
Instituto, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.
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11 noviembre

“1.- Siendo las 13:30 trece horas con treinta minutos, del dia 11 once de noviembre del afio
dos mil veinte, me encuentro constituido de pie en una esquina ubicada entre la calle
Jiménez y Andador Vértiz, ambas de la Zona Centro de esta ciudad de San Luis de la Paz,
Guanajuato... Enseguida avanzo con direccion al norte y del lado izquierdo identifico un
inmueble grande y de color verde con detalles en blanco; el cual sobre su pared tiene una
placa metalica que se encuentra clavado sobre un inmueble color naranja, la cual es de
color azul y con letras blancas y dice “CALLE” debajo continua “VICTORIA”... Acto seguido
en la parte superior del inmueble sefialado identifico que se encuentra un espectacular el
cual describo a continuacién: Es un espectacular de forma rectangular de aproximadamente
6 seis metros de largo por 3 tres metros de altura; de fondo se observa de izquierda a
derecha un color rojo, al centro blanco y al final rojo y verde. Del lado izquierdo se aprecia
la imagen de una persona del sexo masculino, de tez morena, complexion media, de
aproximadamente 40 cuarenta afios de edad, cabello largo y color negro; quien viste un
atuendo relativo a alguna etnia, pues utiliza sobre su cabeza la piel de un animal; en su
mano derecha porta un escudo en el que en el centro se visualiza un calavera; y en su mano
izquierda un hacha con un mango de madera. Al centro, con un texto color negro dice; “DE
LA MANQO”, debajo con letras grandes y color verde continua “CONTIGO”, debajo con letras
més pequefias dice: “por nuestras tradiciones” y debajo en color rojo el nimero “2”, debajo
continua en color verde “INFORME DE GOBIERNQ". En la parte inferior derecha se lee en
color negro: “El San Luis de la Paz” y en color verde continua; “Que queremos”. 2. Acto
continuo... procedo a trasladarme a la siguiente direccién proporcionada, siendo este el
domicilio ubicado en entronque de la carretera libre 57 y San Luis de la Paz, Gto, a la altura
del Fraccionamiento Las Glorias...Enseguida con direccion al norte identifico del lado
izquierdo una espectacular que mide aproximadamente 6 seis metros de largo por 3 tres
metros de altura; de fondo se observa de izquierda a derecha un color rojo, al centro blanco
y al final rojo y verde. Del lado izquierdo se aprecia la imagen de un grupo de personas de
sexo masculino y femenino quienes se encuentran de pie y viendo al frente; le sigue un texto
color negro que dice: “UN AYUNTAMIENTO”, debajo en color rojo continua: “De la mano”,
debajo con letras grandes y color verde continua “CONTIGO”. Después el escudo municipal
de San Luis de la Paz y del lado derecho en color rojo el numero “2”, debajo continua en
color verde “INFORME DE GOBIERNQ?”. En la parte inferior derecha se lee en color negro:
“El San Luis de la Paz” y en color verde continua: “Que queremos” ...
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un Ayuntamiento
De la manog

Contigo ¢

ELSANLUL
DELAPAZ

i

ACTA-OE-IEEG-CMSL-001/2020

Fecha Contenido

“1.- Siendo las 15:45 quince horas con cuarenta y cinco minutos, del dia 19 diecinueve de
noviembre del afio dos mil veinte, me encuentro constituido de pie en una esquina ubicada
entre la calle Jiménez y Andador Vértiz, ambas de la Zona Centro de esta ciudad de San
Luis de la Paz, Guanajuato... Enseguida avanzo con direccion al norte y del lado izquierdo
identifico un inmueble grande y de color verde con detalles en blanco; el cual sobre su pared
tiene una placa metélica que se encuentra clavado sobre un inmueble color naranja, la cual
es de color azul y con letras blancas y dice “CALLE” debajo continua “VICTORIA"... Acto
seguido en la parte superior del inmueble sefialado identifico que se encuentra un
espectacular el cual describo a continuacion: Es un espectacular de forma rectangular de
aproximadamente 6 seis metros de largo por 3 tres metros de altura; de fondo se observa
de izquierda a derecha un color rojo, al centro blanco y al final rojo y verde. Del lado izquierdo
se aprecia laimagen de una persona del sexo masculino, de tez morena, complexion media,
de aproximadamente 40 cuarenta afios de edad, cabello largo y color negro; quien viste un
atuendo relativo a alguna etnia, pues utiliza sobre su cabeza la piel de un animal; en su

19 noviembre
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mano derecha porta un escudo en el que en el centro se visualiza un calavera; y en su mano
izquierda un hacha con un mango de madera. Al centro, con un texto color negro dice; “DE
LA MANO”, debajo con letras grandes y color verde continua “CONTIGO”, debajo con letras
mas pequefias dice: “por nuestras tradiciones” y debajo en color rojo el nimero “2”, debajo
continua en color verde “INFORME DE GOBIERNQ?”. En la parte inferior derecha se lee en
color negro: “El San Luis de la Paz” y en color verde continua; “Que queremos”. 2. Acto
continuo... procedo a trasladarme a la siguiente direccién proporcionada, siendo este el
domicilio ubicado en entronque de la carretera libre 57 y San Luis de la Paz, Gto, a la altura
del Fraccionamiento Las Glorias...Enseguida con direccién al norte identifico del lado
izquierdo una espectacular que mide aproximadamente 6 seis metros de largo por 3 tres
metros de altura; de fondo se observa de izquierda a derecha un color rojo, al centro blanco
y al final rojo y verde. Del lado izquierdo se aprecia la imagen de un grupo de personas de
sexo masculino y femenino quienes se encuentran de pie y viendo al frente... Le sigue un
texto color negro que dice: “UN AYUNTAMIENTO", debajo en color rojo continua: “De la
mano”, debajo con letras grandes y color verde continua “CONTIGO”. Después el escudo
municipal de San Luis de la Paz y del lado derecho en color rojo el numero “2”, debajo
continua en color verde “INFORME DE GOBIERNQ”. En la parte inferior derecha se lee en
color negro: “El San Luis de la Paz” y en color verde continua: “Que queremos” ...
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un Ayuntamiento

\Contigo

De las anteriores imagenes, resulta necesario tener en cuenta su

contenido, que es el siguiente:

a). La imagen de una persona del sexo masculino que
viste un atuendo relativo a alguna etnia y que sostiene un

escudo en una de sus manos.

b). Un grupo de personas de ambos sexos que se

encuentran de frente.

c). Las leyendas: “Un ayuntamiento de la mano contigo”,
“de la mano contigo con nuestras tradiciones”, “2° informe
de gobierno” y “El San Luis de la Paz que queremos”; asi

como el escudo de armas de dicho municipio.

3.6.4. Retiro de la propaganda denunciada. Por escrito de
fecha 4 de diciembre suscrito por el presidente municipal
denunciado, se inform¢ a la autoridad sustanciadora del retiro de la
publicidad cuestionada?. Situacidén que se corroboro con las actas de
oficialia electoral numeros ACTA-OE-IEEG-CMSL-002/2020%" vy

26 Visible a fojas 123 a 125
27 Consultable a fojas 133 a 138.

22



ACTA-OE-IEEG-CMSL-003/2020% de fechas 10 y 31 de diciembre,

respectivamente, tal y como se ilustra de la siguiente manera:

ACTA-OE-IEEG-CMSL-002/2020

Fecha

Contenido

10 diciembre 2020

“1.- Siendo las 17:37 diecisiete horas con treinta y siete minutos, del dia 10 de diciembre
del afio dos mil veinte, me encuentro constituido de pie en una esquina ubicada entre la
calle Jiménez y Andador Vértiz, ambas de la Zona Centro de esta ciudad de San Luis de la
Paz, Guanajuato... Enseguida avanzo con direccion al norte y del lado izquierdo identifico
un inmueble grande y de color verde con detalles en blanco; el cual sobre su pared tiene
una placa metalica que se encuentra clavado sobre un inmueble color naranja, la cual es de
color azul y con letras blancas y dice “CALLE” debajo continua “VICTORIA"... Acto seguido
en la parte superior del inmueble sefialado identifico que se encuentra un espectacular, el
cual describo a continuacion: Es un espectacular de forma rectangular de aproximadamente
6 seis metros de largo por 3 tres metros de altura; de fondo predomina el color rojo en
distintos tonos. Del lado izquierdo se aprecia parte del rostro de un menor de edad, de tez
clara, pelo negro, ojos grandes y color negros, nariz mediana. Debajo se observa en color
blanco una palabra cortada y debajo otra que en letra cursiva dice: “Coca-* después tres
letras cortadas v al final la letra “a”. del lado derecho en la parte superior se lee: “VIVE tu
Vida al maximo” ... 2. Acto continuo... procedo a trasladarme a la siguiente direccién
proporcionada, siendo este el domicilio ubicado en entronque de la carretera libre 57 y San
Luis de la Paz, Gto, a la altura del Fraccionamiento Las Glorias... con direccién al norte
identifico del lado izquierdo un espectacular que mide aproximadamente 6 seis metros de
largo por 3 tres metros de altura; de fondo se observa al centro en la parte superior una
franja color azul difuminado o desgastado, en donde en color blanco se lee “ORQUE
QUEREMOS QUE TENGAS"; debajo se observa un material desgastado y en malas
condiciones y predominantemente en color blanco; en la parte inferior muestra algunas
pintas.

28 Consultable a fojas 179 a 181.
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ACTA-OE-IEEG-CMSL-03/2020

Fecha

Contenido

31 diciembre

“1.- Siendo las 14:05 catorce horas con cinco minutos, del 31 treinta y uno de diciembre del
dos mil veinte, me encuentro constituido de pie sobre el Boulevard Manuel J. Clouthier a la
altura de la fabrica “Flexi”... acto seguido avanzo con direccién al norte e identifico un
inmueble grande que se encuentra limitado con barda y proteccion de herreria, mismo que
corresponde a la empresa denominada “Flexi’... del lado derecho identifico una estructura de
herreria, que se encuentra fija al suelo mediante dos vigas de color blanco, la parte superior
consiste en laminas de metal que forman un rectangulo de aproximadamente 6 seis metros
de largo por 2 dos de alto; el cual, se encuentra libre de cualquier contenido. Siendo todo el
contenido que se visualiza en el descrito espectacular.”
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Documentales publicas que se les otorga valor probatorio pleno,
respecto de su autenticidad y veracidad de lo que en ellas se hace
referencia, conforme con los articulos 358, parrafo tercero, fraccion |
y 359, parrafo segundo, ambos de la Ley electoral local, al ser
emitidas por quienes estan investidas de fe publica y ser personas
funcionarias electorales en ejercicio de su encargo y delegacion de la
Oficialia electoral, conforme lo establecido en el Reglamento de la

Oficialia Electoral del Instituto.

3.7. Actualizacion de la falta por contravencion a lo
establecido en el numeral 5, del articulo 242, de la Ley general.
De los hechos sefialados como acreditados en el apartado 3.6 que
antecede, este organo plenario concluye que se actualiza la falta a
la restriccion temporal que, para la difusion de los informes de
labores contempla la Ley general, concretamente en el numeral
5, del articulo 2422,

29 Articulo 242.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucioén, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacioén social, no seran
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Lo anterior, pues la difusion del informe de labores se realiz6 de
manera extemporanea, pues el espectacular con el contenido
denunciado permanecio visible por mayor tiempo del permitido por la

Ley.

En principio, la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato®, establece en el punto Xl del articulo 77 —relativo a las
atribuciones del presidente municipal- que deberan rendir en el mes
de septiembre, en sesion publica y solemne, el informe anual
aprobado por el Ayuntamiento, sobre el estado que guarda la
administracion publica municipal. Hasta aqui, Unicamente se advierte
la condicion de tiempo en que debera llevarse a cabo éste, no asi las

condiciones de modo y lugar.

Luego, al hacer una revision al respecto en la Ley electoral local,
tampoco se encuentra regulacion alguna, lo que si ocurre en la Ley
general, al tratarse del informe de labores que rindi6 el presidente
municipal de San Luis de la Paz. Guanajuato, como servidor publico

con atribucion legal para ello.

Es decir, al caso en estudio le resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 242, numeral 5, de la Ley general que establece que, para los
efectos de lo dispuesto en el parrafo octavo, del articulo 134, de la
Constitucion federal, el informe anual de labores o de gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite una
vez al afo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad de la
persona servidora publicay no exceda de los 7 dias anteriores y 5

posteriores alafecha en que serinda el informe, y que en ningun

considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones
y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geogréafico de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningln caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

30 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/
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caso la difusidon podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del

periodo de campanfa electoral.

Asimismo, el parrafo octavo, del articulo 134 de la Constitucion
federal establece que la propaganda que, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, difundan como tales, los poderes publicos,
los 6rganos auténomos, las dependencias y las entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. Por su parte, el articulo 12231 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en su contenido

es similar al parrafo octavo, del articulo 134 de la Constituciéon federal.

Ademas, de acuerdo con el criterio de la Sala Superior, las
personas servidoras publicas obligadas a observar el parrafo octavo

del articulo 134 Constitucional referido, son quienes integran:

* Los poderes publicos

*Los 6rganos autdbnomos.

* Las dependencias y entidades de la administracion publica.
» Cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobiernos.

A partir de lo dispuesto en las normas antes referidas, podemos
concluir que cualquier persona que ocupe la presidencia municipal en
los ayuntamientos del Estado de Guanajuato, tiene la obligacion de
presentar en el mes de septiembre, un informe sobre el estado que
guarda la administracion publica municipal, y que los mensajes que
utilicen para darlos a conocer no seran considerados propaganda,

siempre que cumplan con lo previsto en el articulo 242, numeral 5, de

31 La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente publico estatal o municipal, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta
propaganda incluirhA nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

32 SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-173/2008, SUP-RAP-197/2008, SUP-RAP-213/2008,
SUP-RAP8/2009, SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y
SUP-RAP23/2009 y acumulado, SUP-RAP-34/2009. Consultables en la liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/buscador/
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la Ley general, que establece las reglas para que el de una persona
servidora publica no sea considerado contrario a la norma3, siendo

éstas:

I. Que se limite a una vez en el afio%*. En el caso que nos
ocupa, se tiene constancia que el presidente municipal denunciado
solamente emitio un informe de labores del afio 2020 y que el mismo

ocurrié en fecha 30 de septiembre, como ya quedd acreditado.

II. En la cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad. La propaganda denunciada fue
colocada en el municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato, situacion
gue es acorde, pues el denunciado es el presidente municipal de

dicha localidad, por lo que también se tiene cumplido este requisito.

lll. Que no excedalos 7 dias antes y los 5después de lafecha
en que rinda informe. Este requisito, en la especie, no se cumple,
pues como ha quedado acreditado en autos, el citado informe de
labores tuvo lugar el 30 de septiembre, por lo que su difusion no

debia ser posterior al dia 5 de octubre.

Sin embargo, en el caso concreto quedo demostrado plenamente
gue el contenido de los espectaculares denunciados prevalecieron a
la vista de la poblacién al menos hasta el dia 19 de noviembre, que
fue cuando el personal electoral dotado de fe publica corroboré su
existencia y contenido, segun ACTA-OE-IEEG-CMSL-001/2020, con
el valor probatorio ya otorgado; aunque posiblemente permanecieron
hasta el dia 4 de diciembre, que fue la fecha en la que el denunciado

informod a la autoridad sustanciadora de su retiro.

Lo anterior, revela que la propaganda denunciada permanecio en

el lugar y condiciones propicias, por lo menos 50 dias después de

33 Conforme a lo resuelto en el expediente SER-PSC-33/2017.

34 Tesis LVII/2015, de rubro: “INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. DEBEN
RENDIRSE UNA SOLA VEZ EN EL ANO CALENDARIO Y CON UNA INMEDIATEZ
RAZONABLE A LA CONCLUSION DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE COMUNICA”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, pp. 90 y 91.
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qgue debid ser retirado; por tanto, no se respetd con ello la
temporalidad fijada para tal efecto por la Ley general, aplicable al caso

que nos ocupa.

Es asi, que queda acreditado que no se cumplié con el
requisito en estudio, toda vez que pasaron en exceso los 5 dias

posteriores a la fecha limite para la exposicion de su publicidad.

En tales condiciones, al ser este elemento meramente
cuantitativo y, por tanto, objetivo, se tiene por quebrantada la norma
por el solo transcurso del tiempo, con la exhibicién del contenido de
los espectaculares denunciados en dias en los que ya no debian de

estar a la vista.

IV. Que no tenga fines electorales en ningln caso. Se
considera que, del contexto de la propaganda denunciada, no se
puede advertir que expresamente se pretenda posicionar
electoralmente al servidor publico denunciado, pues su contenido se
circunscribe a mencionar el segundo informe de labores de la

administracion publica municipal.

Asi quedo evidenciado en el apartado 3.6.3 de esta resolucion,
donde se destaca que los espectaculares denunciados hace
referencia a “Un ayuntamiento de la mano contigo”, “de la mano
contigo con nuestras tradiciones”, “2° informe de gobierno” y “El San
Luis de la Paz que queremos”, como se aprecia con las siguientes

imagenes:
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un Ayuntamiento
De la manog

Contigo
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En ese contexto, la informacién difundida en los espectaculares
de referencia cumple también, con lo exigido por la Tesis LXXV1/2015

emitida por la Sala Superior, del rubro y texto siguientes:

INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR
RELACIONADO CON LA MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO. De la
interpretacion sistematica de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los informes de gestion tienen la finalidad de comunicar a
la ciudadania la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién encomendada en el
orden constitucional y legal. Bajo este contexto, su contenido debe estar relacionado con
la materializacién del actuar publico, ya que aun cuando puedan comprender datos sobre
programas, planes y proyectos atinentes a esa labor, deben relacionarse con las
actividades desarrolladas durante el afio que se informa, o bien, ilustrar sobre los avances
de la actuacion publica en ese periodo concreto. De modo que la inclusion de la imagen,
voz 0 simbolos que graficamente identifiquen a quien lo rinde, deben ocupar un plano
secundario, sin que sirva la difusién del informe como un foro renovado para efectuar

propaganda personalizada que pueda influir en la sana competencia entre las fuerzas y

actores politicos35.

V. Que no se realicen dentro del periodo de campafas
electorales. Se cumple con el requisito, toda vez que en el proceso
electoral local en Guanajuato aun no inicia dicho periodo, pues segun
calendario electoral emitido por el Consejo General del Instituto en el
acuerdo CGIEEG-004/2021, éste iniciara hasta el dia 5 de abril para
ayuntamientos y el 20 del mismo mes para diputaciones locales®®.

Por lo hasta aqui expuesto, para este Pleno se tiene por
acreditado que la difusion de los espectaculares con alusion al

segundo informe de labores del ayuntamiento de San Luis de la

35 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 92 y 93. La Sala Superior en sesion
publica celebrada el 7 de octubre de 2015, aprob6 por mayoria de 5 votos la tesis que se cita.

36 Consultable en la liga electrénica https://ieeg.mx/documentos/210106-extra-acuerdo-
004-pdf/
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Paz, rendido por su presidente municipal denunciado excedio el
limite legal para ello, por lo que con tal conducta se actualiza la
vulneracion al articulo 242, numeral 5, de la Ley general y, por tanto,

se declara existente la falta denunciada.

Debido a que el numeral recién citado regula el parrafo octavo,
del articulo 134 de la Constitucion federal que prohibe la promocion
personalizada de las personas servidoras publicas, es que al
haberse realizado el estudio de aquella disposicion legal, queda
colmado también el que pareciera debiera realizarse, de manera
independiente, de la promocidén personalizada denunciada, ya que
hacerlo de esta manera resultaria ocioso y con posibilidades de
sancionar dos veces los mismos hechos y conductas, lo que esta

prohibido por el articulo 23 de la Constitucion federal.

Ademaés, como se evidenciard en apartados subsecuentes de
esta resolucion, las vinilonas denunciadas no contienen el nombre ni
cargo del presidente municipal y si se refieren al ayuntamiento como
organo colegiado, por lo que no seria valido que la sola
extemporaneidad en la difusion del segundo informe de labores del
ayuntamiento se tradujera, de forma inmediata y sin mayores
exigencias, en la promocion personalizada del presidente municipal,
quien no es una figura primordial ni destacada de la publicidad
denunciada, pues aungque aparece en uno de los anuncios, lo hace
en compaifia de varias personas, también identificables por sus
rostros y que, por el contexto en que aparecen, se entiende que en
conjunto conforman precisamente el ayuntamiento de San Luis de la
Paz, Guanajuato, que es el ente colegiado que rindi6é el informe
difundido.

3.8. No se actualiza el uso indebido de recursos publicos
gue provoque vulneracién al principio de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral. El articulo 134 de la Constitucion
federal, en su parrafo séptimo, consagra los principios referidos, al

sefalar que quienes se desempefian en el servicio publico de la
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Federacion, los Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de
México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

La intencidbn que persiguid el organo legislativo con tal
disposicion fue establecer, en sede constitucional, normas
encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccion

populars’,

Asi, la obligaciébn de neutralidad como principio rector del
servicio publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de
evitar que quienes desempefian una funcion publica utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo
de su encargo, para influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,

aspirante o candidatura.

Lo anterior, también se puede traducir en que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de quien actia politicamente. Prohibicion que toma en
cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o presencia
publica que deriven de sus posiciones por su representacion electa o
como persona servidora publica y que puedan convertirse en

respaldo politico u otros tipos de apoyo3®.

Tal apreciacion cobra relevancia para quienes ocupan la
titularidad del Poder Ejecutivo en sus tres ordenes de gobierno, al ser
quienes se encargan de ejecutar las politicas publicas y de los

negocios del orden administrativo federal o local, por lo que su

37 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 32/2014 y
su acumulada, asi como en el criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y
acumuladas, respecto a la declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del
Cadigo Electoral de Michoacéan, aprobada por mayoria de ocho votos de los ministros.

38 SUP-REP-0706/2018.
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presencia ha sido catalogada como protagonica en el marco histérico-
social mexicano, ademas de considerar que dicho cargo dispone, en
mayor medida, de poder de mando para la utilizacion de recursos
financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de
la administracion publica; por tanto, influye relevantemente en el
electorado, por lo que quienes desempeien el cargo deben tener
especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones

realicen mientras transcurre el proceso electoral.

En ese tenor, en el expediente se encuentra demostrado que el
presidente municipal denunciado usé recursos publicos para el
subarrendamiento de espacios publicitarios para el ayuntamiento, los
gue estarian disponibles por todo el afio 2020 y para difundir cualquier

informacion que ese organo colegiado considerara pertinente.

Se afirma lo anterior, pues de Ilos contratos de
subarrendamiento firmados entre el ayuntamiento municipal de San
Luis de la Paz a través de su presidente municipal y los
subarrendatarios, se establecio en la declaracion 1.4, de cada uno, lo

siguiente:

“1.4.- Que el origen de los recursos para solventar las obligaciones derivadas del
presente contrato, derivan de la partida presupuestal 821-00-1001-10-011-13-131-3231
denominada otros arrendamientos para el ejercicio fiscal 2020.”

Hecho que no fue controvertido por la parte denunciante, por lo

gue el recurso utilizado en ello, sin duda, proviene del erario publico.

Sin embargo, no existe dato probatorio alguno que revele que
este recurso fue usado de forma indebida, pues la partida
presupuestal 821-00-1001-10-011-13-131-3231 precisamente se
denomina “otros arrendamientos para el ejercicio fiscal 2020, lo que
deja ver que el recurso que la conforma esta destinado a ese rubro
de contratacién, que fue exactamente para lo que se utilizd, es decir,
para que el municipio se hiciera del uso temporal de espacios publicos
destinados a exhibir informacion que el ayuntamiento considerara

relevante.
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En el caso concreto, quedd acreditado que esa posibilidad de
uso de los espacios publicitarios estuvo siempre a favor del municipio
con base en los contratos ya analizados, por lo que el recurso que a
ello se destind cumplié su cometido y en el rubro para el cual se

encontraba “etiquetado”, es decir, arrendamientos.

Bajo esa premisa, contrario a lo aseverado por el denunciante,
el recurso publico involucrado en la contratacion de los espacios
publicitarios en cuestion fue usado de forma debida y sin
contravencion a las disposiciones constitucionales y legales referidas,
lo que permite concluir la inexistencia de la falta denunciada

respecto a este tema.

3.9. No se actualiza la falta consistente en actos anticipados
de campafa y precampafa. A este respecto, se debe tener en
cuenta que las fracciones | y I, del articulo 3, de la Ley electoral local,

definen lo que debe entenderse por ello:

I. Actos anticipados de campafa. Los de expresion
gue se realicen bajo cualquier modalidad y en todo
momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido politico, asi como
expresiones solicitando algun tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por candidatura e
incluso para un partido politico; y

[I. Actos anticipados de precamparia. Los de expresion
gue se realicen bajo cualquier modalidad y en todo
momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
comienzo de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o0 a favor de una

precandidatura.

De una interpretacion literal del anterior precepto, es posible
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excluir de la prohibicion apuntada a todos aquellos escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y demas
expresiones, en los que no se plasme de forma manifiesta una
solicitud, positiva o0 negativa, de votar por determinado candidato o

partido.
De la normatividad en cita, también se obtiene que:

1. Los actos anticipados de campafa son realizados por las
personas que integran las candidaturas registradas, es decir,
por la ciudadania que ha sido postulada para contender de
modo directo en la votacion por el cargo de representacion
popular de que se trate; la contienda se da al exterior de quien

postula la candidatura, buscando lograr el triunfo en las urnas;

y

2. Los actos anticipados de precampafia son realizados por las
personas que integran las precandidaturas, es decir aquellas
que tienen la intencidbn de formar una candidatura para
contender por un puesto de eleccidon popular; esta se da al

interior de los partidos politicos.

Por su parte, el numeral 372, de la Ley general electoral establece
como regla que la persona aspirante no podra realizar actos
anticipados de campafa por ningun medio y dispone la prohibicion a
quien sea aspirante, en todo tiempo, de la contratacion de
propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y

television.

Asi también, los articulos 445 inciso a)* y 446 inciso b)* de la

39 “Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:
a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

40 “Articulo 446.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de elecciéon
popular a la presente Ley:

b) La realizacion de actos anticipados de campania;
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citada ley, 3014, fraccion | del 34742y fraccion Il del 348 de la Ley
electoral local establecen correlativamente que constituyen
infracciones de las personas aspirantes, candidaturas
independientes, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion
popular, la realizacion de actos anticipados de precampafia o

campafia, segun sea el caso.

Este Tribunal ha establecido que los actos anticipados de
campafatienen lugar en la etapa preparatoria de la eleccion, es decir,
se pueden desarrollar antes del inicio de las precampafas, durante

éstas y previo a que comiencen las campafas*.

De ahi que las normas que rigen dichos actos estén intimamente
vinculadas a aquellas que tutelan a las precampaias, pues en esta
etapa es donde inicia —al menos formalmente— la difusion de la
imagen de las personas aspirantes con fines electorales; por tanto, su
regulacion tiene por objeto el evitar y sancionar una difusion ilegal de
imagen que otorgue una posicidon de ventaja indebida dentro de una

contienda electoral.

La Sala Superior ha sostenido que las manifestaciones explicitas
0 particulares e incuestionables de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campainia,
siempre gue trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda“.

41 “Articulo 301. Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de camparia por
ningin medio. La violacién a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como
candidato independiente. Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la compra o
adquisicién de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television. La
violacion a esta horma se sancionara con la negativa de registro como candidato independiente
0, en su caso, con la cancelacion de dicho registro.”

42 «“Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:
I. La realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea el caso;

43 “Articulo 348. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos independientes
a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

Il. La realizacién de actos anticipados de campanfa;

44 véase la resolucion emitida en el expediente TEEG-PES-01/2018.
4 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-JRC-194/2017, consultable en la
pagina de internet www. https://www.te.gob.mx/
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Para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto
prohibido por laley —en especial, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campainia— la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma
manifiesta, abierta y sin ambiguiedad llama al voto en favor o en contra
de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o

posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Tal conclusion atiende a la finalidad que persigue la prohibicion de
realizar actos anticipados de precampafia o campafia, es decir,
prevenir y sancionar los que puedan tener un impacto real o poner
en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad,
de forma tal que no resulte justificado restringir actuaciones que no

puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado por la jurisprudencia
4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)*.”

Por tanto, para el analisis de los actos anticipados de precampafa
0 camparia resulta funcional que s6lo se sancionen expresiones que
se apoyen en elementos explicitos o particulares e incuestionables de
apoyo o rechazo electoral, con la intencion de lograr una ciudadania

mejor informada del contexto en el cual emitird su voto.

La Sala Superior establece que el valor juridicamente tutelado por
las disposiciones tendientes a regular los actos de precampafa,
consiste en el acceso a los cargos de eleccion popular en condiciones
de igualdad, porque el hecho de que se realicen actos anticipados de

campafa provoca una desigualdad en la contienda por un mismo

46 Consultable en la liga de internet
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,an
ticipados
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cargo de eleccioén popular, pues si se inicia antes del plazo legalmente
sefalado, la difusion de candidaturas se tiene la oportunidad de influir
por mayor tiempo en el animo y decision de la ciudadania en
detrimento de las demas candidaturas, lo que no aconteceria si las

campanfas electorales se inician en la fecha legalmente prevista®’.

De ahi que, si alguna persona contendiente lleva a cabo actos de
precampafia o campafa electoral sin estar autorizada para ello, es
procedente se le imponga la sancion respectiva, por violacion a las

disposiciones que regulan la materia®.

Establecido lo anterior, es necesario sefialar que, en relacion con
los actos anticipados de precampafa y campafia electoral, se han
definido una serie de elementos para poder determinar su existencia

0 no; siendo estos los que a continuacion se detallan:

a) Personal. Referente a que los actos imputados sean realizados
por la militancia, personas aspirantes, precandidaturas o

candidaturas de los partidos politicos;

b) Temporal. Relativo a que tales actos acontezcan antes,
durante o después del procedimiento interno de seleccion
respectivo, pero previamente al registro constitucional de

candidaturas; y

c) Subjetivo. Consistente en el propodsito fundamental de
presentar una plataforma electoral, sus propuestas o promover
una candidatura en general, con el fin de obtener el voto de la

ciudadania en una determinada eleccion.

47 Argumentos sustentados al resolver los expedientes SUP-JRC-542/2003 y SUP-JRC-
543/2003.

48 Sirven de apoyo por las razones esenciales en que se sustentan, las tesis de
jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J. 65/2004, de rubros: “PRECAMPANA ELECTORAL FORMA
PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL.” y “PRECAMPANA ELECTORAL.
CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO” y como
criterios orientadores las tesis relevantes niumeros S3EL 118/2002 y XXIII/98, de rubros:
“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON
DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN
EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y
similares).” y “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS”.
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Respecto al elemento personal, que se refiere a la emision de
voces, nhombres, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable a la persona servidora publica, esta claro que en el caso
gue nos ocupa no se cumple porque en la propaganda materia de
gueja no se observa el nombre ni el cargo del presidente municipal
denunciado, como puede apreciarse en las imagenes que de esta se

obtuvieron:

un Ayuntamiento
De la manog

Contigo 4

ELSANLUIS INFORME ©: '
DELAPAZ GOBIERNO §
QU P et 19 =

La primera de las imagenes recién insertadas no muestra
nombre, imagen o cargo del presidente municipal denunciado; la
segunda aparece en semejantes términos y hace alusion directa al
ayuntamiento, como 6rgano colegiado del gobierno municipal; en ese
contexto muestra una fotografia con la imagen de al menos 14
personas identificables por sus rostros, lo que hace entender que son
quienes integran el referido ente, por tanto, no distingue ni hace

énfasis en alguna persona en particular.

Aln y cuando la persona que aparece al frente del resto de
guienes se muestran en el espectacular de referencia pudiera ser

identificado como el presidente municipal denunciado, ello no implica
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gue se colme el elemento personal en estudio, pues como se ha
dicho, este aparece en un contexto general, es decir, no de forma
aislada e independiente y menos personalizando la propaganda, sino

solo como un integrante mas del ayuntamiento.

En cuanto al elemento temporal, este se encuentra
actualizado, pues es cierto que los espectaculares denunciados se
colocaron durante el mes de septiembre y una vez iniciado el proceso
electoral local que arranco el dia 7 de ese mes; sin embargo, ello se
hizo acorde al articulo 77, fraccion Xl, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, que establece como atribucion del
presidente municipal, rendir en dicho mes el informe anual sobre el

estado que guarda la administracion publica municipal.

Por dltimo, y en cuanto al elemento subjetivo, éste tampoco se
acredita porque del andlisis integral del contenido de la publicidad
denunciada, Unicamente se hace alusion al segundo informe de
labores del ayuntamiento de San Luis de la Paz, sin que del mismo
se haya hecho alusién a simbolos, lemas o frases que permitan
identificar al denunciado como aspirante, precandidato o candidato
del proceso electoral en marcha, ni ninguna expresiéon como “voto”,
“vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”,
“proceso electoral” y cualquiera otra similar vinculada con un proceso

de esta indole.

Asi quedo evidenciado en el apartado correspondiente de esta
resolucién, donde se destaca que la publicidad denunciada hace
referencia a “Un ayuntamiento de la mano contigo”, “de la mano
contigo con nuestras tradiciones”, “2° informe de gobierno”y “El San

Luis de la Paz que queremos”.

En ese contexto, la informacion difundida en los espectaculares
de referencia cumple también, con lo exigido por la Tesis LXXV1/2015
emitida por la Sala Superior, del rubro y texto siguientes:

INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR
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RELACIONADO CON LA MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO. De la
interpretacion sistematica de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los informes de gestion tienen la finalidad de comunicar a
la ciudadania la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién encomendada en el
orden constitucional y legal. Bajo este contexto, su contenido debe estar relacionado con
la materializacion del actuar publico, ya que aun cuando puedan comprender datos sobre
programas, planes y proyectos atinentes a esa labor, deben relacionarse con las
actividades desarrolladas durante el afio que se informa, o bien, ilustrar sobre los avances
de la actuacion publica en ese periodo concreto. De modo que la inclusion de la imagen,
voz o simbolos que graficamente identifiquen a quien lo rinde, deben ocupar un plano
secundario, sin que sirva la difusion del informe como un foro renovado para efectuar
propaganda personalizada que pueda influir en la sana competencia entre las fuerzas y

actores politicos*.

Es asi que, ante la ausencia de elementos que evidencien un
favorecimiento o perjuicio a alguna fuerza politica, no se acreditan
los extremos exigidos por la jurisprudencia de la Sala Superior
para determinar la materializacion de los actos anticipados de
precampafia 0 campafa; consecuentemente, resulta inexistente la

infraccion referida y atribuida al presidente municipal denunciado.

3.10. Responsabilidad del presidente municipal denunciado
y del director de comunicacién social en la infraccion al parrafo
5, del articulo 242, de la Ley General. Al haber quedado demostrada
la existencia de la falta de referencia, es menester definir la

responsabilidad de quienes se vincularon con tal acto.

Primeramente, se tiene que Blas Edgardo Pefia Pérez, director
de Comunicacion Social, resulta ser responsable de la comision
de la falta electoral en cuestién, pues desempefia un servicio
publico que le implica basar sus actuaciones en el principio de respeto
absoluto de las disposiciones legales que incidan en su actuar, como
lo es el limite temporal que impone el articulo 242, numeral 5, de la
Ley general, en cuanto a la difusion de los informes anuales de
labores o gestidn de las personas servidoras publicas con quienes

colabora.

Su posicion en la estructura de gobierno que ejerce el

ayuntamiento de San Luis de la Paz, Guanajuato lo sitia como

49 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 92 y 93. La Sala Superior en sesion
publica celebrada el 7 de octubre de 2015, aprob6 por mayoria de 5 votos la tesis que se cita.
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destinatario directo de las limitaciones legales aludidas.

Mas aun, que en los contratos que dan origen a que el
ayuntamiento de referencia haya podido disponer de los
espectaculares en cuestion, se citd que él debia verificar el
cumplimiento de los subarrendamientos de estos espacios, lo que se

contemplo en la clausula décima, como enseguida se evidencia:

DECIMA. “El municipio” designa al Lic. Blas Edgardo Pefia Pérez, director de
comunicacion social, para verificar el estricto cumplimiento del subarrendamiento
solicitado.

Ello implicé que tal funcionario publico los administrara para que,
de forma eficaz, fueran utilizados en beneficio del ente municipal en

el que presta sus servicios.

Luego, si parte de esos beneficios los destind a la difusion del
segundo informe de labores del ayuntamiento, entonces era su
obligacion apegarse a las disposiciones legales que al efecto cobran
aplicacion, tal es el caso del numeral 5, del articulo 242, de la Ley

general.

Lo antedicho cobra validez con la aceptacion que él realiza, de
haber instalado los espectaculares relacionados con el informe de
gobierno de referencia, esto en el escrito con el que rindio informe al

£

Consejo municipal, en el que sefald: “..esta Coordinacion de
Comunicacion Social a mi cargo fue la encargada de llevar a cabo la
instalacion de los espectaculares relacionados con el segundo

informe de labores...”.5°

Por otro lado, el presidente municipal denunciado, Luis
Gerardo Sanchez Sanchez, de igual forma resulta responsable de
tal falta, en razén a que no cumplié con el deber de cuidado de vigilar
gue los servidores publicos de su administracion se conduzcan con

apego a la normativa que les resulte aplicable, segun sus funciones,

50 Visible a foja 201 de actuaciones y con valor probatorio pleno, por ser un informe
rendido de manera oficial por una dependencia de la administracion municipal de San Luis de la
Paz, Guanajuato, que utilizé la firma de su titular acompafiada del sello oficial. Informacién que
ademas no se vio controvertida por algin otro medio de prueba; cobrando aplicacion el articulo
359, de la Ley electoral local.
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entre esta la electoral.

Lo anterior, pues dentro de sus atribuciones referidas en el
numeral 77 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato se le asignan las de coordinar la administracion publica
municipal, ademas de cumplir y hacer cumplir las disposiciones
legales del orden municipal, estatal y federal, a la par de vigilar que
se integren y funcionen las dependencias y entidades de la

administracion publica municipal.

Bajo ese contexto, si el presidente municipal denunciado sabia
de la existencia de los contratos y el derecho de uso de los espacios
publicitarios materia de éstos, y también de la rendicion del segundo
informe de labores del ayuntamiento que preside; entonces es factible
concluir que, por la coordinacién que indica la Ley debe existir en la
administracion municipal y la facultad del presidente de vigilar el
funcionamiento de las dependencias de esa administracion, conocia
gue se usaron los espectaculares de referencia para difundir dicho
informe de labores. Incluso asi lo menciona en su oficio 590M/2020
en el que brinda informacion al respecto y, especifico, que de enero
a agosto esos espacios se utilizaron para una campafa de
prevencion, pero que posteriormente lo fueron para la difusion del

multicitado segundo informe de gobierno.

Entonces, estaba obligado a hacer cumplir las disposiciones
legales aplicables a esa difusion, principalmente lo dispuesto por el
articulo 242, numeral 5, de la Ley general, lo que no ocurrid, pues la
publicitacion se excedié por mucho del tiempo que tal disposicion

legal contempla para ello.

Similar criterio fue adoptado por la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SM-JE-013/20215 en el que sefialo:

A efecto de atender los planteamientos del actor, debe sefialarse que en su agravio primero y
en el tercero, hace valer inconformidades relacionadas con la determinacion de la gravedad

51 Consultable en la liga electrénica https://www.te.gob.mx/buscador/
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de la falta, elemento que debe ser considerado para individualizar la sancién por la infraccion
a las disposiciones del Codigo Electoral, segin lo establece el articulo 251, fraccion |, del
ordenamiento de referencia, en tal virtud, los mismos se analizaran de forma conjunta dada su
intima relacion.

En principio debe sefialarse que en el fallo emitido por esta Sala Regional en el juicio SM-JE-
80/2020, se establecio en la parte que nos interesa que, en cuanto a la falta relativa a
la promocién personalizada de la Presidenta Municipal, el Tribunal Local debia ver la
responsabilidad desde dos perspectivas: i. por obtener un beneficio con las publicaciones y, ii.
por faltar a su deber de cuidado o vigilancia como titular de la administracion publica
municipal.

Como se establecié el promovente, sefiala que no fue valorado que la Presidenta Municipal
obtuvo un beneficio directo derivado de las publicaciones, argumento al cual no le asiste la
razon.

En efecto, del analisis que realiza esta Sala Regional a la sentencia impugnada, advierte que
se tuvo por acreditada la promocién personalizada por parte de la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento, procedié a la individualizacién y responsabilidad de la servidora publica,
precisando en la parte que interesa lo siguiente:

‘De la Presidenta Municipal. Conforme ya se expuso, en el expediente queda
acreditado que, de los hechos, la Presidenta Municipal es la titular del perfil en la red
social Twitter, obteniendo un beneficio directo con las publicaciones difundidas y la
exposicion de su nombre e imagen en un perfil abierto, que tiene como caracteristica
que todos los usuarios de la red social ya mencionada pueden observar sus
publicaciones. Ademas, incumplié con su deber de cuidado, en cuanto a las acciones
de la Secretaria de Comunicacién Social por la promocion personalizada de la
Presidenta Municipal.

En cuanto a la red social Facebook, si bien la Presidenta Municipal de Aguascalientes,
no tiene a su cargo la comunicacién social, y ella no publica los mensajes, las fotos o
la publicidad, si es posible atribuirle responsabilidad indirecta, porque, aunque no
participe de manera directa en la elaboracion y difusion, lo cierfo es que existe un deber
de cuidado de vigilar que los servidores publicos de su administracion se conduzcan
con apego a la normativa electoral...”

Conforme a lo anterior, contrario a lo aducido por el actor, el Tribunal Local determin6 que la

presidenta municipal obtuvo un beneficio directo derivado de las publicaciones, ademas de
que con ello incumplié con su deber de cuidado.

De ahi, el tener por responsables de la infraccion al punto 5, del
articulo 242, de la Ley general a Luis Gerardo Sanchez Sanchez, en
su caracter de presidente municipal de San Luis de la Paz, y a Blas
Edgardo Pefia Pérez, en su caracter de Director de Comunicaciéon

Social de dicho municipio.

Por su parte, este Tribunal considera inexistente la
responsabilidad que podria haberse atribuido a ***** *¥kikkikk dokkkkoik
*********, *kkkkkkkk kkkkkk kkkkkk ********’ aSI’ ComO a Ia persona moral
“‘FAR construcciones inteligentes y suministros de Guanajuato S.A.
de C.V.”, pues unicamente éstos, como subarrendadores de los
espacios publicitarios de mérito, se limitaron a ponerlos a disposicion
del ayuntamiento para que los usaran durante todo un afio y con

libertad de colocar y retirar los mensajes que estimara convenientes.
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Es por ello que, en cuanto a la difusion del segundo informe de
labores del ayuntamiento de referencia, las personas mencionadas
se encontraban imposibilitadas para tener control incluso del tiempo
o duracion de tal publicidad, pues el ayuntamiento era el Unico
responsable de la instalacion y retiro de publicidad, de acuerdo con
las clausulas quinta, séptima, octava y décima de los contratos ya

citados.

3.11. Individualizacién de la sancién a los responsables de
latransgresion al punto 5, del articulo 242, de la Ley general. Una
vez acreditada la falta y la responsabilidad en la comision de ésta, es
necesario establecer la sancién que, con base en la Ley aplicable,

resulte imponer.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior®? que el
"tipo" infractor en materia administrativa se constituye con los

elementos siguientes:

i.  Una norma gue contenga una obligacion o

prohibicién a cargo de algun sujeto.

ii. Otra norma con una prevencion general, relativa
a que, si alguien comete una infracciéon (ya sea por
incumplir alguna obligacibn o por violar una

disposicién), se impondran sanciones.

iii. Un catdlogo general de sanciones aplicables

cuando se actualice alguna conducta infractora.

En el caso, se estima que tales elementos se encuentran

presentes, como enseguida se demuestra.

El articulo 242, parrafo 5, de la Ley general sefiala, segun se
razono en el apartado anterior, la prevencion especifica de difundir

los informes anuales de labores o gestion de las personas servidoras

52 Véanse las sentencias emitidas en los recursos de apelacion SUP-RAP-44/2013,
SUP-RAP-7/2014 y SUP-RAP-89/2014.
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publicas en un plazo que no exceda los 7 dias anteriores y 5

posteriores a la fecha en que se rindan.

Ello evidencia que Luis Gerardo Sanchez Sanchez, presidente
municipal de San Luis de la Paz y Blas Edgardo Pefia Pérez, Director
de Comunicaciéon Social de dicho municipio, estaban obligados a
respetar, cumplir y observar las reglas de temporalidad para la

difusién del segundo informe de labores del ayuntamiento.

Por otra parte, el articulo 449, parrafo 1, incisos d) y g) de la Ley
general, disponen (como prevencion general) que constituyen
infracciones por parte de las personas servidoras publicas en
cualquier ambito o nivel de gobierno, el incumplimiento de cualquiera

de las disposiciones contenidas en esa ley.

Al respecto, debe decirse que si bien es cierto el dispositivo
violado se encuentra en la Ley general y no en la Ley electoral local,
ello no implica que no deba tener consecuencia para los infractores
la falta acreditada, pues ha quedado claro que la restriccién temporal
de la difusién de los informes de quienes ejercen el servicio publico
vincula a toda autoridad de los tres ambitos de gobierno —federal,
estatal y municipal-. En el caso, Luis Gerardo Sanchez Sanchez en
su caracter de presidente municipal de San Luis de la Paz, y Blas
Edgardo Peiia Pérez, en su caracter de Director de Comunicacion
Social de dicho municipio, son destinatarios directos de la norma
contenida en el parrafo 5, del articulo 242 de la Ley general, y por
tanto, estaban obligados a respetarla, lo que no ocurrié y deben

resentir consecuencia por ello.

Asentado lo anterior, no se deja de considerar que si bien la
norma en comento no incluye expresamente una sancién con motivo
de la infraccidon acreditada, ello no significa que el réegimen electoral
no prevea, en otras de sus disposiciones, alguna consecuencia ante
el actuar antijuridico de las autoridades federales, estatales o

municipales.
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De ahi que el 6rgano legislador federal haya establecido, por un
lado, el régimen legal aplicable a la difusion de informes anuales y
programas de gobierno, asi como las obligaciones que ello conlleva
para sus destinatarios y, por otro, las sanciones y consecuencias

previstas ante el incumplimiento de esas disposiciones.

Asi, el numeral 457 de la Ley general, establece la prevencion
especifica en relacidén a que, si las autoridades federales, estatales o
municipales cometen alguna infraccion prevista en esa Ley (como la
difusion de informes de labores fuera de los plazos permitidos),
posibilita dar vista al superior jerarquico y, en su caso, presentar la
gueja ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, a fin de que se proceda

en los términos de las leyes aplicables.

En esa linea de pensamiento, tales preceptos dejan en claro que
existe una sancion para los enjuiciantes (como sujetos obligados) por
el incumplimiento a la regla de temporalidad relativa a la difusion de

informes de labores de las personas servidoras publicas.

Como quedd asentado lineas arriba, se acreditd que, con
posterioridad a los 5 dias siguientes a la fecha de rendicion del
informe de labores del ayuntamiento que preside uno de los
denunciados, existieron un par de espectaculares que mantenian la

difusion de éste.

Por esa razon, al haberse violado una prohibicion a cargo de los
denunciados en su calidad de servidores publicos, se tiene que
incurrieron en la infraccion prevista en el articulo 242, apartado 5, de
la Ley general, lo que actualiza los incisos g) y d), del parrafo 1, del

diverso dispositivo 449 de tal ordenamiento.

Lo anterior acarrea la consecuencia de que, con fundamento en
el articulo 457 de la propia Ley General, se ponga en conocimiento
del Congreso del Estado de Guanajuato de la comisiéon de la falta

en cita, respecto de laintervencion que en ellatuvo el presidente
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municipal de San Luis de la Paz, Guanajuato, Luis Gerardo
Sanchez Séanchez. Lo anterior ante la ausencia de normas
especificas y que dicho 6rgano legislativo es el competente, con base
en sus atribuciones constitucionales y legales, para sancionar a
servidores publicos sin superior jerarquico, con independencia de que

ello pudiese, eventualmente, generar otro tipo de responsabilidades.

La vista de referencia encuentra sustento en la tesis XX/2016 de
la Sala Superior de rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS
CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES
RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN
SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN
JURIDICO”®3,

Por otro lado, dese vista a la Contraloria Municipal de San Luis
de la Paz, Guanajuato, como autoridad competente, ante la
posibilidad de constituirse una responsabilidad administrativa
de Blas Edgardo Pefia Pérez como Director de comunicaciéon
social del municipio aludido, lo que a su vez encuentra sustento en
lo establecido en los articulos 449, parrafo 1, inciso g)**y 457% de la
Ley general, articulo 44, fraccion 1l de la Ley General de

Comunicaciéon Social®®; asi como los diversos articulos 5, parrafo

53 Consultable en la liga electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XX/2016&tpoBusqueda=S&sWord=XX/20
16

54 Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos
autébnomos, y cualquier otro ente publico:

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

55 Articulo 457. 1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan
alguna infraccion prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
proporcionen en tiempo y forma la informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y
colaboracién que les sea requerida por los 6rganos del Instituto, se dara vista al superior
jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que
pudieran constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el agente
del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de las
leyes aplicables.

56 Articulo 44.- Constituyen infracciones a la presente Ley de los Entes y Servidores
Publicos, segun sea el caso:

l. Difundir Campafias de Comunicacion Social violatorias de los principios

establecidos en el articulo 5 de la presente Ley;
Il. Exceder los limites y condiciones establecidas para los informes anuales

48



quinto®’, 131, parrafo primero% y 139, punto XVIII*® de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, remitiendo copia
certificada de la totalidad de las actuaciones que conforman el

expediente.

3.12. Culpa en la vigilancia del PRI. En el caso, del acuerdo de
admision de la queja emitido por el Consejo municipal, se desprende
que el procedimiento se siguidé también en contra del PRI por culpa
en la vigilancia, por lo que fue emplazado, al considerar que tiene la
calidad de garante de las conductas de sus miembros vy
simpatizantes, derivado de su obligacion de velar porque su actuacion
se ajuste a los principios del Estado democratico, entre ellos, el de
legalidad y ademas, porque se considerd6 que pudieran existir
conductas presuntamente infractoras a lo establecido la normativa

electoral.

Sin embargo, el Pleno de este Tribunal determina que en el caso
no se actualiza la infraccién imputada al PRI por culpa en la vigilancia,
pues si bien existe un vinculo entre el denunciado con el instituto
politico aludido, ha sido criterio de la Sala Superior que la actuacion
de las y los servidores publicos, parte de un mandato constitucional o
legal que les sujeta a un régimen de responsabilidad especifico y no

al cuidado de un partido politico.

Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 19/2015, de rubro:
“CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES

de labores de los Servidores Publicos, y
Il El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley
57 Articulo 5.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo sera sancionado en términos
de la Ley.

58 Articulo 131. La contraloria municipal es el 6rgano interno de control encargado de la
evaluacion de la gestion municipal y desarrollo administrativo, asi como el control de los ingresos,
egresos, manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos; con la finalidad de prevenir,
corregir, investigar y, en su caso, sancionar actos y omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.

59 Articulo 139. Son atribuciones del Contralor Municipal:
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PUBLICOS.”

Por tanto, no es posible atribuir responsabilidad alguna a dicho
partido, aunado a que no se acreditd que tuviera participacion en la
conducta denunciada pues no obra en el expediente prueba alguna

gue lo demuestre.
4. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion atribuida a
Luis Gerardo Sanchez Sanchez, en su caracter de presidente
municipal de San Luis de la Paz, Guanajuato y Blas Edgardo Peia
Pérez, como Director de Comunicacion Social de dicho municipio,
consistente en la extemporaneidad de la difusién del segundo informe
de labores del ayuntamiento referido, regulada por el articulo 242,
punto 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

SEGUNDO. Se da vista al Congreso del Estado de Guanajuato
y a la Contraloria Municipal de San Luis de la Paz, Guanajuato, ante
la posibilidad de constituirse alguna responsabilidad de los servidores

publicos denunciados, en cada uno de sus ambitos de actuacion.

TERCERO. Se declara la inexistencia de las demas

infracciones atribuidas a los denunciados.

Notifiguese personalmente a las partes en los domicilios que
este Tribunal tuvo como sefialados para ello y por estrados a quienes
no lo refirieron; mediante oficio al Consejo Municipal Electoral de San
Luis de la Paz, del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al
Congreso del Estado de Guanajuato y a la Contraloria municipal de
San Luis de la Paz, Guanajuato; por los estrados de este tribunal, a
cualquier otra persona que tenga interés en este asunto, adjuntando
en todos los supuestos copia certificada de la presente resolucion.
Comuniquese por correo electrénico a las partes que asi lo

hayan solicitado.
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Igualmente publiguese la presente resoluciéon en la pagina
electronica www.teegto.org.mx, en términos de lo que establece el
articulo 114 del Reglamento Interior del Tribunal y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato, asi como la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato por unanimidad de votos de quienes lo integran,
magistradas electorales Maria Dolores Lépez Loza, Yari Zapata
Lépez y el magistrado electoral Gerardo Rafael Arzola Silva
quienes firman conjuntamente, siendo magistrado instructor y
ponente el ultimo nombrado, actuando en forma legal ante el

secretario general Alejandro Javier Martinez Mejia.- Doy Fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES.- DOY FE.-

Version publica. - Se eliminan nombres y demas
informacién concerniente a personas fisicas identificadas
o identificables. Fundamento.- Articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; Articulo trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas; Articulos 2, fraccién Il y 3, fraccion VII
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato;
Articulos 25, fraccién VI, 68, 76 y 77, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para
el Estado de Guanajuato.
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