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Guanajuato, Guanajuato, a 08 de febrero de 2022.

SENTENCIA que determina la inexistencia de la infraccion
atribuida a Marina Aguilar Carapia', en su calidad de aspirante a ser
precandidata a la presidencia municipal de Salvatierra, Guanajuato por
el partido politico MORENA, consistentes en realizacion de actos
anticipados de camparia y de la atribuida a MORENA por culpa en la
vigilancia.

GLOSARIO

Consejo municipal Consejo  Municipal  Electoral de
Salvatierra del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados

federal Unidos Mexicanos.

Instituto Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato.

Junta Ejecutiva Junta Ejecutiva Regional de Yuriria del
Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato

Ley electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de
Guanajuato.

Ley general electoral Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

PAN Partido Accion Nacional.

' En adelante cuando se haga referencia a ella se le sefialara como la denunciada.



PES Procedimiento Especial Sancionador.

Reglamento de quejas  Reglamento de Quejas y Denuncias

y denuncias del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato.
Unidad Técnica Unidad Técnica Juridica y de o

Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato.

1. ANTECEDENTES?.

1.1. Denuncia®. Presentada ante el Instituto el 4 de marzo de
20214, por la representacion suplente del PAN ante el Consejo
General de ese dérgano, en contra de Marina Aguilar Carapia, derivado
de que “...el pasado 6 de febrero de 2021 se registro como aspirante a
precandidata a la presidencia municipal de Salvatierra, Guanajuato por
el partido politico MORENA, segun se desprende de la informacion
difundida a través de la publicacion realizada el dia 06 de febrero de
2021 a las 22:21 horas, acto que puede ser verificado en el enlace
electréonico
https.//m.facebook.com/story.php?story fbid=112386187518230&id=1
00062405473546, mediante el perfil denominado “Marina Aguilar
Carapia”, perfil que puede ser consultado al insertar la liga electronica

https.//www.facebook.com/marina.aguilarcarapia.9...”.

1.2. Tramite®. El 4 de marzo, la Unidad Técnica, radicé y registr6
la denuncia descrita en el punto anterior, bajo el numero 25/2021-PES-
CG y acordd remitirla al Consejo municipal para su sustanciacién al
ser la autoridad competente para conocerla.

¢ De las afirmaciones del denunciante, constancias y hechos notorios que puede invocar
este Tribunal, en términos de lo dispuesto por el articulo 358 de la Ley electoral local.

3 Consultable en las hojas 000008 a la 000012 del expediente en que se actda.

4 Las fechas que se citan corresponden al afio 2021, salvo precision en contrario.

5 Consultable de la hoja 000021 a la 000024 del expediente.



1.3. Sustanciacion ante el Consejo municipal. El 5 de marzo,
se recibié® y emitié el acuerdo de radicaciéon’, correspondiéndole el
numero de expediente 02/2021-PES-CMSV, reservandose su
admisién o desechamiento y ordend la realizacién de diligencias de

investigacion preliminar.

1.4. Hechos. La conducta presuntamente atribuida a la persona
denunciada consistié en que “...realizé publicacion donde difunde sus
aspiraciones a dirigir la ciudad de Salvatierra, Guanajuato,
concretamente como presidenta municipal, publicacion en la que
agradece el ‘respaldo de militantes y simpatizantes que todos los dias
se suman al proyecto” accion con la cual la ciudadana denunciada
hace publico que todos los dias realiza acciones para obtener el apoyo
de la ciudadania y, con esto cumplir con su proyecto: ganar la alcaldia
el proximo 06 de junio, lo que a todas luces representa un acto

anticipado de camparia”.

1.5. Requerimientos. El 128 de marzo, 4° y 17'° de mayo, asi
como 1'"y 14'2 de junio el Consejo municipal solicité informacién a fin

de integrar debidamente el expediente'®.

1.6. Remision de expediente a la Junta Ejecutiva. Se realiz a
través del oficio CMSV/89/2021, con fecha de recepcion del 30 de
junio, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
CGIEEG/297/2021'4, siendo radicado el PES mediante proveido de 5
de julio.

6 Visible a hoja 000007 del expediente.
7 Consultable de la hoja 000025 a la 000047 del expediente
8 Visible a hoja 000042 del expediente.
9 Visible a hoja 000050 del expediente.
10 Visible a hoja 000058 del expediente.
11 Visible a hoja 000086 del expediente.
12 Visible a hoja 000124 del expediente.
13 Consultable de la hoja 000058 a la 000062 del expediente
14 Consultable en la liga de internet: https://www.ieeg.mx/documentos/210623-extra-
acuerdo-297-pdf/
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Asimismo, por acuerdos de 14" y 19'® de julio se ordend la

realizacion de diligencias de investigacion preliminar.

1.7. Admision y emplazamiento. El 23 de agosto'’, la Junta
Ejecutiva emitio el acuerdo correspondiente y orden6d emplazar a las
partes, citandoles al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

1.8. Audiencia'®. Se llevé a cabo el 26 de agosto, fecha en que
se remiti6 a este Tribunal el expediente y el informe circunstanciado
mediante oficio JERY/102/2021'°,

2. SUBSTANCIACION DEL PES ANTE EL TRIBUNAL.

2.1. Tramite. El 20 de septiembre, por acuerdo de la presidencia

del Tribunal, se turné el expediente a la Tercera ponencia.

2.2. Radicacion vy verificacion del cumplimiento de
requisitos. El 28 de septiembre se radicd y quedoé registrado bajo el
numero TEEG-PES-242/2021 y se ordend revisar el acatamiento del
Consejo municipal y de la Junta Ejecutiva a los requisitos previstos en
la Ley electoral locaP®, para constatar que no existieran omisiones o
deficiencias en la integracion del expediente, en su tramitacion; o bien,
violaciones a las reglas establecidas en la normativa y en su caso,

emitir la declaratoria respectiva.

2.3. Término para proyecto de resolucion. Se instruy6 a la
secretaria de la ponencia que hiciera constar el término de 48 horas,
para poner a consideracidn del pleno de este organismo jurisdiccional
el proyecto de resolucidn, que transcurriria de la manera siguiente:

De las 9:10 horas del 8 de febrero de 2022 a las 9:10 horas del

15 Consultable a hoja 000145 del expediente.

16 Consultable a hoja 000154 del expediente.

17 Gonsultable a hoja 000163 del expediente.

18 Visible de la hoja 0000086 a 0000091 del expediente.

19 Consultable en la hoja 000002 del expediente.

20 En términos de la fraccién Il del articulo 379 de la Ley electoral local.



10 del mismo mes y ano.
3. CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION.

3.1. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal es competente
para conocer y resolver este PES, al substanciarse por el Consejo
municipal y la Junta Ejecutiva, con cabecera en la circunscripcién
territorial en la que este 6rgano colegiado ejerce su jurisdiccion, donde
se denuncid la presunta realizacion de actos anticipados de campana
y cuya materializacién de los hechos se circunscriben al Estado de

Guanajuato y concretamente al municipio de Salvatierra.

Sirve de fundamento la jurisprudencia de la Sala Superior,
numero 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” ?',

Asimismo, encuentra sustento en los articulos 163, fracciones |y
VIII, 166 fraccion 1ll, 345 al 355, 370, fraccién Ill, 371 al 380 Ter de la
Ley electoral local, asi como 1, 2, 4, 6, 9, 10, fraccion |, 11, 13, 14, 106
a 108 del Reglamento Interior del Tribunal.

3.2. Planteamiento del caso. El PAN, en su escrito de denuncia
apunta como conducta infractora de la persona senalada como
responsable, el despliegue de actos anticipados de campana, derivado
de que “...realizo publicacion donde difunde sus aspiraciones a dirigir
la ciudad de Salvatierra, Guanajuato, concretamente como presidenta
municipal, publicacion en la que agradece el “respaldo de militantes y
simpatizantes que todos los dias se suman al proyecto” accion con la
cual la ciudadana denunciada hace publico que todos los dias realiza
acciones para obtener el apoyo de la ciudadania y, con esto cumplir

21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 16 y 17 y en la liga
de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competen
cia,sistema,distribucion
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con su proyecto: ganar la alcaldia el proximo 06 de junio, lo que a

todas luces representa un acto anticipado de camparia”.

3.3. Problema juridico a resolver. La cuestién por determinar
es si la denunciada efectu6 actos anticipados de camparna derivado de
los hechos planteados por el PAN en su escrito de queja.

3.4. Marco normativo. El estudio se hard conforme a los
articulos 445 inciso a) de la Ley general, 347 fraccion | asi como 370
fraccion Il de la Ley electoral local, 6 fraccion segunda, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

3.5. Medios de prueba. Las pruebas aportadas por las partes y

las recabadas por la autoridad substanciadora fueron las siguientes:

3.5.1. Del denunciante. Imagenes y vinculo de internet insertos
en el cuerpo de la denuncia.

3.5.2. Recabadas por el Instituto. Documental publica
consistente en fe de hechos identificada con la clave ACTA-OE-IEEG-
CMSV-001/20212%; asi como la consistente en el escrito de

contestacidn a requerimiento de la denunciada.

3.6. Hechos acreditados. La queja fue presentada en contra de
la denunciada, por la presunta realizacién de actos anticipados de
campana, lo que pudiera ser violatorio de los articulos 370 fraccion |l
de la Ley electoral local, 6 fraccion segunda, inciso c¢) y 144 fraccion IV
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Derivado de la investigacion preliminar realizada por el Consejo
municipal se acredita que dicha autoridad conocio el contenido de la
liga de internet denunciada.

22 Visible de la hoja 000015 a la 000017 del expediente.



Se tienen como hechos demostrados, conforme a la valoracion
de las pruebas aportadas por el Instituto y las partes involucradas, en

tanto no fueron controvertidos, los siguientes:

3.6.1. Verificacion del contenido de la liga de internet.
Mediante acta circunstanciada numero ACTA-OE-IEEG-CMSV-
001/2021, levantada por la oficialia electoral del Instituto, se certificd

su contenido:

e hitps.//m.facebook.com/story.php?story _fbid=1123861875
18230&id=100062405473546

De lo anterior, se anexd capturas de pantalla y se transcribid su

contenido:

CONTENIDO DEL ACTA-OE-IEEG-CMSV-001/2021

1.1

...procedo a teclear en el recuadro de busqueda la liga electronica:
https.//.facebook.com/story.php?story_fbid=1123861875182308id=1000624056473546. Acto continuo, presiono en el
teclado la tecla del simbolo Enter con la intencion de acceder y poder visualizar el contenido del sitio web, el cual se
despliega al ejecutar dicha accion. Enseguida, se visualiza de manera integra el contenido desplegado en la pagina
web el cual se despliega al ejecutar dicha accion, y se abre una pantalla en la que en su parte superior se observa una
franja de extremo a extremo en color azul y en su interior al centro de esta con letras en color blanco la leyenda
"facebook”, por debajo de la franja azul, un texto en color negro que se lee "Marina Aguilar Carapia” esta en Facebook.
Inicia sesion en Facebook para conectar con "Marina".

Debajo dos botones, el primero es un rectangulo color azul en su interior en color blanco se lee "Entrar" debajo la letra
"0" y debajo el segundo botén mas pequefio color verde, en su interior en color blanco dice: "Unirse”.

Continuo con la diligencia, y debajo del lado izquierdo -visto de frente- un circulo pequefio con la imagen de una

persona del sexo femenino, de complexion robusta deloy1 w1 TMTNADO 24 |
o w1 TMTNADA 24 |. Delante un texto en color negro que se lee "Marina Aguilar
Carapia” debajo en color gris continua: "6 de febrero a las 22:21" Debajo en color negro se lee: "Les quiero compartir
que me registre como Precandidata a Presidenta Municipal de Salvatierra por el Partido MORENA, cumpliendo con los
requisitos que marca la convocatoria. Agradezco el respaldo de la Asamblea Municipal salvarerrense promofora de la
4T, de los militantes y simpatizantes que todos los dias se suman a este proyecto. jJunfos haremos realidad la
TRANSFORMACION de Salvatierral Esta publicidad va dirigida a militantes y simpatizantes de MORENA.
Debajo y al centro de la pantalla se observa un collage de cinco fotografias las cuales describo a continuacion: La
primera imagen consiste en una pared de ladrillos al fondo y varias plantas y al centro una persona del sexo femenino
de tez morena, pelo negro y rizado, complexién robusta, de aproximadamente@_{q sUahyiste opa blgsa en color
blanco y pantalén en color negro, la cual sostiene en sus manos un documento en color blanco con letras negras, del
cual no se aprecia su contenido.
La segunda imagen muestra de fondo algunas ventanas, al frente se observa un grupo de 6 personas femeninas
sentadas, sobre una piedra de medio circulo, de quienes no se aprecian rasgos faciales ya que todas portan
cubrebocas.
La tercera imagen se observa al fondo un ventanal o vitral con colores café y blanco y a once personas un debajo de
un arbol, de las cuales siete se encuentran de pie y cuatro sentadas, personas a los cuales no se distinguen sus
rostros, Unicamente que estos portan cubrebocas.
En la cuarta imagen se observa al fondo de manera borrosa un barandal y en la parte central se observan dos
personas, del lado derecho se encuentra una persona del sexo masculino y del lado izquierdo la persona del sexo
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000017

ACTA-OE-IEEG-CMSV-001-2021 A l

Imagen uno

femenino, sentadas, delante de ellos una mesa o fablon que tiene un mantel blanco y sobre este una tela en color
rosa.

En la quinta imagen se observa como marca de agua a un grupo de personas que sostienen sus manos y las
mantienen levantadas, no se aprecian rasgos fisicos y al centro de ella, en color blanco, el simbolo de la cruz y el
nimero ocho.

De lo anterior, procedo a tomar 1 una captura de pantalla, misma que se agrega a la presente acta como imagen uno
correspondientes al ANEXO UNO.

[...]"(SIC)

A dicho documento se adjunté el siguiente anexo:

3.6.2. Calidad de la persona involucrada. Es un hecho
notorio® y reconocido por la denunciada y el propio partido
denunciante que, al momento de que presuntamente se realizd la
conducta, tenia la calidad de aspirante a ser la candidata a la
presidencia municipal de Salvatierra, Guanajuato, por el partido
politico MORENAZ4,

3.7. Hechos no acreditados. De las constancias y pruebas que
obran en el expediente no se encuentra demostrado que el perfil de
Facebook en el que se publicé el contenido materia de queja,

pertenezca a la denunciada.

Lo anterior es asi, pues de la contestacion al requerimiento de 14
de julio dado por la denunciada informé al Instituto, que la liga que

23 De conformidad con el articulo 358 de la Ley electoral focal.
24 De conformidad con la informacién proporcionada con ella, glosada de la hoja 000151 a
la 000153 del expediente.
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corresponde a su perfil es la de
https//www.facebook.com/marina.aguileracarapia y no la senalada por
la parte denunciante como

https//www.facebook.com/marina.aguileracarapia.9.

También senald desconocer quién administra o realizé la
publicacion de la liga electronica:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1123861875182308id=1
00062405473546.

Asimismo, no se demostr6 que la denunciada sea afiliada o
militante de MORENA, de conformidad con la informacién rendida por
el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto
politico®.

3.8. Analisis del caso concreto. Para llevarlo a cabo, se
estudiara la presunta infraccion de actos anticipados de campana y

culpa en la vigilancia.

3.8.1. Inexistencia de infraccion a la normatividad electoral,
por la supuesta realizacién de actos anticipados de campana. A
este respecto, se debe tener en cuenta que la fraccidn |, del articulo 3,
de la Ley electoral local, definen lo que debe entenderse por ello:

|. Actos anticipados de campana. Los de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en todo momento fuera
de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos
al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido
politico, asi como expresiones solicitando algun tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por
candidatura e incluso para un partido politico.

De una interpretacién literal del anterior precepto, es posible

excluir de la prohibicion apuntada a todos aquellos escritos,

25 De conformidad con la constancia glosada a la hoja 000090 del expediente.



publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y demas
expresiones, en los que no se plasme de forma manifiesta una
solicitud, positiva 0 negativa, de votar por determinada candidatura o
partido.

De la normatividad en cita, también se obtiene que los actos
anticipados de campana son realizados por las personas que integran
las candidaturas registradas, es decir, por la ciudadania que ha sido
postulada para contender de modo directo en la votacion por el cargo
de representaciéon popular de que se trate; la contienda se da al
exterior de quien postula la candidatura, buscando lograr el triunfo en

las urnas.

Por su parte, el numeral 372, de la Ley general electoral
establece como regla que la persona aspirante no podra realizar actos
anticipados de camparna por ningun medio y dispone la prohibicién a
quien lo sea, en todo tiempo, de la contratacion de propaganda o

cualquier otra forma de promocion personal en radio y television.

Asi también, los articulos 445 inciso a)%* y 446 inciso b)? de la
citada ley, 30128, fraccién | del 3472° y fraccion Il del 348%° de la Ley

26 Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafna o campafa, segun sea el caso;

[...]

27 Articulo 446.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

[-.]

b) La realizacién de actos anticipados de campafia;

[...].
28 Articulo 301. Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campafa por
ningin medio. La violacién a esta disposicién se sancionara con la negativa de registro como
candidato independiente. Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la compra o
adquisicién de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television. La
violacién a esta norma se sancionara con la negativa de registro como candidato independiente o,
en su caso, con la cancelacion de dicho registro.

29 Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I. La realizacién de actos anticipados de precampana o campana, segln sea el caso;

.
30 Articulo 348. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

[...]

IIl. La realizacién de actos anticipados de campana;

[...].
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electoral local establecen correlativamente que constituyen
infracciones de las personas aspirantes, candidaturas independientes,
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccién popular, la
realizacion de actos anticipados de precampana o campafna, segun
sea el caso.

Este Tribunal ha establecido que los actos anticipados de
campana tienen lugar en la etapa preparatoria de la eleccion, es decir,
se pueden desarrollar antes del inicio de las precampanas, durante

éstas y previo a que comiencen las campanas®'.

De ahi que las normas que rigen dichos actos estén intimamente
vinculadas a aquellas que tutelan a las precampanas, pues en esta
etapa es donde inicia —al menos formalmente— la difusiéon de la
imagen de las personas aspirantes con fines electorales; por tanto, su
regulacion tiene por objeto el evitar y sancionar una difusién ilegal de
ésta que otorgue una posicion de ventaja indebida dentro de una
contienda electoral.

La Sala Superior ha sostenido que las manifestaciones explicitas
o particulares e incuestionables de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campana,
siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda®2.

Para concluir que una expresibn o mensaje actualiza un
supuesto prohibido por la ley —en especial, el elemento subjetivo
de los actos anticipados de campana— la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion que se somete a su

30 Véase la resolucién emitida en el expediente TEEG-PES-01/2018, consultable en la
pagina de internet http:/transparencia.teegto.org.mx/resolucion2018/sancion/TEEG-PES-01-
2018.pdf

31 Véase la resolucién emitida en el expediente TEEG-PES-01/2018, consultable en la
pagina de internet http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2018/sancion/TEEG-PES-01-
2018.pdf

32 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-JRC-194/2017, consultable en la
pagina de internet https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/JRC/SUP-JRC-
00194-2017.htm

11



escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad llama al voto
en favor o en contra de una persona o partido; publicita plataformas
electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una
candidatura.

Esa conclusién atiende a la finalidad que persigue la prohibicién
de realizar actos anticipados de campana, es decir, prevenir y
sancionar aquellos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de
forma tal que no resulte justificado restringir actuaciones que no
puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Lo anterior encuentra sustento en lo senalado por la
jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”%,

Por tanto, para el andlisis de los actos anticipados campana
resulta funcional que s6lo se sancionen expresiones que se apoyen en
elementos explicitos o particulares e incuestionables de apoyo o
rechazo electoral, con la intencion de lograr una ciudadania mejor

informada del contexto en el cual emitira su voto.

La Sala Superior establece que el valor juridicamente tutelado
por las disposiciones tendientes a regularlos, consiste en el acceso a
los cargos de eleccidn popular en condiciones de igualdad, porque el
hecho de que se realicen anticipadamente provoca una desigualdad
en la contienda por un mismo cargo de eleccién popular, pues si se
inicia antes del plazo legalmente senalado, la difusion de candidaturas

se tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el animo y

33 Consultable en la liga de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,antici
pados
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decisidn de la ciudadania en detrimento de las demas candidaturas, lo
gue no aconteceria si las campanas electorales se inician en la fecha

legalmente prevista®*.

De ahi que, si alguna persona contendiente lleva a cabo actos de
precampana o campana electoral sin estar autorizada para ello, es
procedente se le imponga la sancidn respectiva, por violacion a las

disposiciones que regulan la materia®.

Establecido lo anterior, es necesario senalar que, en relacién con
los actos anticipados de precampana y campana electoral, se han
definido una serie de elementos para poder determinar su existencia o

no; siendo estos los que a continuacion se detallan:

a) Personal. Referente a que los actos imputados sean
realizados por la militancia, personas aspirantes,
precandidaturas o candidaturas de los partidos politicos;

b) Temporal. Relativo a que acontezcan antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccidn respectivo,
pero previamente al registro constitucional de candidaturas; y

c) Subjetivo. Consistente en el propédsito fundamental de
presentar una plataforma electoral, sus propuestas o

% Sirven de apoyo por las razones esenciales en que se sustentan, las tesis de
jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J. 65/2004, de rubros: “PRECAMPANA ELECTORAL FORMA
PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL.” y “PRECAMPANA ELECTORAL.
CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROQO” y como
criterios orientadores las tesis relevantes numeros S3EL 118/2002 y XXIII/98, de rubros:
“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON
DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN
EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares).”
y “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS".

35 Sirven de apoyo por las razones esenciales en que se sustentan, las tesis de
jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J. 65/2004, de rubros: “PRECAMPANA ELECTORAL FORMA
PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL.” y “PRECAMPANA ELECTORAL.
CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROQ” y como
criterios orientadores las tesis relevantes niomeros S3EL 118/2002 y XXIII/98, de rubros:
“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON
DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN
EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares).”
y “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS".
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promover una candidatura en general, con el fin de obtener el

voto de la ciudadania en una determinada eleccion.

Asi, no obstante que no se demostré que haya sido la denunciada
quien realizé la publicacion materia de queja, se procede al analisis de
ésta al estar relacionada con el proceso electoral local 2020-2021 vy
atendiendo al criterio de la Sala Superior®® que conforme al principio
ontoldgico de la prueba®’, lo ordinario se presume y lo extraordinario
es lo que se prueba, por lo que si una plataforma de internet muestra
el nombre, la imagen e informacion propia de una persona, resulta
valido presumir que pertenece a ella, salvo prueba en contrario, por lo
qgue debe considerarse responsable de su contenido, lo anterior es asi,
puesto que si bien no se tiene demostrada la titularidad de la cuenta,

es la denunciada quien aparece en ella.

Respecto al elemento personal, que se refiere a la emisién de
voces, nombres, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable a la persona denunciada, en el caso que nos ocupa se
cumpliria porque en la publicacién de la red social Facebook, materia
de queja se observa la imagen de la denunciada, como se despende
del ACTA-OE-IEEG-CMSV-001/2021.

3 Tal como se advierte, entre otras, de la resolucion dictada en el expediente SUP-JDC-
2511/2020 y SUP-RAP-80/2020 acumulado.

37 Su razdn esencial se advierte del criterio establecido por la jurisdiccion federal ordinaria al
emitir la Tesis aislada [l.10.24 K (10a.) de rubro y texto: PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA
PRUEBA. ALCANCE DE SU OPERATIVIDAD PARA ACREDITAR LA PROCEDENCIA O LOS
ELEMENTOS PARA EJERCER LA ACCION DE AMPARO O CUALQUIER CONTIENDA
JURISDICCIONAL, del que se desprende que en las contiendas jurisdiccionales pueden suscitarse
situaciones de cuya certeza o veracidad dependa la procedencia de la accién planteada o alguno
de los elementos necesarios para ejercerla; y puede ocurrir también que, en torno a la
demostracion de esa certeza, concurran dos hipotesis de credibilidad mas o menos posibles
acerca de la misma situacion, pero de las cuales no se tenga prueba directa de una u otra. En
estos casos, el juzgador puede apoyarse en la operatividad del principio ontolégico de la prueba y
optar por dar credibilidad a la hip6tesis méas préxima a lo ordinario. En estas condiciones, conforme
a dicho principio, lo ordinario se presume frente a lo extraordinario, entendido esto ultimo como lo
poco 0 muy poco creible, segin el modo habitual o comun de las cosas. Por tanto, el juzgador
puede sustentar su labor decisiva en una regla de razonamiento, a fin de justificar sus resoluciones
a partir de la distincién objetiva entre lo ordinario y lo extraordinario, es decir, sobreponiendo la
razonabilidad de lo que comUnmente es, por encima de lo que rara vez acontece o es poco creible
o improbable, salvo prueba en contrario. Tesis consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 39, febrero de 2017 (dos mil diecisiete),
Tomo Ill, pagina 2335.
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En cuanto al elemento temporal, este se encuentra actualizado,
pues es cierto que los hechos denunciados se difundieron durante el
mes de febrero ya iniciado el proceso electoral local que empezé el 7
de septiembre de 2020, de conformidad con el calendario del proceso
electoral local publicado por el Instituto®.

Por dltimo, y en cuanto al elemento subjetivo, éste no se
acredita porque del analisis integral del contenido de la publicacién de
Facebook materia de queja, unicamente se hace alusion a la intencién
de la denunciada de participar en MORENA para ser considerada
como precandidata a la presidencia municipal de Salvatierra, sin que
del mismo se haya hecho alusién a simbolos, lemas o frases ni
ninguna expresién como “voto”, “vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar’,

n i n i

“‘comicios”, “eleccidn”, “eleqgir’ y “proceso electoral’”.

Es decir, no contiene llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido politico, asi como expresiones
solicitando algun tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por candidatura e incluso para un partido politico.

Es asi que, ante la ausencia de elementos que evidencien un
favorecimiento o perjuicio a alguna fuerza politica, no se acreditan
los extremos exigidos por la jurisprudencia® de la Sala Superior
para determinar la materializacidn de los actos anticipados de
campana; consecuentemente, resulta inexistente la infraccion
referida y atribuida a la denunciada.

3.8.2. Culpa en la vigilancia de MORENA. Como parte del
procedimiento se emplazé a dicho partido por la falta al deber de
cuidado respecto de velar que la conducta de la denunciada se

apegard a la ley.

38 Consultable en la liga de internet: https://ieeg.mx/documentos/calendario-de-actividades-
generales-proceso-2020-2021-01092020-pdf/
39 De rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)”.
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La autoridad instructora sefaldé procedente emplazar al
mencionado partido politico, por el beneficio que pudo haber obtenido
con motivo de la difusién de la citada publicacion, asi como por la
omision a su deber de cuidado.

Ahora bien, este Tribunal considera que no se actualiza la
infraccién imputada a MORENA, ya que no se demostré que existiera
un vinculo entre la denunciaday el partido citado, aunado a que no se
acreditd la existencia de los actos sefialados a ella, como ha quedado
referido en el punto que antecede.

Por tanto, no es posible atribuir responsabilidad alguna a dicho
partido, ya que no se acredité que tuviera participacion en la conducta
denunciada pues no obra en el expediente prueba que lo demuestre.

4. RESOLUTIVO.

Unico.- Se declara inexistente la violacion atribuida a Marina
Aguilar Carapia y a MORENA, por lo que es improcedente la

imposicion de sancion alguna.

Notifiquese en forma personal al Partido Accidn Nacional; por
oficio al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y por estrados a
Marina Aguilar Carapia, a MORENA y a cualquier otra persona que
tenga interés en este asunto, adjuntando en todos los supuestos copia
certificada de la resolucion.

lgualmente publiquese esta resolucién en la pagina de internet
www.teegto.org.mx en términos de lo que establece el articulo 114 del
Reglamento Interior del Tribunal y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, asi
como la Ley de Proteccibn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato por unanimidad de votos de quienes lo integran, la
magistrada presidenta Yari Zapata Lopez, magistrada electoral Maria
Dolores Lépez Loza y el magistrado electoral por ministerio de Ley
Alejandro Javier Martinez Mejia, firmando conjuntamente, siendo
instructor y ponente el ultimo nombrado, actuando en forma legal ante
la secretaria general en funciones Alma Fabiola Guerrero

Rodriguez.- Doy Fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES.- DOY FE.-
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADA la complexién, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

2.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

3.- ELIMINADA la edad, 1 péarrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.



