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Guanajuato, Guanajuato; a diecisiete de febrero de dos mil veintidés.

Sentencia definitiva que declara la inexistencia de la infraccion objeto de la

denuncia interpuesta por el Partido Encuentro Solidario, consistente en actos

anticipados de campana, atribuidos a Luis Alberto Villarreal Garcia en su

caracter de entonces candidato a la Presidencia Municipal de San Miguel de

Allende, Guanajuato, postulado por el Partido Acciéon Nacional, asi como a

dicho instituto politico por culpa en su deber de vigilancia.
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PAN: Partido Accién Nacional
PES: Procedimiento Especial Sancionador

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES. De las afirmaciones de las partes, constancias que
obran en autos y hechos notorios que puede invocar el Tribunal' se advierte

lo siguiente:

1.1. Quejas. El cinco de abril de dos mil veintiuno,? Pedro Emmanuel Nieto
Avila, representante propietario del Partido Encuentro Solidario ante el
Consejo municipal,® presenté nueve escritos de denuncia en contra de Luis
Alberto Villarreal Garcia en su caracter de entonces candidato a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento postulado por el PAN, por la presunta

realizacion de actos anticipados de campana.*

1.2. Radicacion, requerimientos, reserva de admision y acumulacion. El
seis de abril el Consejo municipal registré los PES bajo los numeros de
expedientes 54/2021-PES-CMAL al 62/2021-PES-CMAL y ordend diversos
requerimientos a fin de contar con su debida integracion, por lo que reservo

su admision.®

Asimismo, ordend la acumulacion de los procedimientos que les fueron
asignados los niumeros 55/2021-PES-CMAL a 62/2021-PES-CMAL al diverso
54/2021-PES-CMAL, que fue el primero que se radico, a efecto de que se

sustanciaran de manera conjunta.®

1.3. Remision del expediente 54/2021-PES-CMAL y sus acumulados
55/2021-PES-CMAL a 62/2021-PES-CMAL a la JER. El veintiocho de julio,

en cumplimiento a lo determinado en el acuerdo CGIEEG/297/2021 emitido

" En términos de lo dispuesto por el articulo 358 de la Ley electoral local.

2 Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.

3 Calidad que se tiene por acreditada con el reconocimiento realizado por la JER en el auto de admision.
Fojas 165 a 170. Se precisa que todas las fojas que se citen pertenecen al expediente.

4 Fojas 8 a 125.

5 Fojas 21-22, 34-35, 47-48 ,60-61, 75-76, 90-91, 105-106, 118-119, 131-132.

6 Foja 132.



por el Consejo General, el Consejo municipal, con motivo de su desinstalacion

remitié el expediente a la JER para continuar con su tramitacion.”

1.4. Acuerdo de admision y emplazamiento. El dieciocho de agosto la JER
emitié el acuerdo de admision de la denuncia y orden6 emplazar a las partes,

citandolas a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.®

1.5. Audiencia de ley. El veintisiete de agosto se llevd a cabo la audiencia a
que se refiere el articulo 374 de la Ley electoral local con el resultado que obra

en autos.®

1.6. Remision del expediente e informe circunstanciado. En esa misma
fecha la JER remitid al Tribunal el expediente 54/2021-PES-CMAL y sus
acumulados 55/2021-PES-CMAL a 62/2021-PES-CMAL, asi como el informe

circunstanciado.'®

1.7. Turno a Ponencia. El veinte de septiembre la Presidencia acordd turnar
el expediente a la Magistrada Maria Dolores Lépez Loza, titular de la Primera

Ponencia."

1.8. Radicacion. El veintinueve de septiembre, se radico el expediente y
guedo registrado bajo el nimero TEEG-PES-243/2021. Asimismo, se ordend

verificar el cumplimiento de los requisitos de ley.'?

1.9. Debida integracion del expediente. El dieciséis de febrero de dos mil
veintidds a las diecisiete horas, se emitid el acuerdo de debida integracién del
expediente y se procedio a la elaboracion del proyecto de resolucion dentro de

las cuarenta y ocho horas siguientes.'3

" Fojas 151 a 155.
8 Fojas 165 a 170.
?Fojas 183 a 187.
" Foja1ab.

" Fojas 193 y 194.
12 Fojas 215y 216.
13 Foja 221.



2. CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION.

2.1. Competencia. El Tribunal es competente para conocer y resolver el PES,
al substanciarse por el Consejo municipal y continuarse por la JER, ambas con
cabecera en una circunscripcion territorial en la que este 6rgano colegiado
ejerce su jurisdiccion, aunado a que se denuncia la supuesta comision de
actos que pudieran repercutir en el pasado proceso electoral local 2020-2021

en el Estado de Guanajuato.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 163, fracciones
I'y VIII, 166 fracciones Il y X1V, 345 al 355, 370 fraccién 1ll, 372 al 380 de la
Ley electoral local, asi como 1, 2, 4, 6, 9, 10 fraccion I, 11, 13, 14, 106 a 108

del Reglamento Interior del Tribunal.'*

2.2. Planteamiento del caso.

El Partido Encuentro Solidario presenté nueve denuncias ante el Consejo
municipal en contra de Luis Alberto Villarreal Garcia, entonces candidato del
PAN a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento, por la presunta realizacién
de actos anticipados de campana, consistentes en la colocacién cuatro lonas
con propaganda electoral en diversos puntos de la ciudad, asi como por la
difusion a través de redes sociales de su arranque de camparnia, sin que la

sesion especial de aprobacion de registro de candidaturas hubiese concluido.

2.3. Marco normativo de los actos anticipados de campana.

La fraccion | del articulo 3 de la Ley electoral local define lo que debe
entenderse como actos anticipados de campana, estableciéndose que son:

e Los de expresidon que se realicen bajo cualquier modalidad y en todo
momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido

politico, asi como expresiones solicitando algun tipo de apoyo para

' Con apoyo en la jurisprudencia de la Sala Superior nimero 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.” Se hace la precision de que las tesis, jurisprudencias o criterios jurisdiccionales
que se citen en la presente determinacion, pueden ser consultados integramente en las paginas
electronicas www.te.gob.mx y www.scjn.gob.mx. o si se trata de determinaciones asumidas por este
Tribunal en www.teegto.org.mx.



contender en el proceso electoral por candidatura e incluso para un

partido politico.

De una interpretacion literal del anterior precepto, es posible excluir de la
prohibicion apuntada a todos aquellos escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y demas expresiones, en los que no se plasme de
forma manifiesta una solicitud, positiva o negativa, de votar por determinada

candidatura o partido.

De la normatividad en cita, también se obtiene que los actos anticipados de
campana son realizados por las personas que integran las candidaturas
registradas, es decir, por la ciudadania que ha sido postulada para contender
de modo directo en la votacion por el cargo de representacion popular de que
se trate; la contienda se da al exterior de quien postula la candidatura,

buscando lograr el triunfo en las urnas.

Por su parte, el numeral 372 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como regla que la persona aspirante no
podra realizar actos anticipados de campana por ningun medio y dispone la
prohibicion a quien tenga ese caracter, en todo tiempo, de la contratacion de

propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television.

Asi también, los articulos 445 inciso a)'® y 446 inciso b)'® de la citada ley,
301", fraccion | del 34718 y fraccion |l del 348'° de la Ley electoral local
establecen correlativamente que constituyen infracciones de las personas

aspirantes, candidaturas independientes, precandidaturas y candidaturas a

15 “Articulo 445. 1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso; ..."

18 “Articulo 446. 1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular a la presente Ley: ...

b) La realizacién de actos anticipados de campafia; ...
17 “Articulo 301. Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campafia por ninglin medio. La
violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como candidato independiente.
Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la compra o adquisicion de propaganda o cualquier
otra forma de promocion personal en radio y television. La violacion a esta norma se sancionara con la
negativa de registro como candidato independiente o, en su caso, con la cancelacion de dicho registro.”
18 “Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campaiia, segun sea el caso; ..."

19 “Articulo 348. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos independientes a cargos de
eleccion popular a la presente Ley: ...

Il. La realizacion de actos anticipados de campaiia; ..."



cargos de eleccion popular, la realizacion de actos anticipados de campana,

segun sea el caso.

El Tribunal ha establecido que los actos anticipados de campana tienen lugar
en la etapa preparatoria de la eleccién, es decir, se pueden desarrollar antes
del inicio de las precampanas, durante éstas y previo a que comiencen las

campanas.2’

La Sala Superiorha sostenido que las manifestaciones explicitas o particulares
e incuestionables de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral pueden llegar
a configurar actos anticipados de campafa, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar

la equidad en la contienda.?!

Para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido
por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafia— la autoridad electoral competente debe verificar sila comunicacion
gue se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad
llama al voto en favor o0 en contra de una persona o partido; publicita
plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una

precandidatura o candidatura.

Tal conclusién atiende a la finalidad que persigue la prohibicién de realizar
actos anticipados de campana, es decir, prevenir y sancionar los actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resulte justificado restringir

actuaciones que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado por la jurisprudencia 4/2018 de
rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

Por tanto, para el andlisis de los actos anticipados de campana resulta

funcional que sélo se sancionen expresiones que se apoyen en elementos

2 \/éase la resolucion emitida en el expediente TEEG-PES-01/2018.
21 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-JRC-194/2017.



explicitos o particulares e incuestionables de apoyo o rechazo electoral, con la
intencion de lograr una ciudadania mejor informada del contexto en el cual

emitira su voto.

La Sala Superior establece que el valor juridicamente tutelado por las
disposiciones tendientes a regular los actos de campafa, consiste en el
acceso a los cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, porque
el hecho de que se realicen actos anticipados de campana provoca una
desigualdad en la contienda por un mismo cargo de eleccion popular, pues si
se inicia antes del plazo legalmente sefialado, la difusion de precandidaturas
o candidaturas se tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el animo
y decision de la ciudadania en detrimento de las demas precandidaturas o
candidaturas, lo que no aconteceria si se inician en la fecha legalmente

prevista.??

De ahi que, si alguna persona contendiente lleva a cabo actos de campana
electoral sin estar autorizada para ello, es procedente se le imponga la sancion

respectiva, por violacion a las disposiciones que regulan la materia.2?

Establecido lo anterior, es necesario sefialar que, en relacion con los actos
anticipados de campana electoral, se han definido una serie de elementos para
poder determinar su existencia o no; siendo estos los que a continuacion se

detallan:

a) Personal. Referente a que los actos imputados sean realizados por la
militancia, personas aspirantes, precandidaturas o candidaturas de los

partidos politicos;

b) Temporal. Relativo a que tales actos acontezcan antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo, pero

previamente al registro constitucional de candidaturas; y

22 Argumentos sustentados al resolver los expedientes SUP-JRC-542/2003 y SUP-JRC-543/2003.

23 Sirven de apoyo por las razones esenciales en que se sustentan, las tesis de jurisprudencia P./J.
1/2004 y P./J. 65/2004, de rubros: “PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y “PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION,
CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO" y como criterios orientadores las tesis
relevantes nameros S3EL 118/2002 y XXIII/98, de rubros: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN
CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS
(Legislacion de San Luis Potosi y similares).” y “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO
SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS".



c) Subjetivo. Consistente en el propédsito fundamental de presentar una
plataforma electoral, sus propuestas o promover una candidatura en
general, con el fin de obtener el voto de la ciudadania en una
determinada eleccion.

2.4. Medios de prueba.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados, es necesario
verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de los
medios de prueba aportados por las partes y aquellos que fueron recabados
por la autoridad instructora durante la sustanciacion del procedimiento, a
efecto de no vulnerar el principio de presunciéon de inocencia que deriva de lo
dispuesto en los articulos 1°, 16 y 20 de la Constitucion Federal; 14, apartado
2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®* y 8°, apartado 2, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,?® de manera que, la
acreditacion de existencia de los hechos denunciados, es un requisito que de
manera indispensable debe demostrarse para acreditar alguna de las

responsabilidades imputadas.

Al respecto, la Sala Superior en la tesis relevante LIX/2001,26 ha sefialado que
dicho principio debe entenderse como el derecho subjetivo de las y los
gobernados de ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion,
hasta en tanto no se aporten pruebas suficientes para destruir esa presuncion
de inocencia y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionador o

limitativo de sus derechos.

Por ese motivo, las sentencias de las autoridades jurisdiccionales competentes
deben estar sustentadas en elementos que demuestren, de manera
fehaciente, la comisién y autoria de la conducta antijuridica que motiva la

denuncia o queja.

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 2: “Toda persona acusada
de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a laley.”

%5 Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos, articulo 8. Garantias Judiciales, apartado 2:
“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad...”

% De rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.".



En consecuencia, con motivo del principio de presuncion de inocencia, se han
establecido reglas o maximas que evitan las actuaciones arbitrarias de los

organos del Estado.

Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a asignar la carga de la
prueba a la parte acusadora o denunciante y a la autoridad que inicia de oficio
un procedimiento sancionador, caso en el cual se deben aportar las pruebas
suficientes para acreditar de manera indiscutible, la comision de los hechos

ilicitos materia de la denuncia o queja, o del procedimiento oficioso en su caso.

Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico in dubio pro reo, para
el caso de que no estée fehacientemente acreditado el hecho ilicito, la

culpabilidad o responsabilidad de la parte denunciada o presunta infractora.

Al respecto, Michele Taruffo, en su obra intitulada “La prueba”, define que el
estandar de la prueba “mas alla de toda duda razonable” establece que la
exigencia de culpabilidad del sujeto denunciado debe ser demostrada con un

alto grado de confirmacion, equivalente practicamente a la certeza.?’

Sirven a lo anterior como criterios orientadores, las tesis relevantes
identificadas con las claves LIX/2001 y XVI1/2005, de rubros: “PRESUNCION
DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL” y “PRESUNCION DE
INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL".

En tal sentido, los medios de prueba aportados por las partes denunciante y
denunciadas, asi como los recabados por el Consejo Municipal y la JER, cuya
transcripcion se estima innecesaria, obran enlistados en el informe
circunstanciado rendido por la autoridad sustanciadora, de los cuales seran
analizados en el apartado correspondiente de la resolucién, aquellos que
guarden relacién con la litis planteada en el PES,% a efecto de determinar los

27 Autor citado por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-144/2014 Y SUS ACUMULADOS.

28 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-267/2012, en el que sefialo:
“OCTAVO. Que por cuestion de método, y para la mejor comprension y resolucion del presente asunto,
esta autoridad electoral federal estima fundamental verificar la existencia de los hechos materia de la
denuncia formulada por (....), toda vez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se encontrara
en posibilidad de emitir algtin pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

(--)



hechos que se acreditan y a partir de ello establecer si se actualiza o no alguna

responsabilidad.

2.5. Reglas para la valoracioén y carga de la prueba.

La Ley electoral local prevé en su articulo 358, parrafo primero, que son objeto
de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el derecho, los
hechos notorios 0 imposibles, ni aguéllos que hayan sido reconocidos por las

partes.

Por su parte, el articulo 359 parrafo primero de la misma ley, sefiala que las
pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos denunciados.

En tal sentido, las documentales publicas merecen pleno valor probatorio,
salvo prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieran.

En tanto que, las documentales privadas y las pruebas técnicas, dada su
naturaleza sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente
para resolver, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guarden entre si.

En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples

que obren en el expediente, éstas tendran unicamente el valor de un indicio.

Ademas, cabe precisar que en los procedimientos especiales sancionadores
solo son admisibles las pruebas documental y técnica, en téerminos de lo

sefalado por el articulo 374 de la Ley electoral local.

En cuanto a la carga de la prueba, la Sala Superior ha sostenido el criterio de
que el PES se rige predominantemente por el principio dispositivo, en razén

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las pruebas que obran en el sumario en que se
actua, que guarden relacion con la litis planteada en el presente Procedimiento Especial Sancionador:...”

10



de que desde el momento de la presentacion de la denuncia se impone a la
parte denunciante la carga de probar sus afirmaciones, o bien, el deber de
identificar los elementos de prueba que el érgano electoral habra de requerir
en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlos,?® como lo

sefiala expresamente el articulo 372 fraccion V, de la Ley electoral local.

Esta exigencia, se estima acorde a los lapsos a los que se sujeta el PES ya
que, dado su disefno, la promocion de las quejas no esta sometida a plazo
alguno para su interposicion; mientras que la tramitaciéon y resolucion tienen

plazos abreviados.

Por tanto, se debe dar congruencia y eficacia a este diseno normativo; de ahi
que sea factible establecer la necesidad de preparar algunas pruebas, lo que
le corresponde realizar a la parte denunciante, previo a la interposicion de la

queja.

3. DECISION

3.1. No se actualizan los actos anticipados de campana en relaciéon con
las publicaciones en redes sociales denunciadas, ya que el candidato
cuestionado inicio sus actividades de campafa de manera posterior a la
fecha y hora en que el Consejo General aprobo el registro de su planilla.

El Partido Encuentro Solidario manifiesta en sus denuncias,?® que el dia cinco
de abril en las cuentas “Tv independencia”, “Juan Alarcon” y “San Miguel
Somos Todos” de la red social Facebook, se difundieron una serie de videos
relativos al arranque de campana de Luis Alberto Villarreal Garcia, entonces
candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento postulado por el PAN,
el cual se llevo a cabo en la Plaza de la Luciérnaga de la ciudad de San Miguel
de Allende, Guanajuato; lo que considera como un acto anticipado de
campania pues la sesidn especial del Consejo General en la que se pronuncio
sobre los registros de las candidaturas presentadas por todas las opciones

politicas aun no habia concluido.

2 Criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE”.

30 Correspondientes a los expedientes 56/2021-PES-CMAL, 57/2021-PES-CMAL y 62/2021-PES-
CMAL. Fojas 36 a61y 120 a 132.

11



Para acreditar lo anterior, el partido recurrente aportd una serie de ligas

electronicas, cuyo contenido fue constatado mediante ACTA-OE-IEEG-

CMAL-035/2021, levantada el veinticinco de mayo por el secretario del

Consejo municipal en funciones de Oficial Electoral,®' en la que se certifico lo

siguiente:

Elemento inspeccionado

Contenido

Liga electronica:

https://www.facebook.com/j
alarconsma/videos/3814416
185341384

Se muestra un video con una duracién de 40:58 minutos en el que se aprecia
una multitud de personas en un espacio abierto de noche, algunas de ellas
encima de una estructura, de entre las cuales se encuentra una persona del
sexo femenino que sefiala: “muy buenas noches a todas y a todos
bienvenidos sean a este emotivo y muy especial arranque de camparia lleno
de sentimientos y emociones..” méas adelante manifiesta: “... Recibamos con
un fuerte aplauso a Luis Alberto Villarreal Garcia candidato a presidente
municipal por San Miguel de Allende....".

Posteriormente, se presentan varias personas que dirigen un mensaje y una
vez concluidas sus intervenciones, la persona del sexo femenino manifiesta: *y
ahora si con todo el &nimo recibamos con mucho entusiasmo a Luis Alberto
Villarreal Garcia candidato a presidente municipal por San Miguel de
Allende...” Quien se dirige a la audiencia de mas de cien personas.

Una vez concluido el mensaje, la persona del sexo femenino solicita a la
multitud un aplauso para la persona identificada como Luis Alberto Villarreal
Garcia, después se escucha una porra: “yo si le voy le voy a Villarreal”.

Posteriormente, la persona identificada como Luis Alberto Villarreal Garcia baja
del escenario con un grupo de personas y realiza una pinta de una barda, entre
la multitud se escucha “bravo que se vea que si estan pintando, se ve se siente
Luis Alberto esta presente... Luis Alberto ganara porque eres un buen
candidato...”

Debajo, en letras color azul se lee: "Juan Alarcén”, seguido en color gris
continia "Ha transmitido en directo” seguido del texto siguiente: " Arranca
oficialmente la #campafia2021 del panista Luis Alberto Villarreal, en
#SanMigueldeAllende"

Liga electrénica;

https://fb.watch/4GOg5SWCq
Ve

Se muestra un video con una duracién de 16:14 minutos en el que se aprecia
una multitud de personas en un espacio abierto de noche, algunas de ellas
encima de una estructura, de entre las cuales una del sexo masculino emite un
mensaje.

Una vez concluido, una persona del sexo femenino solicita a la multitud un
aplauso para la persona identificada como Luis Alberto Villarreal Garcia,
después se escucha una porra: “yo si le voy le voy a Villarreaf'.

Posteriormente, la persona identificada como Luis Alberto Villarreal Garcia baja
del escenario con un grupo de personas y realiza una pinta de una barda, entre
la multitud se escucha “bravo que se vea que si estan pintando, se ve se siente
Luis Alberto esta presente... Luis Alberto ganara porque eres un buen
candidato...”

Finalmente, se escucha la voz de una persona del sexo femenino que sefiala:
‘Amigos y seguidores con eso llegamos a la conclusién de esta transmision,
siga pendiente porque estaremos transmitiendo el arranque de cada
candidato a la alcaldia de san miguel de allende para que usted este al

31 Fojas 134 a 148.
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pendiente y sobre fodo para que el proximo seis de junio elija la opcién que
mejor considere...”

Debajo, en letras color blanco se lee: "TV" y en color amarillo “Independencia”
seguido en color gris continlia "Ha transmitido en directo”

Liga electrénica; Se muestra una imagen de una caricatura de una persona del sexo femenino,
a un lado en letras color negro se lee: “Norma Resendis SAN MIGUEL SOMOS
https://m.facebook.com/gro | TODOS” seguido de un icono de un mundo. Debajo se aprecia el texto
ups/2773446492832096/per | sjguiente: “#SePasalaleyPorElArcoDelTriunfo. Otra vez Villarreal a pesar de
malink/884150042151735 que el #IEEG les comunicara a los candidatos que no podian iniciar
campanas y todos respetaron los tiempos del IEEG pues adivinen a quien
le valio barriga, pues Villarreal como es caracteristico de un #Dictador se
pas6 OTRA VEZ por el arco del triunfo a el ninguna ley le hace nada “el es
la ley” tal cual piensan los dictadores Pues a pesar de esto parece ser que
la gente ya no le cree pues se veian puras caras de empleados de #Presidencia
familiares de €l y la planilla y los medios de #comunicacién (los de siempre se
llevan millones en publicidad al afio) por hacerle el caldo gordo. Dijo un amigo
“habia mas gente en el menudo” el domingo que en el inicio de campaiia
de Luis Alberto Villarreal y Ricardo Villarreal ni los dos lograron tener gente
de verdad. Puros #acarreados que se benefician de él y los que se van a
participar en sus campafias (porque como no vas a ir si es tu #chamba). La que
se vio muy feliz es la “mami” del “moches” salté y salté y como no si su hijazo
de su vidaza le pone fundaciones con dinero del pueblo y le regala edificios
como lo que paso en Irapuato en la fundacion De corazén por Gto que habia
una paleteria en lugar de fundacién (pero ya les contare la historia mas
adelante) asi yo también saltaria de gusto pues veamos si es cierto que el
#IEEG es imparcial o sigues siendo del #PAN y al servicio del #PAN en el
Estado”

Asimismo, debajo del texto se aprecia la imagen de un espacio al aire libre en
la noche y al centro se observa un corazon en naranja y alrededor un grupo de
personas.

Probanza que al ser una documental publica, merece valor probatorio pleno
en términos de lo establecido en los articulos 358 y 359 de la Ley electoral
local y sirve para acreditar Unicamente la existencia y el contenido de las
publicaciones ahi descritas, mas no asi para corroborar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que el denunciante narran los hechos, es decir,
gue el cinco de abril alrededor de la una o dos de la mafana se llevé a cabo

el arranque de campafa de Luis Alberto Villarreal Garcia.

Lo anterior, pues el contenido que se certifica se trata de dos videos y una
fotografia que por su naturaleza técnica solo pueden arrojar indicios dada la
facilidad con la que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad
para demostrar de modo absoluto e indudable su contenido fidedigno, de
conformidad con la jurisprudencia 4/2014 de Sala Superior, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN".
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No obstante, al contenido de tales probanzas se suman las manifestaciones
realizadas por el presidente del PAN en el municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato en el escrito que presenté ante la JER el dos de agosto,®?
mediante el cual refirid que el denunciado Luis Alberto Villarreal Garcia inicid
su campanfa el dia cinco de abril a las 00:30 horas en el Estacionamiento de
la plaza “La Luciérnaga” en el municipio de San Miguel de Allende,

Guanajuato.

En tal sentido, del analisis conjunto de los medios de prueba antes sefalados,
atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de la
experiencia, se les concede valor probatorio pleno y sirven para acreditar la
existencia del arranque de campana del entonces candidato a la presidencia
municipal del Ayuntamiento el cinco de abril a las 00:30 horas; sin embargo,
ello es insuficiente para actualizar los actos anticipados de campana por parte
del denunciado, en atencién a que no se acredita el elemento temporal de la

conducta.

Lo anterior es asi, pues al momento en el que Luis Alberto Villarreal Garcia
realizé su arranque de campana, mismo que fue difundido a través de distintas
cuentas en la red social Facebook, ya contaba con la calidad de candidato
pues el registro de su planilla ya habia sido aprobado y; por lo tanto, estaba

en condiciones de realizar actividades y actos de campana.

En efecto, es un hecho notorio para el Tribunal que a las 23:31 veintitrés horas
con treinta y un minutos del dia cuatro de abril, dio inici6 la sesion especial del
Consejo Generaf® en la que se pronuncié sobre la aprobacion o negativa de
registros correspondientes a las planillas de candidaturas postuladas por las
distintas opciones politicas a los ayuntamientos del Estado de Guanajuato en
el pasado proceso electoral 2020-2021, asi como que la misma concluyé hasta
las 16:35 dieciséis horas con treinta y cinco minutos del dia siguiente; sin
embargo, lo cierto es que en el desahogo del punto cuarto del acta respectiva,
consta que a las 0:22 cero horas con veintidés minutos del dia cinco de

abril se aprobo el registro de las candidaturas postuladas por el PAN, entre

32 Fojas 163 y 164,
32 Cuya acta es consultable en: https://www.ieeg.mx/sesiones-2021/
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las que se encontraba la planilla en la que participé el denunciado,® como se

muestra a continuacion:

] i cuatro del

La secretaria ejecutiva continsa con e desahogo del punto
orden del dia y expresa: 'Cmgut;opmMel_munnhmp;nKouel
mdomdunlndmiurwsﬁnnlnplmdlade idatas y
candidatos a integrar los ayuntamientos de Abasolo, Acambaro, Apasea
el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya, Comonfort, Comnso_ A
Cortazar, Cueramaro, Dolores Hidalgo C.|N, Doctor Mora, Gump':o‘.‘
Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Ledn, Ma o
Doblado, Moroledn, Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima
Rincén, Romita, Salamanca Salvatierra, San Diego de la Unign, F?an
Felipe San Francisco del Rincon, San José Iturbide, San Luis de : “:
San Miguel de Allende, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Tnm'
Santiago Maravatio, Silac de la Victoria, Tarandacuao, Tarimoro,
Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria, Villagran y Yuriria, todos

del Estado de Guanajuato, todas postuladas por el Partido Accién
Nacional para contender en la eleccion ordinaria del seis de junio de dos
mil veintiuno y en razén a que este acuerdo se anexo con la convocatoria
solicito atentamente se me exima de su IBCtura’, ~e——eereremsmsneae

El consejero presidente refiere: “Consejeras y consejeros estd a su
consideracion la peticion que hace la seftora secretaria, en el sentido de
que se le exima de la lectura del documento referido, si aprueban esta
peticién les suplico que lo manifiesten levantando su mano, <

El consejero presidente procede a someter a votacion y refiere que, por
unanimidad de votos, se exime de la lectura de los documentos, -=swe

El consejero presidente sefiala: ‘Bien se exime de la lectura de este
docurnentayasualamideracbndamdasytodosemoyoctoalqm
ha hecho referencia la sefiora secretaria, ;alguien desea hacer o tenar
alguna intervencion?”

‘Como ustedes pudieron advertic en los proyectos de acuerdo no se
adjuntaron las listas de las candidatas y candidatos de cada uno de los
partidos politicos, vamos ahorita a circular las listas para que las puedan
conocer, revisar y pasariamos enlonces a someter a volacién este
proyecto de acuerdo, entonces les pido que permanezcamos nada mas
unos minutitos"

‘Se les entregaron los anexos del acuerdo donde se contienen las listas
de candidatas y candidatos en cada uno de los ayuntamientos, si les
parece bien damos unos minutos para que puedan revisar estas listas y
podemos continuar’

“¢Alguien necesita mas tiempo para revisar las listas?, ¢alguien quiere
hacer algun cometario sobre el proyecto de las listas?, si sefor
representante del Partido de la Revolucion Democratica, José Belmonte
Jaramillo, cuenta con diez minutos si fuera tan amable”

El representante del Partido de la Revolucion Democratica refiere: ‘Nada
masdeluhmwuenoumegmnotmimladeumuel Doblado sefior
presidente, del Partido de la Revolucion Democritica”

fEal v;?rwo presidente manifiesta: “Si, permitame un momento por

El representante del Nueva Alianza Guana 0 expresa; “Si,

plantear que me han entregado tres rr:éon:ﬁ tfus::npd‘;:
(solamente hay en este momento tres?, Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion Democratica
centonces solo tres en este momento?, gracias” :

El consejero presidents sefala: “En unos mome
de 3 K" ntos circularemos el resto

34

En

términos

del acuerdo

https://www.ieeg.mx/documentos/210404-especial-acuerdo-098-pdf/

CGIEEG/098/2021,

Consultable

en:
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‘S sefor. adelante, representante del Parbdo Revolucionano
Insttuconal, Angel Emesto Arauio Betanzos, cuenta con dez minuios
fuera tan amable por faver” -

El representante del Partido Revolucionano insttucional manfiesta
“Nada mds para precssar que en Las kstas que nos pasaron en & MUNCpo
de Cotazar, manejan que va representado por ¢ Partdo Revolucionang
Insttucional, y Cortazar va por la coalicién Va por Guanajuato, nada mis
para hacer i3 precson e ——————————— S —

El consejero presidente refiere: “Lo vemos en el siguiente punto & fuera
tan amable por ¢ momento estamos viendo el del Partdo Acodn
Nacicnal Bien se ha croulado la plarsile del Parbido Acciin Nacional de
Manuel Doblado, ; aiguien quiere hacer aigin comentario?”, ~———

No habvendo ninguna clra solotud de infervencion, & CONSEEN
presidente ndica a la secretara ejecutva recabe I3 volaoon
cormespondents - e e et et e e e

La secretana ejecutva somete 3 volaoin & proyecto de acuerndo matena
de este punto y hace constar que @ proyecto oe acuerdo se aprobo por
unanimicdad de votos a las cero horas con venbdds minutos del dia ondo
de abvil de dos mil veintiuno. - e B —

] consepero presidente manfiesta “Muy amable seftora secretana
'o"rx por favor con ¢l siguiente PUNID, ————emmmmms

En tales condiciones, se advierte que al momento en que se llevé a cabo el
arranque de campana del denunciado, -a las 00:30 minutos del cinco de
abril-, éste ya contaba con la calidad de candidato del PAN a la presidencia
municipal del Ayuntamiento, pues su registro a esa hora ya se habia aprobado,
por lo que desde ese momento se encontraba en posibilidad de realizar actos

de camparia.®

Por tanto, contrario a lo que refiere el partido denunciante no era necesario
que concluyera la sesion especial de aprobacion de registros o que el Consejo
General se pronunciara sobre todos los registros presentados por las distintas
opciones politicas, para que Luis Alberto Villarreal Garcia pudiera iniciar su
arranque de campana, sino que éste podia realizar validamente actividades
de camparfa de manera inmediata a la aprobacion de su registro ya que esto
acontecio dentro del plazo fijado para ello.

Lo anterior, pues de conformidad con el acuerdo CGIEEG/075/2020 del treinta
de octubre de dos mil veinte, emitido por el Consejo General, en el caso de los
ayuntamientos el periodo de campanas comprendio del cinco de abril al dos
de junio,® lo que evidentemente no significé que todas las opciones politicas
pudieran realizar campana durante el mismo, ya que debian obtener

previamente su registro, como en el caso acontecié.

% Criterio que es coincidente con el sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal al resolver el
expediente SM-JE-105/2021, en el que establecid que en el caso de la legislacion de Guanajuato,
particularmente en los articulos 195 y 203 de la Ley electoral local expresamente se “prevé que sélo
pueden realizar actos de campana quienes hubiesen obtenido el registro de candidatura”.

3% Se invoca como hecho notorio, consultable en: https://ieeg.mx/documentos/201030-ord-acuerdo-075-
pdf/
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De ahi que no se actualice el elemento temporal de los actos anticipados de
campana y, por tanto, deviene innecesario realizar el estudio de los elementos
personal y subjetivo restantes, pues con independencia de su resultado no

variaria lo infundado de la infraccion y a ningun fin practico conduciria.®”

3.2. No se actualizan los actos anticipados de campana relativos a la
colocacion de una lona con propaganda electoral del denunciado.

Por otra parte, el Partido Encuentro Solidario manifiesta en su denuncia,® que
el dia cinco de abril se percaté que en la calle Antonio Villanueva esquina con
la avenida Guadalupe, en la colonia San Rafael del municipio de San Miguel
de Allende, Guanajuato, se encontraba una lona que contiene propaganda
electoral del denunciado Luis Alberto Villarreal Garcia, para lo cual aportd

como medio de prueba una impresion a color, del contenido siguiente:

Probanza que por su naturaleza técnica solo puede arrojar indicios dada la
facilidad con la que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad
para demostrar de modo absoluto e indudable su contenido fidedigno, de
conformidad con la jurisprudencia 4/2014 de Sala Superior, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN’.

No obstante, ésta se robustece al concatenarla con lo asentado en el ACTA-
OE-IEEG-CMAL-035/2021 levantada el veinticinco de mayo por el secretario

37 Al respecto, resulta aplicable lo establecido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JE-
50/2021.
3 Correspondiente al expediente 54/2021-PES-CMAL. Fojas 8 a 16.
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del Consejo municipal en funciones de Oficial Electoral, en la que se certifica

lo siguiente:

Ubicacion Contenido

Avenida Guadalupe, | Se localiza unalona de aproximadamente tres metros de largo, por dos
esquina con calle Antonio | metros de alto, en color blanco de fondo, en el lado izquierdo se
Villanueva de la colonia | observa una persona del sexo masculino que viste una camisa color
San Rafael de San Miguel | azul, tiene el pufio derecho levantado de frente con los dedos indice y
de Allende medio hacia arriba, del lado derecho se observa un corazon en color
naranja con un fondo color blanco y con letras en color azul cielo que
se lee “es por”, en letra azul marino se lee “Amor’, en la parte inferior
del recuadro se aprecian las leyendas “LUIS ALBERTO” 'V,
“ILLAREAL”, “PRESIDENTE MUNICIPAL” “PAN".

Asi, del analisis conjunto de los citados medios de prueba, atendiendo a las
reglas de la ldgica, la sana critica y las maximas de la experiencia, se les
concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 358 y 359 de la Ley electoral local y sirven para acreditar que el dia
veinticinco de mayo, se certificO la existencia de la propaganda aludida,
consistente en una lona, en la que se lee: “LUIS ALBERTO” “V7, “ILLAREAL”,
“PRESIDENTE MUNICIPAL” “PAN".

No obstante, aun y cuando se acreditd la existencia de tal propaganda, esto
es insuficiente para la actualizacion del elemento temporal de los actos
anticipados de campafa, pues el denunciante fue omiso en probar su
afirmacion de que se coloco el dia cinco de abril, aunado a que no sefiala un
horario especifico en que ello pudo haber acontecido y de las probanzas que
obran en autos se advierte que se constatd su existencia hasta el veinticinco
de mayo, momento posterior a la aprobacién de su registro como candidato y
en el cual ya estaba en curso el periodo de campanas, que comprendio del

cinco de abril al dos de junio.®®

De ahi que no se actualice el elemento temporal que conforma los actos
anticipados de campara, y por tanto se declara inexistente la conducta
atribuida en este apartado a Luis Alberto Villarreal Garcia, por lo que, deviene
innecesario realizar el analisis de los elementos restantes por las razones ya

expuestas.

3 De conformidad con el acuerdo CGIEEG/075/2020; consultable en:
https:/fieeg.mx/documentos/201030-ord-acuerdo-075-pdf/
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3.3. Denuncias en las que no se acreditan hechos que pudieran ser
constitutivos de actos anticipados de campana por parte del candidato
cuestionado.

Finalmente, el Partido Encuentro Solidario en las denuncias correspondientes
a los expedientes 58/2021-PES-CMAL, 59/2021-PES-CMAL y 60/2021-PES-
CMAL,* aduce medularmente que el dia cinco de abril se percatd que en los
domicilios ubicados en: a) Ignacio Allende, Colonia Infonavit AIIendeMINADO 2

N2-ELIMINADO 2 b) Ignacio Aldama |n3-Caleniaainformvit

Allende y c) Ignacio|N4-ELIMINKDGloAia Infonavit Allende, todas de la ciudad

de San Miguel de Allende, Guanajuato, se colocaron lonas con propaganda

del entonces candidato Luis Alberto Villarreal Garcia.

A efecto de acreditar lo anterior, aportd tres impresiones a color, como se

muestra a continuacion:

i

= N6-ELIMINADO 2
N5S-ELIMINADC 2

N7-ELIMINADC 2

s
-
=3

40 Fojas 62 a 106.
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Probanzas que por su naturaleza técnica solo pueden arrojar indicios al no
encontrarse robustecidas o adminiculadas con algun otro elemento probatorio,
por lo que son insuficientes para demostrar la existencia de la propaganda

aludida.

Aunado a que dada la facilidad con la que se pueden confeccionar y modificar
una probanza de esta naturaleza, asi como la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable su contenido fidedigno, tiene un caracter

imperfecto, lo que disminuye su valor probatorio.*’

Por otro lado, contrario a lo que refiere la parte denunciante, obra en autos el
ACTA-OE-IEEG-CMAL-035/2021 levantada el veinticinco de mayo por el
secretario del Consejo municipal en funciones de Oficial Electoral en la que
constaté que en los domicilios ubicados en Calle Ignacio Aldamalng-ELIMdBD0 2
la Colonia Infonavit Allende, no se encontraba la propaganda denunciada
como se muestra en las siguientes imagenes:

ANEXO TRES
ANEXO CUATRO

Imagen uno

W} ~oY S magen uno . .
N9-ELIMINADO 2 l ‘ =T

N10-ELIMINADO 2

En tanto que en el caso del domicilio sefialado por el partido recurrente como:

“calle Ignacio Allende, Colonia Infonavit Allende en San Miguel de Allende

[N11-ELIMINADO 2 | San Miguel de

“ Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 4/2014 de Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.
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Allende, se aprecia una lona que esta colgada en la fachada|n12-ELIMINADO] 2

N13-ELfren elkacta se asentd que no se encontrd el domicilio, ni la propaganda
denunciada, como se aprecia en el siguiente extracto:

“nos trasladamos hacia la colonia “Infonavit Allende” para localizar una lona, por lo que
siendo las 11:55 once horas con cincuenta y cinco minutos llegamos a esta colonia y
observando las placas metalicas con los nombres de la calle que existen al inicio de cada
una, ubicamos la calle “Ignacio Allende” por lo que descendimos del vehiculo para
caminar a lo largo de la calle, buscando dicha lona y buscando la referencia que menciona
el escrito de denuncia, por lo que al haber recorrido toda la calle, no se localizé el
domicilio donde se presume se encuentra dicha lona, cabe mencionar que tampoco
se localizé un parque como se menciona en el escrito de denuncia como
referencia’. (o resaltado es propio)

Probanza que, al haber sido elaborada por un funcionario electoral dotado de
fe publica, ademas de que no se encuentra controvertida con algin otro
elemento de prueba que obre en el expediente, se le concede valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 358 y 359 de la Ley electoral

local.

Asi las cosas, del analisis conjunto de los aludidos medios probatorios, este
Tribunal concluye que no existen indicios de la suficiente entidad para estimar
gue el cinco de abril el candidato denunciado coloco en los referidos domicilios
la propaganda aludida y menos aun que ello ocurrié de manera previa a la

aprobacion de su registro por parte del Consejo General.

Por tanto, el partido denunciante fue omiso en ofrecer alguna prueba adicional
para acreditar sus afirmaciones o sefalar aquella que la autoridad
substanciadora debia recabar, con lo que incumple con la carga que le
corresponde, en términos del articulo 372 fraccidén V de la Ley electoral local y
en tal virtud, debe aplicarse el principio de presuncion de inocencia, el cual es

de observancia obligatoria en el PES.*?

Razonamientos que son igualmente aplicables a las denuncias
correspondientes a los expedientes 55/2021-PES-CMAL y 61/2021-PES-
CMAL,* en las que el partido denunciante manifiesta que la cuenta del
entonces candidato Luis Alberto Villarreal Garcia de la red social Facebook se

publicé: a) un video difundido aproximadamente a las 12:00 pm (sin especificar

42 Conforme a la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, cuyo rubro es: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES”.

“Fojas23a28y 107 a 112.
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el dia) con una duracién de 31:32 minutos con la siguiente leyenda
“#EsporAmor a nuestras familias que recorremos nuestras calles, escuchando
a las y los sanmiguelenses. Hoy visitamos la colonia Guadalupe” y b) un video
presuntamente difundido el cinco de abril aproximadamente a las 1:00 am con
una duracion de 46:13 con la leyenda “#EsporAmor que seguiremos haciendo
de San Miguel de Allende, la MEJORCIUDAD para su gente” en el que se

muestra el arranque de campana.

Lo anterior, pues de su contenido que obra en el ACTA-OE-IEEG-CMAL-
035/2021 no se pudo corroborar la existencia de las ligas que presuntamente

contenian ambos videos, como se ilustra en las siguientes imagenes:
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Por tanto, tales afirmaciones son insuficientes para acreditar la existencia de
las hechos denunciados, sin que la parte denunciante haya aportado algun
otro elemento de prueba que les de sustento, con lo que incumple con la carga

de la prueba que le corresponde, en términos de lo sefalado por el articulo
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372 , fraccion V del ordenamiento legal en cita, aunado a que fue omiso en
sefialar en sus denuncias alguna otra probanza que la autoridad debiera

recabar para acreditar los elementos de su pretension.

De lo antes expuesto, el Tribunal concluye que resultan inexistentes las
infracciones atribuidas a Luis Alberto Villarreal Garcia, consistentes en la
realizacion de actos anticipados de campana.

3.4. Inexistencia de la responsabilidad indirecta atribuida al PAN.

Ahora bien, por lo que se refiere al PAN no se acredita su presunta
responsabilidad indirecta en los hechos, ya que en apartados previos se
establecio que algunos de ellos no se demostraron y en los restantes se
declar6é la inexistencia de responsabilidad directa atribuida a Luis Alberto
Villarreal Garcia por las conductas denunciadas, de manera que no puede

considerarse que el citado instituto politico falté a su deber de vigilancia.

3.5. Consideraciones finales. No pasa inadvertido para este 6rgano
jurisdiccional que dentro de la audiencia de pruebas y alegatos las partes
denunciadas objetaron las probanzas que admitié la autoridad sustanciadora;
sin embargo, las mismas resultan genéricas ya que se dirigen al alcance y
valor probatorio que se les debe fijar; por lo que tales alegaciones resultan
insuficientes para demeritar el valor que quedd establecido para cada medio

de conviccion en la presente resolucion.
4. RESOLUTIVO.

UNICO. Se declara inexistente la infraccion denunciada en los términos

precisados en la resolucion.

Notifiquese en forma personal al Partido Encuentro Solidario en su calidad
de parte denunciante, asi como al PAN como parte denunciada en sus
respectivos domicilios procesales que obran en autos; mediante oficio al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, por virtud de |la desinstalacion del
Consejo municipal** y por los estrados de este Tribunal a la parte denunciada
Luis Alberto Villarreal Garcia al no haber sefialado domicilio procesal en esta

ciudad capital, asi como a cualquier otra persona que tenga interés en el

44 En términos de los acuerdos CGIEEG/297/2021 y CGIEEG/328/2021.
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procedimiento, adjuntando en todos los supuestos copia certificada de la

presente resolucion.

Asimismo, publiquese la presente determinacion en la pagina electronica
www.teegto.org.mx, en términos de lo que establece el articulo 114 del

Reglamento Interior del Tribunal.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal, por unanimidad de votos de quienes lo
integran, Magistrada presidenta Yari Zapata Lopez, Magistrado por Ministerio
de Ley Alejandro Javier Martinez Mejia y Magistrada electoral Maria Dolores
Lopez Loza, quienes firman conjuntamente, siendo instructora y ponente la
ultima nombrada, actuando en forma legal ante la secretaria general en

funciones, Alma Fabiola Guerrero Rodriguez. Doy Fe.

Yari Zapata Lopez
Magistrada Presidenta

Alejandro Javier Martinez Mejia Maria Dolores Lopez Loza

Magistrado Electoral Magistrada Electoral
por Ministerio de Ley

Alma Fabiola Guerrero Rodriguez

Secretaria General en funciones
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

2.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccién Vil de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

3.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccién Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

4.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

5.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 rengléon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

6.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccién VIl de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

7.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccién VIl de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

8.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VIl de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

9.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

10.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccién Vil de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

11.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccién Vil de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

12.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

13.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.
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Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.



