PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEG-PES-263/2021
DENUNCIANTE: [ | rex gk,
DENUNCIADOS: ALEJANDRO MANUEL SOTO

LATIGO, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DE LA COMISION
EJECUTIVA  ESTATAL  DEL
PARTIDO POLITICO REDES
SOCIALES PROGRESISTAS Y
EL  REFERIDO  INSTITUTO
POLITICO

AUTORIDAD UNIDAD TECNICA JURIDICA Y
SUSTANCIADORA: DE LO CONCENCIOSO
ELECTORAL DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE GUANAJUATO
MAGISTRADO POR ALEJANDRO JAVIER
MINISTERIO DELEY  MARTINEZ MEJIA

PONENTE:

Guanajuato, Guanajuato; a 20 de octubre de 20211,
Resolucion definitiva por la que:

a) Se da cumplimiento a la sentencia de fecha 13 de octubre
dictada en el expediente SM-JDC-988/2021 por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en

Monterrey, Nuevo Leon.

b) Se declara la existencia de la infraccion atribuida a Alejandro
Manuel Soto Latigo, en su calidad de presidente de la Comision
Ejecutiva Estatal del partido politico Redes Sociales Progresistas y
al referido instituto politico, por actos de violencia politica contra
las mujeres en razén de genero, en contra de M***¥*x* [Jrkix Brikikk
como consecuencia, se imponen las sanciones y medidas de

reparacion respectivas.

1 Toda referencia a fechas se debe entender del afio 2021 a reserva de precision distinta.



GLOSARIO

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto: Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato
Ley electoral local: Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Guanajuato

Ley general: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Protocolo: Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las mujeres en razén de
género

RSP: Redes Sociales Progresistas

Reglamento de quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del

denuncias: Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Unidad Técnica: Unidad Técnica Juridica y de o
Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato

VPG: Violencia politica contra las mujeres en
razén de género

1.- ANTECEDENTES.

1.1. Denuncia sobre posibles actos de VPG. La presento
M****** U**** B****** ante el |nstituto instando como *kkkkkkkkkkk kkkkkik
ok kkkkkokkkok kkkkokk ok Skkkkkkkkoek keekkkk el Comité Ejecutivo Estatal de
RSP en Guanajuato, y para la investigacion respecto de los hechos
que estimO constitutivos de VPG en su perjuicio, para en su caso
fincar las responsabilidades que correspondieran y obtener la

reparacion del dafo.

1.2. Acuerdo de recepcion, radicacién del procedimiento
especial sancionador y prevencién a la denunciante. El 7 de junio
la Unidad Técnica emitio el acuerdo respectivo y al asunto le asigno el

namero de expediente 135/2021-PES-CG. Requirié a la denunciante



diversa informacion y documentacion.

1.3. Orden de realizar diligencias de investigacion preliminar.
La Unidad Técnica consider6 necesario realizarlas, las que
consistieron en requerimiento de informacion a RSP y nuevamente a

la denunciante, ello previo a ordenar el emplazamiento a las partes.

1.4. Admision, emplazamiento y citacién a la audiencia de
pruebas y alegatos. El 29 de agosto la Unidad Técnica admitio la
denuncia y ordené emplazar a las partes denunciante y denunciadas
de manera personal, siendo estas ultimas Alejandro Manuel Soto
Latigo, en su calidad de presidente del Comité Ejecutiva Estatal del
partido politico RSP y el propio instituto politico, citAndolas al

desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

1.5. Audiencia de ley. El 3 de septiembre se llevo a cabo el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo

374 de la Ley electoral local.

1.6. Remision del expediente e informe circunstanciado. En
la misma fecha se recibié en este tribunal el expediente 135/2021-
PES-CG, ademas del correspondiente informe circunstanciado por

parte de la Unidad Técnica.

1.7. Turno. Mediante acuerdo de fecha 4 de octubre, se orden6

turnar el expediente a la Tercera Ponencia.

1.8. Presentacion y tramite de medio de impugnacién federal.
Lo interpuso ante este tribunal M****** |Jrx*x Brxrkkx  nor |0 que la
secretaria general remiti6 el expediente a la Sala Regional

correspondiente, la que le asigné el numero SM-JDC-988/2021.

1.9. Resolucién de medio de impugnacion federal. El dia 13
de octubre la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, dictd resolucion en



el expediente en cita, en la que ordena a este tribunal a resolver este
procedimiento especial sancionador en un plazo razonable, por lo que
regreso el expediente y la secretaria general de este tribunal estuvo en

posibilidad de turnarlo a la ponencia instructora.

1.10. Radicacién en la ponencia. El 20 de octubre, se radico el

expediente y quedo registrado bajo el nimero TEEG-PES-263/2021.

1.11. Verificacién del cumplimiento de requisitos de Ley.?
Mediante auto de fecha 20 de octubre, se ordend verificar el
cumplimiento por parte de la Unidad Técnica, de los requisitos
previstos en la ley, a efecto de constatar que no existieran omisiones o
deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion; o
bien, violaciones a las reglas establecidas en la normativa atinente,

para en su caso, emitir la declaratoria correspondiente.

1.12. Debida integracién del expediente. ElI 20 de octubre, a
las 13:00 horas a las 13:00 del 22 de octubre, se emitié el acuerdo
respectivo y se procedid a la elaboracion del proyecto de resolucion

correspondiente.
2. CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION.

2.1. Competencia. Este tribunal es competente para conocer y
resolver del presente procedimiento especial sancionador, al tratarse
de uno sustanciado por la Unidad Técnica con facultades de
investigacion sobre cuestiones de VPG, correspondiendo a este
organo colegiado determinar si se actualiza alguna infraccion

susceptible de ser sancionada.

Lo anterior, sin dejar de advertir que la conducta denunciada
relativa a ejercer VPG se encuentra regulada tanto en la Ley general,
como en la Ley electoral local, por lo que cobra vigencia la
jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y

2 En términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 379 de la Ley electoral local.



RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”, de la que se
advierten los elementos que en el caso se actualizan para dar tal
competencia a este tribunal, pues si se encuentra prevista la VPG
como infraccion en la normativa electoral local, impactaria solo en el
ambito local y no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia
corresponda exclusivamente conocer a la autoridad nacional electoral
y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asi, la competencia de este tribunal surge de conformidad con lo
establecido en los articulos 1° de la Constitucion Federal; 7 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard); Il del
Convenio de los Derechos Politicos de la Mujer; 2, 3 y 7 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; asi como los articulos 20 Ter, 27 y 48
Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; 163 fracciones | y VIII, 166 fraccion Ill, 345 al 355, 370
ultimo parrafo, 371 Bis, 372 Bis al 380 Ter, de la Ley electoral local;
asi como 6, 10, fraccion I, 11, 13, 14, 106 a 108 del Reglamento

Interior del tribunal.
3. ESTUDIO DE FONDO.

3.1. Planteamiento del problema. El presente procedimiento
tuvo su origen en la presunta comision de VPG en contra de la
denunciante, derivada de la omisién del partido politico RSP de
continuar con los depositos de dinero que le venia realizando en su
favor con motivo de su desempeiio como Coordinadora Estatal de

Operacion Politicas y Vinculacion Social de dicho instituto politico.

Que tal suspension de apoyos obedecio a que la denunciante se
registré6 como candidata a diputada federal por dicho partido en el mes
de abril, lo que dijo la denunciante no agradd a quienes dirigen el

partido en el Estado y de ahi la razén de no depositarle mas dinero.



3.2. Problema juridico a resolver. La cuestion a dilucidar
consiste en determinar si los hechos denunciados y que fueron
materia de la investigacion, constituyen VPG que deba ser sancionada

conforme a la normativa electoral.

3.3. Marco normativo de los actos de VPG. Previo al estudio
de los hechos, se estima pertinente fijar el marco juridico aplicable al

Caso.

El articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, considera la expresion
"discriminacion contra la mujer” toda distincidon, exclusion a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil

0 en cualquier otra esfera.

En el mismo sentido, los articulos 2, 6 y 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer y 16 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion en contra de la Mujer establecen el marco
referencial de lo que debe conceptualizarse como violencia contra la
mujer, el derecho de éstas a una vida libre de violencia y
discriminacion, asi como las obligaciones de los estados partes, para

condenar estas practicas y las acciones para su erradicacion.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte al resolver el
amparo en revision 554/2013 (Caso Mariana Lima Buendia) sefalo
que, el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres
surgid ante la necesidad de establecer un régimen especifico de
proteccion al comprobar que la normativa general a nivel internacional
de los derechos humanos no era suficiente para garantizar la

defensa y proteccidn de las mujeres, quienes por su condicion



ligada al género, requieren de una vision especial para garantizar
el efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos, como el
impartir justicia con perspectiva de género y proscribir la

discriminacion contra la mujer en todas las esferas de la vida.

Por su parte, la recomendacion general 19 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, reconoce que en
muchas ocasiones en los informes rendidos por los Estados parte no
se reconoce con claridad la relacion que existe entre la discriminacion
contra la mujer, la violencia contra ellas y las violaciones de derechos

humanos y libertades fundamentales.

Asi, en el citado documento se hacen una serie de
recomendaciones a los Estados parte, con la finalidad de eliminar las

practicas de discriminacion y violencia contra las mujeres.®

Ahora bien, a la luz de lo establecido en el articulo 1 de la
Constitucién Federal, y lo sefialado por la Suprema Corte al resolver
las contradicciones de tesis 293/2011 y 21/2011, los derechos
humanos reconocidos, tanto en la Norma Fundamental como en los
tratados internacionales, se ha considerado que estos no se
relacionan entre si en términos jerarquicos, sino que integran un
catadlogo de derechos que funcionan como un parametro de

regularidad constitucional.

Lo anterior significa que la interpretacion del contenido de los
derechos humanos debe ir a la par de la evolucidon de los tiempos y las
condiciones actuales de vida, en virtud de que los textos que

reconocen dichos derechos son "instrumentos permanentes” a decir

8[...]
t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias
para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas:
i) medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacién para
protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y los malos tratos en la familia, la
violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de trabajo;
i) medidas preventivas, entre ellas programas de informacién y educacion para modificar las
actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y de la mujer;
iii) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion y servicios de apoyo
para las mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de serlo.



de la Suprema Corte, o0 "instrumentos vivos" de acuerdo con la

jurisprudencia interamericana.

En este sentido, destaca la Primera Sala de la Suprema Corte en
el amparo en revision citado, que el caso del derecho humano de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion es un ejemplo
claro de como a nivel interno e internacional se ha desarrollado, de
manera evolutiva, el contenido y alcance de dicho derecho a través —
por un lado— de tratados, constituciones y leyes, asi como —por otro—
por medio de la interpretacion que de ese derecho han realizado los

tribunales constitucionales e internacionales.

Asi pues, los estandares en relacion con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia son claros en establecer que las
autoridades estatales no solo deben condenar toda forma de
discriminacion basada en el género, sino también, estan obligadas a
tomar medidas concretas para lograrlo, tales como consagrar la
igualdad de género y de sexo en sus normas, y abolir todas aquellas
leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones

discriminatorias contra las mujeres.*

4 En el articulo 2, parte | de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, se sefiala que los Estados Partes condenan la discriminacién contra
la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
gue prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar porque
las autoridades e instituciones publicas actiien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la
mujer.

Cfr. Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su derecho a
formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no obstante, coincide con el criterio
contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.



Por las anteriores razones, el derecho de la mujer a una vida
libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de
toda autoridad, de evitar los argumentos estereotipados e indiferentes

para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

En ese sentido, de acuerdo con la jurisprudencia de la Sala
Superior namero 21/2018, a efecto de identificar si una conducta
constituye VPG, es necesario verificar que se actualicen todos los

siguientes elementos:®

l. Que el acto u omisién se de en el marco del gjercicio

de derechos politico-electorales o en el de un cargo publico.

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

[l. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico o

sexual.

V. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.
V. Se base en elementos de género, es decir:
a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la violencia o acoso laboral, debe
sefalarse que la Primera Sala de la Suprema Corte ha establecido
gue existe acoso laboral (mobbing) cuando se presentan conductas,

en el entorno laboral, que tienen por objeto intimidar, opacar, aplanar,

5 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior
numero nimero 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”



amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la victima, con
miras a excluirla de la organizacion o a satisfacer la necesidad, que

suele presentar el hostigador, de agredir, controlar o destruir.®

En el mismo sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha
considerado que el reconocimiento de los derechos de la mujer a una
vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los 6rganos jurisdiccionales
del pais impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un
método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y
obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o
género, para ello se hace necesario cuestionar los estereotipos
preconcebidos en la legislacion respecto de las funciones de uno u
otro género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacion de la

norma juridica en cada situacion.’

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte del pais, ha
considerado en relacion con la imparticion de justicia con perspectiva
de género, que debe realizarse un analisis del caso, cuando estén
involucradas relaciones asimétricas, prejuicios y patrones de género
estereotipicos, independientemente del género de las personas
involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo

de "mujeres" u "hombres".®

En el mismo sentido, la citada Primera Sala, ha considerado que

el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y

6 Cfr. ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA. Tesis 1a.CCLII/2014
(10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, Primera Sala, Libro 8, Julio
de 2014, Tomo |, P4g. 138 Tesis Aislada(Laboral).

7 Cfr. IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES
QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. Tesis: P. XX/2015 (10a.).
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 22, Septiembre de
2015, Tomo |, pag. 235, Tesis Aislada(Constitucional).

8 Cfr. IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES  ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS. Tesis: 1la.
LXXIX/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala,
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il, pag. 1397 Tesis Aislada(Constitucional).

10



discriminacion es interdependiente del derecho a la igualdad;
primeramente, porque este ultimo funge como presupuesto basico
para el goce y ejercicio de otros derechos y porque los relativos al
género giran en torno a los principios de igualdad y no discriminacién
por condiciones de sexo o género. Asi, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los
organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
género, que constituye un método que pretende detectar y eliminar
todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por

condicion de sexo o género.®

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato, considera la violencia
contra las mujeres, como cualquier accién u omisiéon que les cause a
las mujeres dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el

publico.

De la misma forma la doctrina ha identificado al mobbing o acoso
laboral, como la presion laboral tendenciosa o tendente a la

autolimitacion de una persona trabajadora mediante su denigracion.®

De lo sefalado, se puede apreciar que el acoso o violencia, en el
ambito laboral, estad constituido por una serie de acciones que tiene
por objeto menoscabar la honra, la dignidad de las personas, su
estabilidad emocional, e incluso su integridad fisica con el objeto de
aislar a una persona en concreto, o bien, generar una actitud propicia
o complaciente para los deseos o intereses del agente hostigador o

agresor.

9 Cfr. ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Décima Epoca, Primera Sala, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pag. 524, Tesis
Aislada(Constitucional).

10 GIMENO, Lahoz Ramon, La presién laboral tendenciosa (el mobbing desde la Optica de
un juez), Valladolid, Espafia, 2005, Editorial Lex Nova, p. 82.

11



En el caso, es importante traer a colacion, de manera ilustrativa
gue la Suprema Corte ha establecido disposiciones normativas que
tienen por objeto combatir, de manera destacada, las acciones de

violencia y acoso laboral.

Asi, el Comité de Gobierno y Administracion de la Suprema
Corte emitié el acuerdo 111/2012 por medio del cual se emitieron las

bases para investigar y sancionar el acoso laboral y el acoso sexual.

En dicho documento se reconoce que el acoso laboral deriva de
una serie de actos o comportamientos, sea en un evento o en una
serie de ellos, en el entorno de trabajo o con motivo de este, con
independencia de la relacion jerarquica de las personas involucradas,
gue atenten contra la autoestima, salud, integridad o seguridad de las
personas; entre otros: la provocacion, presion, intimidacion, exclusion,
aislamiento, ridiculizacién, o ataques verbales o fisicos, que pueden
realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que ocasionan
humillacion, frustracién, ofensa, miedo, incomodidad o estrés en la
persona a la que se dirigen o en quienes lo presencian, con el
resultado de que interfieren en el rendimiento laboral o generan un

ambiente negativo en el trabajo.

En ese sentido, la Sala Superior, de comun acuerdo con la
Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia
para la Atencién de Delitos Electorales, la Comisién de Atencion a
Victimas del Delito y el Instituto Nacional de las Mujeres, emitieron el
protocolo para Atender la Violencia Politica contra las mujeres, el cual
se enmarca dentro de las acciones derivadas de los instrumentos
internacionales suscritos por México, que tienen por objeto eliminar la

violencia contra las mujeres en cualquiera de sus ambitos.!!

3.4. Medios de prueba. Antes de analizar si los hechos
denunciados constituyen o no VPG, es necesario verificar su

existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de los

11 Consultable en http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/

12



medios de prueba aportados por las partes y aquellos que fueron
recabados por la autoridad administrativa instructora durante la
sustanciacion del procedimiento, a efecto de no vulnerar el principio de
presuncion de inocencia, que deriva de lo dispuesto en los articulos 1°,
16 y 20 de la Constitucibn Federal; 14, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos!? y 8°, apartado 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos?*3, de manera que, la
acreditacion de existencia de los hechos denunciados, es un requisito
gue de manera indispensable debe demostrarse, para acreditar alguna

de las responsabilidades imputadas.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que dicho principio
debe entenderse como el derecho subjetivo de las y los gobernados
de ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion, hasta
en tanto no se aporten pruebas suficientes para destruir esa
presuncion de inocencia y de cuya apreciacion se derive un resultado

sancionador o limitativo de sus prerrogativas.

Por ese motivo las sentencias de las autoridades jurisdiccionales
competentes deben estar sustentadas en elementos que demuestren,
de manera fehaciente la comision y autoria de la conducta antijuridica

gue motiva la denuncia o queja.

En consecuencia, con motivo del principio de presuncion de
inocencia, se han establecido reglas o principios que evitan las
actuaciones arbitrarias de los érganos del Estado.

Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a asignar la
carga de la prueba a la parte acusadora o denunciante y a la autoridad

gue inicia de oficio un procedimiento sancionador, caso en el cual se

12 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 2: “Toda
persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley.”

13 Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos, articulo 8. Garantias Judiciales,
apartado 2: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad...”
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deben aportar las pruebas suficientes para acreditar de manera
fehaciente, la comision de los hechos ilicitos materia de la denuncia o

gueja, o del procedimiento oficioso en su caso.

Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico in dubio
pro reo, para el caso de que no esté fehacientemente acreditado el
hecho ilicito, la culpabilidad o responsabilidad de la parte denunciada

0 presunta infractora.

Al respecto, Michele Taruffo, en su obra intitulada La prueba,
define que el estandar de la prueba “mas alla de toda duda razonable”
establece que la exigencia de culpabilidad del sujeto denunciado debe
ser demostrada con un alto grado de confirmacion, equivalente

practicamente a la certeza.

Sirven a lo anterior, como criterios orientadores las tesis
relevantes identificadas con las claves LIX/2001 y XVII/2005, de
rubros: “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN
EL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA
Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”.

Pruebas de la parte denunciante:

e Original del formato con el emblema del instituto politico RSP
que muestra escrito dirigido a la denunciante por el que se le
expide el nombramiento de COORDINADORA DE OPERACION
POLITICA'Y VINCULACION SOCIAL.

e Diversos estados de cuenta a nombre de M**xx¥x | Jrxxk Bikxkkxx
emitidos por BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca

Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer.

Pruebas recabadas por la autoridad:

14



e Informe del presidente del Comité Ejecutivo Estatal de RSP en
Guanajuato por el que confirma el nombramiento que al interior
del partido tiene la quejosa; que el instituto politico que
representa le venia entregando apoyos econdmicos para el
desempeio de su labor, pero que al haberse registrado como
candidata a una diputacion federal se le dejo de entregar tales
apoyos econdmicos pues se estimo que ya no desempefiaba sus
funciones partidarias de coordinacion de operacion politica y

vinculacion social.

3.5. Reglas para la valoracién y carga de la prueba. La Ley
electoral local prevé en su articulo 358, parrafo primero, que son
objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos por las partes.

Por su parte el articulo 359, parrafo primero, de la misma ley,
sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
con el objeto de que produzcan conviccidbn sobre los hechos

denunciados.

En tal sentido, las documentales publicas ostentan pleno valor
probatorio, salvo prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de
la veracidad de los hechos a que se refieran.

En tanto que, las documentales privadas y las pruebas
técnicas, dada su naturaleza so6lo haran prueba plena cuando a juicio
del 6érgano competente para resolver, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden

entre si.
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En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las
copias simples que obren en el expediente, éstas tendran Unicamente

el valor de un indicio.

Ademas, cabe precisar que en los procedimientos especiales
sancionadores solo son admisibles las pruebas documental y técnica,

en términos de lo sefialado por el articulo 374 de la Ley electoral local.

En cuanto a la carga de la prueba, la Sala Superior ha sostenido
el criterio de que el procedimiento especial sancionador se rige
predominantemente por el principio dispositivo, en razon de que desde
el momento de la presentacion de la denuncia se impone a la parte
denunciante la carga de probar sus afirmaciones, o bien, el deber de
identificar los elementos de prueba que el érgano electoral habra de
requerir en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de
recabarlos,'* como lo sefiala expresamente el articulo 372 fraccion V,

de la Ley electoral local.

Esta exigencia, se estima acorde a los lapsos de tiempo a los
gue se sujeta el procedimiento especial sancionador, puesto que dado
su disefo, la promocion de las quejas no esta sometida a término
alguno para su interposicion; mientras que la tramitacion y resolucion

tienen plazos abreviados.

Por tanto, se debe dar congruencia y eficacia a este disefo
normativo; de ahi que sea factible establecer la necesidad de preparar
algunas pruebas, lo que le corresponde realizar a la parte denunciante,

previo a la interposicion de la queja.
3.6. Acreditacion de la calidad de las partes.

a) M¥rekex | ik Bakkkxk | 5 denunciante comparecio por derecho

1 *kkkkkk * * *%k *kkkkkkkkkk
pI’OpIO y como kkkkhkkkhkkkhkk kkkkhkkk )k kkkkkkkkhk kkkhkkkhkk * khkkkhkkkhkkkhk *kkkkkx

de su partido politico RSP, situandose como victima de VPG por la

14 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE”.
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suspension de los pagos y apoyos econdémicos que se le venian
otorgando por dicho instituto politico y para el desempefio de sus
funciones; ademas de que dice se siente amedrentada en su proyecto
de incursionar en la candidatura para ser diputada federal por el propio

partido politico.

Esta calidad de funcionaria partidista quedd acreditada con la
exhibicion del original de su nombramiento expedido por quien se
ostenté como presidente de la Comité Ejecutivo Estatal del partido
politco RSP, mismo que debe tenerse con el suficiente valor
probatorio, en términos de lo establecido en el articulo 359 de la Ley
electoral local, mas aun que no se ve contradicho por algun otro medio
de prueba y si corroborado por manifestacion expresa de Alejandro
Manuel Soto Latigo, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo

Estatal del partido politico RSP.

b) Alejandro Manuel Soto Latigo. Se ostenté como presidente
de la Comité Ejecutivo Estatal del partido politico RSP al firmar el
nombramiento otorgado a la denunciante comQ ****xkdkkikk Sokdkk x

kkkkkkkkk kkkkkhkkk k kkkkkkhkkkkk kkkkkk del paI’tIdO pOII'tICO RSP

Luego se dijo ostentar el cargo de presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de RSP al comparecer ante la Unidad Técnica y

rendir el informe solicitado dentro de este expediente.

Aunado a ello, es un hecho publico y notorio que esta persona
denunciada ostenta el dltimo cargo citado, segun lo publicita el
Instituto en su péagina oficial de internet, lo que le otorga la calidad

suficiente para verse vinculado a los hechos materia de queja®.

Aunado a lo anterior, la calidad de las partes intervinientes en el

presente procedimiento, no se controvirtio.

4. DECISION.

I Lo que puede ser consultable en la pagina oficial del Instituto,
https://partidos.ieeg.mx/directorio#
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4.1. Se acredito la existencia de VPG en contra de M*x***
Uxexx B*rexx - debido a que RSP dejé de hacerle las entregas de
dinero que le venia realizando por desempefiarse comQ ****rxkkkkix
kkkkkkk kk kkkkkkkkk kkkkkkkk k kkkkkkkkkkk ******. Para SUStentO de tal
afirmacion, se parte de que se encuentra acreditado y como hecho no
controvertido que la denunciante ostentd tal cargo partidista a partir del
2 de diciembre de 2020.

Ademas, que con motivo de ello recibia de RSP depdsitos
bancarios a favor de su persona, tal como lo argumento la quejosa y lo
corroboré quien representaba legalmente al partido politico en

comento.

Incluso, obran en autos las documentales privadas consistentes
en 8 estados de cuenta expedidos por BBVA Bancomer S.A.
Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a
nombre de M****** Jrekx Brekxkx - correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2020; enero, febrero, marzo y mayo
de 2021; con los que se acreditan 6 depdésitos realizados por RSP, en

las fechas y por los montos siguientes:

_ Titular de la cuenta . Fecha de

Depositante Cantidad . Concepto
1173977900 depdsito

RSP Mpskon | Jiox: Bieiokonk B e o 3/febrero Pago de servicio
RSP [V | Jokk Bkiokoak G ok ok 15/febrero Pago de servicio
RSP Mkt | ik Btk i 2/marzo Pago de servicio
RSP Mk | Jk Brokkokciok P ok xox 8/marzo Pago viaticos
RSP Mk | Jhk Brokkoiciok P ok xox 16/marzo Pago de servicio
RSP Mkt | ik Btk Xk w 05/abril Pago servicio

De lo anterior no es posible considerar, como lo alegé la denunciante,
que los depdsitos realizados por S*<xxwkx |\rkkxk Cikikkk hkkick yy okt
Crrreix [kxkkikix  asi como aquellos dos en los que no aparece nombre de
persona alguna, se le pueden atribuir a RSP, pues no existe constancia
alguna en el expediente que permita a este tribunal tener acreditado que

las personas referidas, en su caso, representen al partido denunciado o
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gue éste les haya otorgado autorizacion para realizar esos depdsitos a la

cuenta de la denunciante.

Mas aun, que toda actividad financiera de los partidos politicos debe
guedar registrada —de manera fehaciente— a través de operaciones
bancarias que den certeza y seguridad de que fueron realizadas por cada

instituto politico, sin intermediarios.

En esa misma linea, también existe el informe del presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de RSP en Guanajuato, en el que reconoce y

confirma, entre otras cosas:

» Que M*rxxx | Jrekk Briekx fingid como Coordinadora Estatal de
Operaciones Politicas y Vinculacion Social de RSP y que recibio
su nombramiento el 2 de diciembre de 2020, aunque bajo

ningun tipo de contrato y por su propia invitacion;

» Que se le dieron apoyos econémicos Yy viaticos de movilidad
cuando se desplazaba a algun lugar para realizar sus funciones

como coordinadora, y

» Que al haberse registrado como candidata a una diputacion
federal se le dejo de entregar tales apoyos econOmicos pues
se estim6 que ya no desempefaba sus funciones partidarias de

coordinacion de operacion politica y vinculacién social.

Los documentos privados analizados, valorados en conjunto y
conforme a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, en
términos de lo dispuesto en los articulos 358 y 359 de la Ley electoral
local, merecen valor de conviccion pleno para tener por demostrado que
RSP si hacia entregas de dinero a la denunciante M**x*¥x |J¥kix Bkkkkk
por desempefiar sus funciones como coordinadora estatal de dicho
partido.
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Maxime que todo ello es reconocido por el presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de RSP en Guanajuato y, por ello, aplica el principio de

derecho que indica que, a reconocimiento expreso, relevo de pruebas.

En efecto, quedd demostrado que las transferencias bancarias
acreditadas en favor de la denunciante fueron solo durante la ultima

guincena de enero y los meses completos de febrero y marzo.

Ademas, se tiene como hecho cierto, que a la fecha en que la
guejosa se registro como candidata a una diputacion federal se le dejé de
realizar esas entregas de dinero, por estimar que ya no desempefiaria

sus funciones partidarias de coordinacion.

Estos hechos fueron reconocidos por el propio presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de RSP vy, por ende, no existio controversia al

respecto.

Ahora bien, es de resaltarse que de los 6 depdsitos acreditados de
RSP a la denunciante, 5 fueron por la cantidad de $*,*** ** (***** *** Hhagos)
y solo uno por la cantidad de $*’***_** (*** *kk kkkkkk kkkkkkk y Fkkkk pESOS),
corroborandose que tales depdsitos se realizaron por y para las labores

que la denunciante desempefaba en el partido RSP.

Por otra parte, y como ya se dijo supralineas, se encuentra
acreditado que RSP dej6 de entregar a la denunciante las ministraciones
economicas que se le venian asignando por ser la Coordinadora Estatal
de Operaciones Politicas y Vinculacion Social de RSP en Guanajuato,

bajo el argumento siguiente:

“Se le dej6 de dar apoyo a partir de que ella recibié su registro como candidata a Diputacién Federal por el
Distrito 4, el dia 26 de marzo del 2020 (sic) ya que ella no estaba realizando las funciones de coordinadora de
Operacion Politica.

De acuerdo a los estatutos del partido Politico Redes Sociales Progresistas Articulo 60.- Las personas

integrantes de la Comisién Ejecutiva Estatal no podran ejercer el cargo de eleccion popular a nivel federal,
estatal o municipal durante su designacion.”

De la anterior aceptacion y afirmacion se obtiene que tanto Alejandro
Manuel Soto Latigo, en su calidad de presidente de la Comisién Ejecutiva

Estatal de RSP, asi como el propio instituto politico, no demuestran
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alguna causa que justifique de forma real, eficaz y juridica para haber
decretado el cese de las entregas de dinero a la hoy denunciante y en su
momento integrante de su partido, maxime que los depdsitos se

realizaban por y para las funciones propias de su encargo.

Ello cobra relevancia porque, analizando el articulo 60 de los
estatutos de RSP, se obtiene que el supuesto juridico no se cumple,
porque en el presente asunto, a la fecha en que a M***¥** |J*x¥* Brikkix ga
le dej6 de realizar los depdsitos o transferencias bancarias de RSP, ella
no ejercia cargo de eleccién popular alguno, ni a nivel federal,
estatal o municipal, porque uUnicamente se habia registrado como
candidata, es decir, aun no habia sido electa, pues las elecciones

tuvieron verificativo hasta el 6 de junio.

Por lo anterior, esa decision resultaria igualmente indebida, si es que
realmente se sustentd, como lo expuso hasta el momento en que se lo
requiri6 la autoridad sustanciadora, en una disposicién legal

intrapartidaria que no le resultaba aplicable al caso concreto.

Entonces, existi6 una clara muestra de una conducta positiva, a
través de la cual se ministraba o brindaba una entrega de dinero a M******
U**** B****** como kkkkkkkkkkkk kkkkkkk kk kkkkkkkkk khkkkkkkk k kkkkkkkkkhkk kkkkkkx
de RSP; mas también una conducta negativa en el sentido de que, a
partir del 5 de abril, sin existir razon o causa legalmente justificada, le
fueron suspendidos dichos depdsitos, lo que por si refleja una represalia

de tipo econdémico.

Ello coincidiendo con el hecho de que en fecha proxima (26 de
marzo) la denunciante recibié su registro como candidata a la diputacion
federal por el distrito 4, conducta por la que se anulé el apoyo econémico
que asume RSP vy el presidente de su Comision Ejecutiva Estatal, lo que
indudablemente produjo un dafio inminente con el que se pretendi
opacar y relegar a la denunciante de sus actividades partidarias propias

de su encargo.
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Tales conductas se perciben como una agresion o control por parte
del instituto politico RSP en perjuicio de M#*****x | Jrrek Brkkikx - nes
permiten de manera sistematica y constante la realizacion de actos que

tienden a excluir a la denunciante de las actividades del partido.

Asi, del material probatorio previamente valorado, se advierte que
existen elementos que permiten llegar al convencimiento de que el
instituto politico RSP y el presidente de su Comisidon Ejecutiva Estatal
Alejandro Manuel Soto Latigo, propinaron en contra de M¥*x*x [ Jrke*
B****** actos que se traducen en VPG que tuvieron un impacto

diferenciado en el género femenino.

Con los hechos acreditados y concatenados al contexto bajo el cual
fueron emitidos, este tribunal determina que si se encuentran
acreditados los elementos que para configurar la VPG exige el
articulo 3 Bis, de la Ley electoral local; ademas de los contemplados
en la jurisprudencia 21/20181¢ de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO”, atendiendo a las siguientes consideraciones:

a) El acto se dio en el marco del ejercicio de derecho politico-

electoral de la denunciante, en la vertiente del desempefio del cargo.

La conducta denunciada se llevé a cabo con motivo del ejercicio de
los derechos politico-electorales de M****x* *kxx Brixkkx — quien al
momento de los hechos se desempefiaba comQ **x*xxkkikkk Hokkok xk

kkkkkkkkk kkkkkkkk k kkkkkkkkkkk kkkkkk d e R S P en G uan aJ u ato .

Lo anterior porque como ya se dijo, se encuentra acreditado que el
presidente de la Comision Ejecutiva Estatal de RSP, Alejandro Manuel
Soto Latigo, reconocid que dej6 de dar apoyo econémico a la
denunciante a partir de que ella recibié su registro como candidata a la
diputacién federal por el distrito 4, el dia 26 de marzo ya que, a su decir,

no estaba realizando las funciones de coordinadora que le correspondian.

16 Aprobada por Sala Superior en sesion publica del tres de agosto de dos mil dieciocho,
por unanimidad de votos.
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Luego, no existe duda que las medidas de restriccion econdmicas
motivo de la denuncia se realizaron dentro del contexto interno de un
partido politico, que incidieron en el desempefio del cargo partidista y en
el proyecto de crecimiento y participacion politico de la denunciante,

correspondiente a su intencién de obtener una diputacion federal.
b) Que el acto fue perpetrado por un superior jerarquico.

La conducta que motivo la denuncia fue realizada por Alejandro
Manuel Soto Latigo en su caracter de titular de la presidencia de la
Comision Ejecutiva Estatal de RSP en Guanajuato, 6rgano que encabeza
dicha Comisidén y que es superior jerarquico de la Secretaria Estatal de
Operacion Politica y Vinculacion Social, como se nombra en los estatutos

de RSP a la coordinacion que ostentaba la quejosa.t’

ES dECII’, en el presente asunto Ia kkkkkkkkkkkk kkkkkkk kk kkkkkkkkk
Frkdkkkkk ok kkekekkekkek ekl gra subordinada de la presidencia referida;
ademas, no pasa desapercibido para este tribunal que, de conformidad a
lo dispuesto en la fraccion VI, del articulo 62, de los estatutos de RSP, la
presidencia de la Comision Ejecutiva Estatal tendréa la facultad de nhombrar
a las personas titulares de las posiciones que integran dicha Comision,
siendo una de esas la que en el momento de la conducta ocupaba la hoy

denunciante.

c) El acto materia de la denuncia es de naturaleza econdmicay
simbdlica. Dichos elementos se actualizan, porque el acto autorizado por
el presidente de la Comision Ejecutiva Estatal de RSP consistio en dejar
de entregar a la denunciante las partidas econdmicas que se venian
destinando para M****x Jxxxx Bk an sy calidad de Coordinadora
Estatal de Operaciones Politicas y Vinculacién Social de RSP, so pretexto

de haberse dejado de realizar sus funciones —sin acreditarlo—, al tener

o Consultable en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkayj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.ine.mx%
2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F01%2Fcppp-RSP-EST-14-12-
2000.pdf&clen=498949&chunk=true

23



registro para obtener la candidatura a la diputacion federal por el distrito 4

en Guanajuato.

Ademas, la accion realizada por el funcionario partidista ya referido

evidencia un ejercicio de violencia simbadlica hacia la *****xxkkkk dkkkkk 4k

kkkkkkkkk kkkkkhkkk k kkkkkkhkkkhkk kkkkkk de RSP

Ello es asi, debido a que el dejar de otorgar los apoyos, contribuy6 a
poner de relieve dentro del propio partido denunciado, que la entonces
Coordinadora ya mencionada —como mujer— no podia ejercer su cargo en
igualdad de circunstancias que, en su momento, las demas personas
titulares que integraban la Comision Ejecutiva Estatal de RSP, al
habérsele impedido econOmica y materialmente ejercer sus funciones y
verse obstaculizada por una decision de su superior jerarquico que

contribuy6 a mitigar su actuar como integrante del partido.

d) La conducta desplegada menoscabd el goce y ejercicio del
derecho politico-electoral de la denunciante en cuanto al dese,pefio
de su cargo y funciones, ademas de extenderse a las demas mujeres
—conforme a su normativa interna—. Dicho elemento si se actualiza
porque al no hacerle mas entregas de dinero por y para las funciones
propias del cargo que le suministraba el propio partido, se trastoco el
ejercicio del cargo partidista de la denunciante porque, por un lado,
obstaculizé el realizar las actividades materiales de su encargo, al no
contar con los medios econdémicos para ello y, por otro, introdujo un
elemento mas de distraccion y preocupacion a la denunciante en su
proyecto de ser candidata y obtener una diputacion federal, lo que no
hubiera ocurrido si hubiese continuado con la recepcion de sus depésitos

bancarios que le hacia su partido por ser la coordinadora de referencia.

Con esta traba u obstaculo adicional opuesto por RSP a la
denunciante, hacia deslucir su desempefio en el partido y proyectado
negativamente en lo que podria serlo a futuro en un cargo publico como al

gue aspiraba en una diputacién federal.
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Lo anterior cobra relevancia, porque el propio partido RSP en sus
estatutos preveé la existencia de redes nacionales y estatales de mujeres
progresistas ¥ que tienen por objeto promover los derechos politico y
electorales de las mujeres, la no discriminacion y la participacion paritaria
en la postulacién de candidaturas; la implementacion de mecanismos que
garanticen su liderazgo politico al interior del partido; impulsar el
fortalecimiento de las mujeres para la formacion de liderazgos, asi como
su desarrollo profesional y econdmico para garantizar su empoderamiento,
ademas dar a conocer periédicamente las aportaciones de las
mujeres al interior del partido y en el ejercicio de su cargo o funcion
publica, mediante los medios de comunicacion mas idéneos, que permitan

su amplia difusion®®.

Luego entonces, el partido RSP infringe su propia normativa con su
actuar, porque al ya no entregar los recursos econémicos a la denunciante,
frend ese impulso en la formacién de liderazgos de las mujeres afiliadas,
asi como la oportunidad para que en el ejercicio de su cargo, realizara
aportaciones al interior del propio partido, lo que va en contra de promover
los derechos politico y electorales de las mujeres, asi como la no

discriminacion.

Por ende, los efectos de la conducta analizada si se extienden a las
demas mujeres, tanto aquellas afines o militantes al partido RSP, asi como
a quienes tengan o no afiliacion partidista alguna, porque con dicho
proceder se evidencia la prevalencia del rol de género que deberia ocupar
en una estructura conforme al sistema tradicional que durante afios ha
discriminado a las mujeres, violentando su derecho politico a ser votada en

su vertiente del libre desempefio y ejercicio de su encargo.

e) La conducta se basd en elementos de género, pues fue
dirigida a la entonces dirigente partidista en cita por ser mujer, tuvo
impacto diferenciado en ellas y las afectd6 desproporcionadamente.

En el contexto de los hechos y la comprobacién de ellos, se tiene

18 Articulo 88.
19 Articulo 89.
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acreditado el elemento que ahora se analiza, puesto que, como ya ha
sido sefialado, la decision —y su ejecucion— de no realizar mas entregas
de dinero a la denunciante, contiene elementos de género, es decir ideas
preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y deben hacer los
hombres y las mujeres, debido a sus diferentes funciones y roles sociales,
gue tienen como base una sociedad que otorga la creencia de que el
género/sexo masculino tiene mayor jerarquia que el femenino, con lo cual

se crea una relacion de poder histéricamente desigual.

Lo antedicho encuentra razén, en que la denunciante fue invitada y
nombrada como Coordinadora Estatal de Operaciones Politicas vy
Vinculacion Social de RSP en Guanajuato por el propio Alejandro Manuel
Soto Latigo, en su calidad de presidente de la Comision Ejecutiva Estatal
de ese instituto politico; luego, se le otorgd una ministracion mensual de

dinero proveniente de dicho partido por ello.

En ese panorama, si el dirigente partidista estimé que con haberse
registrado Mx***** [Jrexx Bkt nara |la candidatura a una diputacion
federal, descuid6 o dej6é de atender sus funciones de Coordinadora Estatal
de Operaciones Politicas y Vinculacion Social de RSP, partio de la falsa
idea preconcebida y estereotipada de género, de que una mujer no es
capaz de atender dos actividades o encomiendas a la vez, mas aun al

tratarse de tareas politicas.

En esos términos se expresd Alejandro Manuel Soto Latigo en el

informe dado a la autoridad sustanciadora:

“Se le dejé de dar apoyo a partir de que ella recibié su registro como candidata a Diputacion Federal por el

Distrito 4, el dia 26 de marzo del 2020 ya que ella no estaba realizando las funciones de coordinadora de

Operacion Politica”.

Maxime que tal afirmacion del dirigente estatal en cita no se vio, en
momento alguno, acreditada o justificada con elemento probatorio
aportado y desahogado en el expediente, sino que lo expone hasta el
momento en que lo requirid la autoridad sustanciadora y sin soportarlo con

ninguna probanza.
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Ahora bien, de haberse actualizado la razon que hasta la
sustanciacion del procedimiento arguye el denunciado, debié dar lugar a
gue en su momento se hubiesen hecho constar esas circunstancias de
manera convincente, a través de actas, interventorias, auditorias o alguna
otra actuacion formal que las evidenciara, para que en su momento
sirvieran de apoyo y defensa para los reclamos que podrian haberse

generado, como el que ahora hace la denunciante.

Al no haber ocurrido, no es juridicamente posible para esta autoridad
tener por cierto que la denunciante haya dejado de realizar sus funciones
de coordinadora, como para tenerlo como razén suficiente y legitima para

dejar de hacerle las entregas de dinero que por ello le otorgaba RSP.

Mas aun, si quien nombré a la coordinadora de referencia fue el
propio Alejandro Manuel Soto Latigo, como presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de RSP en Guanajuato, entonces, si tuvo evidencia de
gue ella estaba dejando de realizar sus funciones, pudo retirar tal
nombramiento, a traves de los procedimientos que correspondieran y
designar a otra persona para no dejar de realizar las actividades propias
del cargo partidista, lo que no ocurrid, sino solo se tomd la decision
extrema, unilateral y sin fundamento, de dejar de ministrarle el dinero que

le correspondian a la quejosa por desempefiar el cargo conferido.

Todo ello pone en evidencia que lo argumentado por el denunciado
es solo una estrategia de defensa sin fundamento ni razones ldgicas y de
peso, de tal suerte que subsisten los argumentos dados por la quejosa,
respecto a que solo por el hecho de ser mujer y obstaculizarla en su
proyecto de ser diputada federal, la dirigencia estatal de su partido le dejo
de entregar los recursos economicos a los que tenia derecho por ocupar la
Coordinacion Estatal de Operacién Politica y Vinculacion Social de RSP en

Guanajuato.

Lo anterior encuentra mayor conviccion, con el hecho publico y
notorio que se constituye al analizar la pagina oficial de internet del

Instituto, en la que se advierte que Alejandro Manuel Soto Latigo se

27



registr6 como candidato, en la primera posicion, de la lista para alcanzar
una diputacion local por RSP en Guanajuato, a pesar de continuar con el
cargo de presidente del Comité Ejecutivo Estatal de RSP en esta entidad

federativa.

Es decir, que si el dirigente partidista ahora alegé que el detenerle
las entregas de dinero a M****** | Jr**+* Brxkxx* 1)yo como razon que dejo de
hacer sus funciones dentro de la Coordinacion estatal por haberse
registrado como candidata a una diputacion federal, lo que estimo iba en
contra del articulo 60 de sus estatutos, entonces él estaria en el mismo
supuesto y también debido de aplicarse la misma medida de restriccion
economica de la que fue objeto la denunciante, circunstancia que no
acontecié, o al menos no argumentd ni demostré en el expediente el

denunciado de referencia.

Esta circunstancia podria haber dado cierta credibilidad a lo
argumentado en su defensa por Alejandro Manuel Soto Latigo mas, al no
ocurrir, lo deja en una posicién débil y sin razones sélidas para no tenerlo

como responsable de la VPG de la que se le acusa.

En conclusion, al no encontrarse razones que justifiquen la decision
de dejar de entregarle los recursos econdmicos a la denunciante a los que
tenia derecho por ser la Coordinadora Estatal de Operaciones Politicas y
Vinculacion Social de RSP en Guanajuato, es que se debe tener como
valido que se realizé solo para menoscabar su trabajo partidista y con ello
mermar y/o dificultar el reto de incursionar en la posibilidad de ser diputada
federal, lo que al no encontrarse acreditado un motivo diverso para ello,
subsiste lo argumentado por la quejosa de que fue solo por el hecho de ser

mujer y de darle un trato diferenciado y desfavorable.

Lo anterior se ve fortalecido con la perspectiva de género que debe

aplicar todo érgano jurisdiccional?® en este tipo de problemas a resolver, lo

20 De acuerdo con la tesis: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”. Tesis: P. XX/2015
(10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 22, Septiembre de
2015, Tomo |, pag. 235, Tesis Aislada(Constitucional).
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gue permite partir de una premisa preestablecida y aceptada de que
historicamente las mujeres han sido vulneradas en sus derechos politico-
electorales, como consecuencia de un estereotipo que las relega a una
esfera privada y lejos de la vida publica, lo que implica que el denunciado,
al estar inmerso en este contexto social viciado, actué reforzando
indebidamente este estereotipo que ahora se pone a flote y es necesario
evidenciar y hacer cesar, en aras de disminuir la brecha de género que

aun se tiene entre mujeres y hombres.

Asi, con lo hasta aqui razonado se concluye que se encuentran
satisfechos en su integridad los elementos que configuran la VPG, en
ag raVIO de M****** U**** B****** como kkkkkkkkkkkk kkkkkkk kk kkkkkkkkk kkkkkkkk
* kekkekekkx kxekkek de RSP en Guanajuato, cometida por Alejandro Manuel
Soto Latigo, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo Estatal de

RSP en Guanajuato y por el propio instituto politico en comento.

Lo anterior actualiza también el contenido del articulo 3 Bis, de la Ley
electoral local y debe considerarse como una infraccion cometida por un
partido politico y su dirigente, en términos de los articulos 346, fraccién XI,
y 349, fraccion lll de la citada ley, es decir, la realizacion de cualquier
accion u omision gue constituyan violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

4.2. Calificacion de la falta atribuida a RSP y a Alejandro
Manuel Soto Latigo, en su calidad de presidente del Comité
Ejecutivo Estatal en Guanajuato de dicho partido politico.
Acreditada y demostrada la responsabilidad de RSP por inobservar la
conducta inadecuada de su dirigente Alejandro Manuel Soto Latigo,
presidente del Comité Ejecutivo Estatal, al quedar evidenciado que el
partido asumidé una conducta pasiva y permitio que se le retirara
injustificadamente el apoyo econdmico a M***x** | Jxrxx Bixxkix - a| cyal
se le venia ministrando por las labores que desempefiaba como

kkkkkkkkhkkkk kkkkkkk kk  kkhkkkkkkkk  kkhkkkkkkk ok kkkkkkkkkkk  kkkkkk Io que
’

contribuy6 a que se generara en su agravio VPG; se debe determinar
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la calificacion de la falta y sancién que corresponde, en términos del

articulo 355 de la Ley electoral local, que establece:

Articulo 355. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,
entre otras, las siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
[1I. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

(]
Asi, la calificacion y sancion de la falta de referencia, se realiza en

el orden siguiente:

4.2.1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion
(c6mo, cuando y donde). En fecha 2 de diciembre de 2020, la
quejosa fue nom brad a kkkkkkkkhkkkkk kkkkkkhk kk kkkkkkkhkk kkkkkkkk * kkkkkkkkkkk
*rEkkk - como parte integrante del Comité Ejecutivo Estatal de RSP en
Guanajuato. Por esa razén, el partido en cuestion destind recursos
economicos que le estuvo depositando a la cuenta bancaria de la

coordinadora de referencia con motivo del desempefio en dicho cargo.

Esta entrega de dinero se dio a través de transferencias
electronicas (SPEI), de forma periédica, con un patrén temporal
quincenal y por un mismo monto, es decir $*,*** ** xxkkx xkx nagos cada

dos semanas, en los siguientes términos:

Depositante Beneficiario Cantidad Fecha de depdsito
Redes sociales progresistas e | Jrees g G px 3/febrero/2021
Redes sociales progresistas s | e g G px 15/febrero/2021
Redes sociales progresistas e | Jrees g G px 2/marzo/2021
Redes sociales progresistas s | Jrees g §r pex 8/marzo/2021
Redes sociales progresistas e | Jrees g G px 16/marzo/2021
Redes sociales progresistas s | e g §r px 05/abril/2021

Sin embargo, a partir de la ultima fecha citada en la tabla
ilustrativa que se inserta, Alejandro Manuel Soto Létigo, en su calidad

de presidente del Comité Ejecutivo Estatal en Guanajuato de RSP
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determind6 no continuar haciendo esas entregas de dinero,
argumentando que la quejosa habia dejado de hacer su funcién, por
haber obtenido su registro como candidata a una diputacion federal

por el mismo partido.

Se hace notar que no se acredita en el expediente que a la
denunciante se le haya notificado tal determinacion y menos adn que
hubiese dejado de ser considerada en el puesto o encargo partidista
gue se le encomendé el 2 de diciembre de 2020, por lo que se debe
tener con tal calidad desde esa fecha y sin acto alguno de revocacion

de nombramiento.

Todos los anteriores lo inobservd RSP, ya que asumido una
conducta pasiva, consintio su realizacion y con ello permitio que se
generara VPG en agravio de M****x* |J**** Brixkkx. nor |o que, al haber
omitido vigilar y ajustar la conducta de sus militantes a los principios
democraticos que rigen a dicho instituto politico, transgrede la norma

establecida en el articulo 33, fraccion I, de la Ley electoral local.

4.2.2. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
La conducta reprochada se materializé y tuvo efectos en la esfera
juridica de la denunciante a través de la orden dada por Alejandro
Manuel Soto Latigo, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo
Estatal en Guanajuato de RSP, de no continuar con la ministracion

economica que de forma peridodica RSP le venia proporcionando a

M *kkkkk U *kk*k B******

Por su parte, RSP a través de su maximo 6rgano de direccion
local, que es la Asamblea Estatal, adoptd una conducta pasiva y
tolerante, respecto al actuar indebido de su funcionario partidista,
guien provoco una afectacion econdémica, confusion y obstaculizacion

en el ejercicio de las actividades y derechos de la ciudadana M******

U**** B****** como kkkkkkkkkkkk kkkkkkk kk kkkkkkkkk kkkkkkkk *k kkkkkkkkkkk

*kkkkk
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4.2.3. Bien juridico tutelado. Se vulneraron los principios de
igualdad y no discriminacién, por haber hecho cesar la ministracion
econdmica que se le venia entregando a la denunciante con motivo de
su encargo partidista, lo que se vio tolerado por RSP y provoco una
afectacion econdmica y material en la persona de M***¥¥x | Jikix Bikkkik

al darle un trato diferenciado en el ejercicio de sus derechos.

4.2.4. Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. No
existe antecedente que evidencie sancion anterior al instituto politico

RSP y demas personas involucradas, por la misma conducta.

4.2.5. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones. Con base en los elementos
existentes en actuaciones, es posible cuantificar el monto econémico
del beneficio que obtuvo RSP al no hacer entrega de los recursos que
venia otorgando a quien desempefiaba la Coordinacion Estatal de

Operacion Politica y Vinculacion Social.

En esa misma medida se determina el dafio causado a la victima

de tal accidon constitutiva de VPG.

Asi, se tiene que de la referencia de transferencias electronicas
heChaS por RSP a M****** U**** B******’ en su Ca“dad de *kkkkkkkkkkk
kkkkkkk kk khkhhhkkkk khkkkkkk Kk kkkhkhhhhkk ******’ se advirtio que, como lo
afirmd la denunciante, al menos de forma mensual, dicho partido
politico le hacia llegar la cantidad de $***** ** (¥*xxkix *kx nagos), lo
gue ocurrio hasta el 5 de abril y que, segun la secuencia de depdsitos
recibidos por la quejosa al menos de febrero y marzo, se debe
entender que en dicha fecha (5 de abril) se cubrio la segunda
quincena del mes de marzo, que fue la ultima entrega de dinero

acreditada de RSP a la denunciante.

En esos términos, la cuantificacion del beneficio de RSP al
haberse evitado diversas ministraciones de dinero a su dirigente

estatal y el dafio o perjuicio que para ésta se generd, es posible
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obtenerla partiendo de que en cada quincena se le otorgaban $*,*** **
(***** *kk peSOS) para C0mp|etar IOS $*~k’~k**.*~k (******* *kk peSOS)

mensuales.

Luego, si la ultima entrega de dinero fue el 5 de abril y que cubrio
la Ultima quincena de marzo, quedd pendiente de suministrar lo
equivalente a los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre del afio en curso, dado que para el dia 30 de septiembre
se determind la perdida de registro de RSP segun dictamen
INE/CG1568/2021 del Instituto Nacional Electoral®*.

En esos términos, al haberse dejado acreditado que por cada
mes RSP le entregaba a la quejosa $** *** xx (¥rixkkk Sk nagos),
significa que el dafno generado por haber dejado de hacerle tales
entregas, fue de 6 meses, o que equivale a F**,x** xx (Fkkikkk y dkkkkck

*** pesos).

4.2.6. Las condiciones socioeconomicas del infractor. Se
destaca que el partido politico denunciado cuenta con capacidad
econdmica para hacer frente a una sancién de tipo pecuniaria, en
virtud de que en el acuerdo CGIEEG/073/2020 aprobado por el
Consejo General del Instituto, en sesion extraordinaria de fecha 30 de
octubre de 2020, se advierte que al instituto politico RSP le
correspondié por concepto de financiamiento publico, una partida
anual equivalente a $4,318,142.20 cuatro millones trescientos
dieciocho mil ciento cuarenta y dos pesos con veinte centavos,

correspondiente al afio 202122,

Lo anterior se invoca como un hecho notorio para este tribunal
en términos del articulo 417 de la Ley electoral local y con apoyo

ademas en la jurisprudencia numero XX.20. J/24, del Segundo

21 Consultable en la liga electronica: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/125229/CG2ex202109-30-dp-
2.pdf?sequence=1&isAllowed=y

22 La anterior informacién se obtiene de la pagina oficial del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato consultable a través de la liga electronica: https://ieeg.mx/documentos/201030-ord-
acuerdo-073-pdf/

33



Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito que lleva por rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO
QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.”

Por su parte, de Alejandro Manuel Soto Latigo, se tiene
acreditado en el expediente que, al momento de la comision de la falta
materia de queja, fungia como presidente del Comité Ejecutivo Estatal
en Guanajuato de RSP, por tanto, es quien dirigia al partido en la

entidad y tenia su representacion legal y politica.
Calificacion de la conducta.

En el presente caso, atendiendo a las circunstancias resefiadas
qgue se derivan de los elementos probatorios también analizados,
permiten calificar la conducta como leve, esto es, con una afectacion
economica o material y simbdlica, ademas de no acreditarse el dolo en
su comision, sino producto de un actuar negligente por parte del
instituto politico RSP y de su dirigente estatal, este ultimo por haber
instruido el dejar de hacer las entregas economicas en favor de la
denunciante como se le venian haciendo mes con mes, aunque bajo la
creencia de tener justificacion estatutaria para ello y, RSP por haber

consentido y tolerado el actuar indebido de dicho funcionario partidista.

Este actuar se advierte, como ya se adelantd, de forma
negligente, pues de constancias se tiene que el dirigente partidista
responsable, en su informe dado a la autoridad sustanciadora, revelo
gue para dejar de hacer las entregas econOmicas a la quejosa, se
situd en la creencia de que estaba legitimado para ello por el hecho de

que la entonces coordinadora estatal se habia registrado como
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candidata a una diputacion federal por el mismo partido en el que se
desempefiaban, incluso pretendid justificar su actuar con base en el
articulo 60 de sus estatutos, mas como ya se dej6é asentado en la
parte correspondiente de esta resolucion, ello no resulté ser causa
legitimante de ese proceder que a final de cuentas, provocaron una

afectacion econdmica, material y simbdlica en la persona de M***x**

*k%k%k *kkkkk 1 kkkkkhkkkkkhkkk kkhkkkkk )k kkkkkkhkhkkk kkhkkkkkikk X
U B , en su calidad de

Freekkekkekk xkkxkk - al darle un trato diferenciado en el ejercicio de sus

derechos, lo que representa una vulneracién de mayor entidad.

4.3. Individualizacion de la sancion a RSP y a Alejandro
Manuel Soto Latigo, en su calidad de presidente del Comité
Ejecutivo Estatal en Guanajuato de dicho partido politico. El
articulo 354, fracciones | y IV, de la Ley electoral local, establece los
catalogos de sanciones susceptibles de imponer a los partidos
politicos y a sus dirigentes, respectivamente, lo que hace de la

siguiente manera:

“Articulo 354. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén sancionadas conforme
a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;
b) Con multa de cincuenta a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, o0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior:
c) Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda a los partidos politicos, por el
periodo que sefiale la resolucion;
Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, segin la gravedad
de la falta, podra sancionarse con la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
d) Con suspension del financiamiento, hasta que se subsane la causa que le dio origen, y
e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion del Estado y de
esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico estatal.

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos o de cualquier persona fisica 0 moral en el caso de que
promuevan una denuncia frivola:

a) Con amonestacion publica;

b) En caso de reincidencia, con multa de hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria.

Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral
deberéa tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir la practica en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién; las condiciones socioecondmicas del
infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento
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de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

”

4.3.1. Sancion de multa a RSP. Con base en lo anterior,? se
impone al partido en cita la carga de cubrir una multa de 100
Unidades de Medida y Actualizacién, a un valor unitario de
$89.62, * equivalente a la cantidad de $8,962.00 (ocho mil
novecientos sesenta y dos pesos), en términos del articulo 354,

fraccion I, inciso b), de la Ley electoral local,

La multa impuesta no resulta gravosa para el patrimonio del
partido infractor y a la vez cumple con la finalidad prevista en la
imposicion de las sanciones y resulta adecuada para inhibir la
comision de irregularidades similares en el futuro y respeta el limite
gue establece la ley de la materia en cuanto a sus niveles minimos y
maximos permitidos, al considerarse que una cantidad por debajo de
la sefalada seria insuficiente para lograr inhibir esta clase de
conductas y una mas alta seria excesiva atendiendo a las condiciones
de tiempo, modo y lugar que quedaron precisadas, aunado a que es la

primera vez que dicha infraccion se comete por el partido denunciado.

A fin de garantizar el debido cumplimiento de la multa impuesta al
partido politico sancionado, se instruye al Instituto, a efecto de que
considere como pasivo de RSP en Guanajuato, en su proceso de
liquidacion, el importe de $8,962.00 ocho mil novecientos sesenta

y dos pesos, por concepto de multa que en esta sentencia se impone.

Ello, al tenerse como hecho notorio que RSP participd en la
eleccion local 2020-2021 con registro nacional y, de acuerdo a sus
resultados, lo perdié y se encuentra en proceso de liquidacion de su

patrimonio, con implicacibn de nombramiento de una persona

23 En términos de jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO
PARA ELLO”; y de la tesis, XXVII1/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

24 Valor vigente en 2021. Consultable en la siguiente liga electronica:
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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interventora, por lo que igualmente resulta procedente dar vista con
esta resolucion al Instituto Nacional Electoral, a fin de garantizar
el debido cumplimiento de la multa impuesta al partido politico

sancionado.

Lo anterior dado que segun la Ley general de partidos politicos,
los recursos y bienes remanentes de los partidos politicos nacionales
gue pierdan su registro, son adjudicados a la federacion, para lo cual
se nombra a una persona interventora y se determinan las
obligaciones que con sus acreedores tenga el partido politico en

cuestion y asi estar en posibilidades de cubrirlas.?®

En ese contexto, la cantidad de dinero que implica la multa
impuesta debera ser sustraida de los haberes del partido para ser
enterada, en su oportunidad, a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, para que a su vez se destine a la Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Educacion Superior, ambas del estado de
Guanajuato, en términos de lo dispuesto en el articulo 355 de la Ley

electoral local, dando el aviso correspondiente a este tribunal.

4.3.2. Sancion de amonestacion publica a Alejandro Manuel
Soto Latigo. Por lo que hace a la responsabilidad establecida para
esta persona, al haber actualizado la VPG materia de queja, con
motivo de sus funciones de presidente del Comité Ejecutivo Estatal en
Guanajuato de RSP, se impone la sancion de amonestacién

publica.

Lo anterior, ante la calificacion de la falta como leve, que a su
vez obedecio a un actuar negligente, al partir de una falsa creencia de
estar legitimado y justificado para haber dejado de ministrar los
recursos economicos que se le venian entregando a la denunciante
para el desempefio de sus funciones como una integrante mas del

referido Comité estatal.

25 Segln el articulo 97 de la Ley General de Partidos Politicos, numeral 1, inciso D),
fracciones I, Il y IV.
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Esta modalidad de sancién se estima suficiente y adecuada para
inhibir la comision de irregularidades similares en el futuro, basada en
que la comision de cualquier falta en materia electoral da lugar, de

inicio, a imponer al menos la minima sancién contemplada en ley?.

5. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.

El articulo 380 Ter de la Ley electoral local, adicionado con
motivo de la reciente reforma del 29 de mayo de 2020, establece que,
en la resolucion de los procedimientos sancionadores por VPG, la
autoridad resolutora debera, en caso de considerarla fundada, ordenar
las medidas de reparacion integral que correspondan, considerando al

menos las siguientes:

I. Indemnizacion de la victima,;

ll. Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia;

[ll. Disculpa publica, y

IV.Medidas de no repeticion.

Al respecto, el articulo 1 de la Constitucion Federal establece la
obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos previstos en la propia
Constitucién Federal, asi como en tratados internacionales en los que

México sea parte.

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido, en su interpretacion del articulo 63.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que toda violacion de derechos
humanos requiere el deber de reparar adecuadamente. Asimismo, ha
sostenido que ese articulo de la Convencion “recoge una norma

consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales

26 De acuerdo con la tesis de jurisprudencia XXVIII/2003 de Sala Superior de rubro:
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
Consultable en la liga electrénica:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/2003&tpoBusqueda=S&sWord=minim
a
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del derecho internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un

Estado?”.

En ese sentido, ha definido a la reparaciéon del dafio en los

siguientes términos:

“Las reparaciones, como el término lo indica, consistente en las medidas que tienden a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como moral. Las reparaciones
no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus

sucesores.”28

Al respecto, la Suprema Corte ha determinado que el derecho a
una reparacion integral es sustantivo cuya extension debe tutelarse en
favor de las y los gobernados, y no debe restringirse en forma
innecesaria, el cual tiene por objetivo anular todas las consecuencias
del acto ilicito y restablecer la situacion que debié haber existido con
toda probabilidad, si el acto no se hubiera cometido, es decir, su

naturaleza atiende al dafio ocasionado?.

Asimismo, también resulta aplicable la siguiente tesis:

“ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES
DE DICHO DERECHO. La obligacion de reparar a las victimas cuando se ha concluido que
existe una violacion a los derechos humanos de aquéllas es una de las fases imprescindibles
en el acceso a la justicia. Asi pues, cuando existe una violacion de derechos humanos, el
sistema de justicia debe ser capaz de reparar el dafio realizado por parte de las autoridades,
e incluso -dependiendo del tipo de violacién- de impulsar un cambio cultural. La reparacion
ideal luego de una violacién de derechos humanos es la entera restitucion a la victima
(restitutio in integrum), la cual consiste en restablecer la situacidén_antes de la violacién. No
obstante, ante la limitada posibilidad de que todas las violaciones de derechos humanos
sean reparadas en su totalidad por la naturaleza misma de algunas de ellas, la doctrina ha
desarrollado una amplia gama de reparaciones que intentan compensar a la victima de
violaciones de derechos humanos mediante reparaciones pecuniarias y no pecuniarias. Las
medidas no pecuniarias -también conocidas como reparaciones morales- se clasifican en: a)
restitucién y rehabilitacion; b) satisfaccion, y c) garantias de no repeticion. La restitucidn
busca, como su nombre lo indica, restablecer la situacion que existia antes de la violacion,
mientras que la rehabilitacion propone garantizar la salud de la victima. La satisfaccién tiene
por objeto reparar a la victima con medidas tendentes a la memoria, verdad y justicia. Las
garantias de no repeticion tienen la finalidad de asegurar que no se repita una practica

27 CIDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Vigilaran Morales y otros) vs Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 de mayo de 2011. Serie C, no. 77, parr. 62. Sobre el
particular, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”

28 |bidem, parr. 63.

29 Véase tesis CXCV/2012 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. CONCEPTO Y
ALCANCE.”
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violatoria, incluyendo ordenar acciones que afectan las instituciones sociales, legales y
politicas, asi como las politicas publicas.”*°

5.1. Tipos de reparacion. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establece 2 planos de

reparacion: el material y el moral (o inmaterial).

La reparacion material “supone la pérdida o detrimento de los
ingresos de la victima, los gastos efectuados con motivo de los hechos
y las consecuencias de caracter pecuniario gue tengan un nexo causal

con los hechos del caso sub judice...”,

Uno de los aspectos que la Corte Interamericana siempre ha
destacado es la conexion de la reparacion con los derechos violados y
los hechos del caso, por tanto, el nexo causal “representa un elemento
fundamental para el litigio de las partes, ya sea en probar la necesidad

de la medida, o en su caso, desvirtuar la causalidad de la misma.’2.

Por su parte, en lo que toca al plano moral o inmaterial, la

Suprema Corte ha establecido lo siguiente:

“El dafio inmaterial puede comprender tanto en los sufrimientos y las aflicciones causados a
las victimas directas y a sus allegados, como el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones
de existencia de la victima o su familia. No siendo posible asignar al dafio inmaterial un
precio equivalente monetario, sélo puede, para los fines de la reparacion integral a las
victimas, ser objeto de compensacion y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el
pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que
el Tribunal determine en aplicacidn razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y,
en segundo lugar, mediante la realizacién de actos u obras de alcance o repercusion
publicos, tales como la transmision de un mensaje de reprobacién oficial a las violaciones de
los derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a que
no_vuelvan a ocurrir, que tengan como efecto la recuperacién de la memoria de las victimas,

el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos.33

En relacion con la reparacion inmaterial, se ha desarrollado el
dafio al proyecto de vida, el cual implica “la realizacion integral de la

persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,

30 Tesis 12 CCCXLII/2015 (102.) De la Primera Sala de la Suprema Corte, Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, materia
constitucional, pag. 949.

31 CIDH, Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencias
del 31 de agosto de 2004, Serie C, num. 11, parrafo 201.

32 Calderon Gamboa, Jorge F., La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al caso mexicano, Instituto Konrad
Adenauer y Suprema Corte, México, 2013, p. 206.

33 CIDH, Caso Molina Theissen vs. Guatemala, Reparaciones y Costa. Sentencia del 3 de
julio de 2004. Serie C, num. 108, parr. 65
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potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente

determinadas expectativas y acceder a ellas™*.

La forma de reparacién en algunos casos se ha determinado en
términos econdmicos y en otros casos ha implicado la obligacién de
facilitar a la victima o grupo vulnerable los medios adecuados para
retomar su proyecto y ejercer adecuadamente sus derechos, en la

mejor forma posible.

Estos dos amplios tipos de reparacion integral de dafio (material
e inmaterial o moral), estan recogidos en la Ley general y en la Ley
electoral local, al contemplar medidas que van desde la indemnizacion

de la victima hasta la disculpa publica.

5.2. Medidas para su implementacion. Identificados los tipos
de dano, procede a elegir las medidas para reparar de manera integral

los dafnos en cada caso concreto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado
en su jurisprudencia 6 medidas de reparacion: 1) la restitucion, 2) la
rehabilitacion, 3) satisfaccion, 4) garantias de no repeticion, 5)
obligacion de investigar los hechos, determinarlas y/o los responsables

y, dado el caso, sancionar, y 6) indemnizacion compensatoria.

Todas estas medidas han sido definidas en el ambito universal
por los principios y directrices basicos sobre los derechos de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, redactados
por la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Resolucion
60/147 de 16 de diciembre de 2005, de la siguiente forma:

Restitucion®®: esencialmente, pretende devolver a la victima a la

situacion anterior de la violacién. Incluye la dimensién material y la

34 CIDH, Caso Molina Theissen vs. Guatemala, Reparaciones y Costa. Sentencia del 3 de
julio de 2004. Serie C, num. 108, parr. 65
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dimensiéon de derechos. Algunas de estas medidas son:
restablecimiento de la libertad, restitucion de bienes y valores,
reincorporacion de la victima a su cargo y pago de los salarios que
dejo de percibir, recuperacion de la identidad y restitucion del vinculo

familiar.

Rehabilitacion 3¢ : se refiere a la reparacion relativa a las
afectaciones fisicas, psiquicas 0 morales que puedan ser objeto de

atencion meédica o psicolégica.

Satisfaccion ¥’ : esta medida tiene por finalidad reintegrar la
dignidad de las victimas y ayudar a reintegrar su vida o memoria.
Algunas de estas medidas son: publicacion o difusion de la sentencia,
acto publico de reconocimiento de la responsabilidad, medidas en
conmemoracion de las victimas, hechos o derechos y medidas

socioecondémicas de reparacion colectiva.

Los dafios de caracter colectivo y social se refieren a violaciones
de derechos humanos que repercuten en un grupo de personas
especifico. Mas que afectar a un individuo particular, afectan al grupo

en cuanto tals.

Garantias de no repeticion3:. como su nombre lo indica, tienen
como objetivo principal la no repeticion de los hechos que ocasionaron
la violacion, los cuales pueden incluir capacitaciones, reformas

legislativas, adopcion de medidas de derecho interno, entre otras.

35 La primera sentencia de la ColDH en la que se impuso una restitucién fue: Caso Loayza
Tamayo vs. Perq, op., cit., punto resolutivo tercero.

36 La rehabilitacion fue ordenada por vez primera en el Caso Barrios Altos vs. Perd.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C., no. 87, punto resolutivo
tercero.

37 Uno de los casos donde la ColDH ha impuesto el deber de satisfaccion es el de “Nifios
de la Calle”, (Villagran Morales y otros) v. Guatemala, op., cit., parrf., 84.

38 Ver Caso Aloeboetoe y otros v. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C, no 15.

3% La CIDH ha explicado los alcances de esta medida en el Caso Pacheco Teruel v H.
Pacheco Teruel v Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012.
Serie C, no 241, parr. 96.
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Obligacion de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar4: es
una obligacion de garantia que surge del derecho sustantivo, y se
refiere al acceso a la justicia de las victimas y familiares de una

violacion con impunidad prolongada.

Indemnizacion compensatoria“': se refiere a la valoracién de
dafios materiales, asi como a dafios inmateriales, para determinar un

monto justo que atienda uno especifico.

Por otra parte, en similares términos, la Ley General de Victimas,
asi como la Ley de Victimas para el Estado de Guanajuato 4?,
contemplan que esta reparacion integral es un derecho de las victimas,

definiendo lo siguiente:

“Articulo 24. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

|. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del delito o a la
violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacién busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del
hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

lIl. La compensacién ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad
del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién de derechos
humanos;

IV. La satisfaccidn busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

Lo resaltado es propio.

Por su parte, la Ley general, dispone:

“Articulo 463 Ter.

1. En la resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica en contra de las
mujeres por razon de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas
de reparacion integral que correspondan considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacién de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;

c) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion”.

Ademas del articulo 380 Ter de la Ley electoral local que dice:

“Articulo 380 Ter. En la resolucién de los procedimientos sancionadores, por violencia
politica contra las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar

40 Esta medida se estudia a fondo, entre otros, en el Caso de la Masacre de la Rochela v.
Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C, no 163, parr. 287-
89.

41 Ver CIDH, Caso Contreras yotrosv. El Salvador. Fondo, Reparaciones Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C, no 232, parr. 253.

42 Articulo 23. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.
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ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan considerando al menos las
siguientes:

[. Indemnizacion de la victima;

[l. Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia;

[1I. Disculpa publica, y

IV. Medidas de no repeticion.”

Sin embargo, en cada caso debe analizarse qué medidas
reparadoras son aplicables, pues tratdndose de intereses difusos
respecto de un sector de la poblacion, debe cesar de inmediato la
violacion a efecto de privilegiar el ejercicio pleno de los derechos y

generar condiciones eficaces para la no repeticion.

5.3. Reparacion del dafio en el caso particular. Una vez
determinado que se actualizd6 la VPG con la no entrega de las
cantidades de dinero que RSP destinaba a la denunciante con motivo
de las funciones y encargos que tenias ComQ *¥*xikkikkik Hokkkdkik ok
kkkkkkkkk kkkkkkkk k kkkkkkkkkkk kkkkkk de SU Comlté Estatal’ Se |dent|f|caré

el tipo de dafo y las medidas procedentes para su reparacion.

5.3.1. Tipo de dafio. Mx**x*x Jrekx Brrekrx danuncid que fue
victima de VPG, por habérsele dejado de entregar las cantidades de
dinero que RSP le destinaba periédicamente por su funcion dentro del
Comité Estatal, lo que fue catalogado por este tribunal como de

violencia economicay simbdlica.

Ello atentd contra el buen desempefio del cargo partidista que
ostento la victima, pero ademas, contra su incursion en la pretension
de ser diputada federal, al enfrentar este proyecto con dificultades
simbolicas y econdmicas en su rol basico de desempefio en el ambito
politico, como lo era la coordinacion que ostentaba en RSP

Guanajuato.

Es decir, que se afectd su dignidad y profesionalismo que debia
respaldar su actuacion en la Coordinacion Estatal de Operacion
Politica y Vinculacion Social del Comité Ejecutivo Estatal de RSP en
Guanajuato, pues las restricciones econdémicas la ubicaban

indefectiblemente en condiciones al menos limitadas, o quizas nulas,
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para desarrollar con tranquilidad y eficiencia sus funciones partidarias,
gue debian ser base de sus argumentos y razones que pudieran
hacerla ver como una opcién seria en su incursion en la candidatura a

diputacion federal en la que se registro.

Mas aun, que esas ministraciones de dinero que le transferia el
partido ahora sancionado, eran con una periodicidad constante, es
decir de forma quincenal y por la misma cantidad de $* *** ** (*xkkx xkk
pesos), lo que quedd evidenciado al menos en 5 entregas seguidas
gue correspondieron a la segunda del mes de enero y hasta la ultima

del mes de marzo, todas del afio en curso.

Asi, es valido juridicamente concluir que esas transferencias
bancarias se daban sin estar “etiquetadas” o destinadas a una
cuestion especifica, 0 a manera de reembolso de gastos o viaticos,
pues de ello no obra prueba en el sumario; por el contrario, se deja ver
gue se le otorgaban a la victima por el solo hecho de fungir como

kkkkkkkkkhkkk Kkkkkkkk khk ckkkkkkkkk kkkkkkhkkk k kkhkkkkhkkkkhkkik khkkkhkx del Comlté

Ejecutivo Estatal de RSP.

Esta situacion pone de relieve otro efecto que patentiza la VPG y
el tipo de dafio econdmico generado, en razon a que el nombramiento
de la denunciante —y que daba razén de ser a las percepciones de
dinero provenientes de RSP— continud sin interrupcion, no asi las
transferencias de dinero que su partido le otorgaba por ello antes de

su registro como candidata a una diputacion federal.

Como se dijo, esta incursion politica la enfrenté la denunciante
sin contar con el respaldo y solvencia que le debié dar un desempefio
estable en su actividad productiva-partidista, o que mermoé su
presencia, pues la debié enfrentar con los recursos que consideraba,

provenientes de otras fuentes de generacion.

Es por ello que el dafo se patentiza, por un lado, como
pecuniario, mismo que debe ser resarcido, es decir, que se repare el
dafio con una compensacion material (econdémica), para restituir a

la afectada los recursos con los que en su momento debid contar y
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gue ahora resultan adecuados para retomar con dignidad su actividad
politica y ejercer sus derechos politico-electorales en la mejor forma

posible y, al menos, sin esa restriccion.

Por otro lado, también se generd con la conducta sancionada, un
dafio inmaterial pues se demeritd el actuar de la denunciante en el
desempeiio del cargo partidista que se le habia encomendado, no
advirtiéndose que haya sido una medida generalizada sino solo a
MF**skx | Jrakk Brkkxkx g nor haber incursionado en su pretension de

alcanzar una diputacion federal.

5.3.2. Medidas para reparar el dafio causado. Determinado el
tipo de dafo, se procede a elegir las medidas para reparar de manera

integral el dafio en el caso concreto.

Se considera que son diversas, las medidas adecuadas a efecto

de reparar los multiples dafios causados, a M****x* | Jrxkk Bikkkkk

5.3.2.1. Medida de indemnizacibn como de reparacion
integral de dafio a la victima a cargo de RSP. Por lo que hace a
este instituto politico, la medida de reparacidon a que se le sujeta es la

siguiente:

Indemnizacion de la victima: Esta medida de reparacion
integral del dafio causado a M****** J*** Brexxkx nor |a VPG ejercida
en su contra, esta contemplada en la fraccion | del articulo 380 Ter de
la Ley electoral local y debe ser considerada por este Tribunal, como

autoridad resolutora de este procedimiento sancionador.

La medida en cuestion consiste en una compensacion que ha de
otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.
Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econOmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de

la violacion de derechos humanos*s.

43 Fraccion Il del articulo 24 de la Ley de Victimas para el Estado de Guanajuato.
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Debe hacerse la aclaraciéon que, como lo ha precisado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, este tipo de medidas tiene una
naturaleza eminentemente reparatoria y no punitiva o
sancionatoria, esto es, tienen un caracter eminentemente
compensatorio, cuya nhaturaleza y monto dependen del dafio
ocasionado, por lo que no pueden implicar enriquecimiento o

empobrecimiento de las victimas.

De acuerdo con lo anterior, a partir de la actualizacion de la VPG,
se procede a fijar el alcance y monto de esta medida de reparacion
integral, por la afectacion ocasionada a la victima, como efectos de la

presente sentencia.

Asi, las transferencias electronicas bancarias hechas por RSP a

M*'k**'k'k U**** B****** en su Calldad de kkkkkkkkkkkk khkkkkkk *k kkkkkkkkk
'

Fhkkkkkk ok kkkkkkkkkkk xkkkkk - fueron por la cantidad de $14,000.00
(catorce mil pesos) mensuales, lo que ocurrié hasta el 5 de abril y que

cubrieron hasta el mes de marzo del afio en curso.

En esos términos, el dafio o perjuicio que para la victima se
genero, fue debido a que no se le suministro lo equivalente a los
meses de abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre del afio en
curso, dado que para el dia 30 de este ultimo mes citado se determind
la perdida de registro de RSP como partido politico, segun dictamen
INE/CG1568/2021 del Instituto Nacional Electoral*“.

Luego, si por cada mes RSP le entregaba a la quejosa $**,*** **
(Fe+rekx *xk nagOs), significa que el dafio generado por haber dejado de
hacerle tales entregas por 6 meses, equivale a $** *** x* (Frrxkkx y

*kkkkk kkk pesos).

Esta cuantificacion es la que, como medida de reparacion
integral del dafio causado a la victima de VPG, debe cubrir RSP a

sk ek Brreekx - en un plazo maximo de 5 dias habiles,

44 Consultable en la liga electronica: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/125229/CG2ex202109-30-dp-
2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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contados a partir de que quede firme la resolucion, debiendo
informarse de su cumplimiento a este tribunal dentro de las 24 horas

siguientes a que ello ocurra.

5.3.2.2. Medida de satisfaccion como reparacion de dafio a
cargo de Alejandro Manuel Soto Latigo, en su calidad de
presidente del Comité Ejecutivo Estatal de RSP en Guanajuato.
Por lo que hace al otrora dirigente partidista vinculado a la generacion
de VPG, en agravio de la victima, la medida de reparacion a que se le

sujeta es la siguiente:

Satisfaccion: Con la finalidad de reintegrar el derecho afectado a
MFxkkk | Jraek Birkkix - depera emitir una disculpa publica a su favor,
dentro de los 5 dias siguientes a que haya quedado firme la presente
resolucion, ligada al cumplimiento de la misma y difundirla en uno
de los periddicos de circulacion estatal, donde reconozca como
error el haber dejado de ministrar los recursos econdémicos que

correspondian a la victima en su calidad de ** itk ok %k

kkkkkkkkk kkkkkkkk k kkkkkkkkkkk kkkkkk

6. EFECTOS.

De acuerdo con lo establecido en las consideraciones que

anteceden, los efectos que la sentencia debe tener son los siguientes:

a) El partido politico RSP debera atender cabalmente a lo
establecido en el apartado 4.3.1. de esta resolucion, respecto al pago

de la multa impuesta, equivalente a $8,962.00 pesos.

Sin embargo, al tenerse como hecho notorio que RSP participd
con registro nacional en la eleccion local 2020-2021 vy, de acuerdo a
sus resultados, lo perdio y se encuentra en proceso de liquidacion
de su patrimonio con implicacion de nombramiento de una persona
interventora, es que lo procedente es dar vista con esta resolucién

tanto al Instituto Nacional Electoral como al Instituto, a fin de
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garantizar el debido cumplimiento de la multa impuesta al partido

politico sancionado.

Lo anterior dado que, segun la Ley General de Partidos Politicos,
los recursos y bienes remanentes de los partidos politicos nacionales
que pierdan su registro, son adjudicados a la federacién, para lo cual
se nombra a una persona interventora y se determinan las
obligaciones que con sus acreedores tenga el partido politico en

cuestion y asi estar en posibilidades de cubrirlas.*

Cumplimentada que sea la multa impuesta, su importe debera
ser entregado, en su oportunidad, a la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion, para que a su vez se destine a la
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacién Superior, ambas del
Estado de Guanajuato, en términos de lo dispuesto en el articulo 355

de la Ley electoral local, dando el aviso correspondiente a este tribunal.

b) Por su parte, la publicacién en estrados de esta resolucion
debera tenerse como suficiente en el cumplimiento a lo
establecido en su apartado 4.3.2., respecto a la amonestacion
publica que se dictd en contra de Manuel Alejandro Soto Latigo,

otrora presidente del Comité Ejecutivo Estatal de RSP en Guanajuato.

c) Asimismo, cuando la resolucion quede firme, hagase la
inscripcion a que se refieren los articulos 3, 7 y 10 de los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de VPG, para lo cual se ordena a la secretaria general del
tribunal que en su momento remita copia certificada de ésta al Instituto;
ademas para los efectos que en ese respecto a nivel estatal deba

producir.

45 Segln el articulo 97 de la Ley General de Partidos Politicos, numeral 1, inciso D),
fracciones I, Il y IV.
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Para ello, con fundamento en la fraccion Il, del numeral 2, del
articulo 10, de los citados lineamientos?®, este tribunal determina la
temporalidad en la que la persona sancionada deba mantenerse en el

referido registro nacional.

Asi, en consideracion a la establecido en el inciso a), del articulo
11 de los lineamientos en cuestiéon, al haberse calificado la gravedad
de la falta de VPG como leve, es que se determina que la
inscripcion de Alejandro Manuel Soto Latigo debe permanecer

por 1 afio.

Ello se encuentra razonable y proporcional, ya que el margen
temporal para este tipo de faltas no tiene un limite minimo y si un
maximo de 3 afios, por lo que establecerlo de 1 afio en el caso
concreto, se muestra como adecuado y suficiente para cumplir con la
medida de satisfaccion impuesta, que tiene como finalidad reintegrar la

dignidad de la victima y ayudar a retomar su actividad politica.

d) Por lo que hace a la medida de reparacion integral de dafio
causado a la victima, consistente en la indemnizacion o
compensacion ordenada en el apartado 5.3.2.1. de esta resolucion, a
cargo de RSP, este instituto politico debera entregar, en favor de
MFxxakk | Jrkk Brxxkx g cantidad ya fijada de $******* pesos,
cuando haya causado estado esta resolucion y dentro de los

siguientes 5 dias habiles.

Sin embargo, al tenerse como hecho notorio que RSP participd
con registro nacional en la eleccion local 2020-2021 y, de acuerdo a
sus resultados, lo perdié y se encuentra en proceso de liquidacion de

su patrimonio con implicacion de nombramiento de una persona

46 Articulo 10. Obligaciones de las autoridades

2. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales, electorales o penales,
administrativas asi como a las autoridades en materia de responsabilidad de las y los servidores
publicos, en términos de los convenios que se celebren:

...

Il. Establecer en la resolucion o sentencia firme o ejecutoriada correspondientes la
temporalidad en la que la persona sancionada deba mantenerse en el registro nacional.
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interventora, es que lo procedente es dar vista con esta resolucion
tanto al Instituto Nacional Electoral como al Instituto, a fin de
garantizar el debido cumplimiento de esta medida de reparacién
del dafio, privilegiando los derechos politico-electorales y de diversa

naturaleza que se vieron afectados en perjuicio de la victima de VPG.

e) En cuanto a la diversa medida de reparacién integral de dafio
a la victima, consistente en la emision de disculpa publica a cargo
del otrora dirigente partidista sancionado, se deberad atender a lo

establecido en el apartado 5.3.2.2. de esta resolucion.

De todo lo actuado, para cumplimiento de esta resolucion, las
partes vinculadas deberan dar aviso de su cumplimiento a este
tribunal, dentro de las 24 horas siguientes a que lo realicen, debiendo

remitir las constancias que asi lo acredite.

f) Por ultimo, se ordena a la secretaria general del tribunal remitir
copia certificada de todo lo actuado en este expediente a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales en el Estado de Guanajuato, en

virtud de la posible comisién de un delito en materia electoral.
6. RESOLUTIVOS.

PRIMERO.- Se actualiza la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, por los hechos atribuidos al partido
politico Redes Sociales Progresistas y a su otrora presidente del

Comité Ejecutivo Estatal Alejandro Manuel Soto Létigo.

SEGUNDO.- Se impone como sancion al instituto politico en
cita, la multa equivalente a 100 Unidades de medida de

actualizacion, lo que equivale a $8,962.00 pesos.

TERCERO.- Se impone como sancion a Alejandro Manuel

Soto Latigo una amonestacion publica.
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CUARTO.- Se establecen las medidas de reparacion integral
del dafio causado a la victima, citadas en los puntos 5.3.2.1 y 5.3.2.2.

de la presente sentencia, a favor de M [Jrix o,

QUINTO.- Se ordena a la secretaria general del tribunal remitir
copia certificada de todo lo actuado en este expediente a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales en el Estado de Guanajuato, en

virtud de la posible comisién de un delito en materia electoral.

Notifiguese en forma personal a la parte quejosa en su
domicilio procesale; mediante oficio a la Unidad Técnica Juridica y de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, asi como al Instituto Nacional
Electoral, a ambos en su domicilio oficial, y por los estrados de este
Tribunal a las partes denunciadas y a cualquier otra persona que
tenga interés en el procedimiento especial sancionador, adjuntando en
todos los supuestos copia certificada de la resolucion; lo anterior

ademas en términos del articulo 357 de la Ley electoral local.

Asimismo, informese a la Sala Monterrey del dictado de esta
resolucion, remitiendo copia certificada de la misma primeramente por
correo electrénico a la cuenta

cumplimentos.salamonterrey@te.qgob.mx y  posteriormente  por

mensajeria especializada a su domicilio oficial.

Igualmente hagase los comunicados por correo electronico a
quienes asi lo hayan solicitado y publiquese en la pagina electronica
www.teegto.org.mx, en términos de lo establecido en el articulo 114
del Reglamento Interior del Tribunal y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, asi
como de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de

Guanajuato por unanimidad de votos de quienes lo integran, la
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magistrada presidenta Yari Zapata LOpez, magistrada electoral Maria
Dolores Lopez Loza y el magistrado electoral por ministerio de Ley
Alejandro Javier Martinez Mejia, firmando conjuntamente, siendo
instructor y ponente el ultimo nombrado, actuando en forma legal ante
la secretaria general en funciones Alma Fabiola Guerrero

Rodriguez.- Doy Fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES.-

Version publica. - Se eliminan nombres y demas informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.
Fundamento.- Articulo 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; Articulo trigésimo octavo de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas; Articulos 2, fraccion 1l 'y 3, fracciéon VII de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato; Articulos 25,
fraccion VI, 68, 76 y 77, fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Guanajuato.
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