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Guanajuato, Guanajuato; a cuatro de abril de dos mil veintidds.

Sentencia definitiva que declara la inexistencia de la infraccién objeto de la

denunciainterpuesta por el Partido Verde Ecologista de México, consistente en la

presunta realizacion de actos anticipados de campana atribuidos a Joseé Luis Ledn

Garcia “El Ronco”, entonces aspirante a candidato de MORENA a la presidencia

municipal de San Francisco del Rincon, Guanajuato, asi como a Rodrigo Cabrera

Preciado, entonces candidato a la Diputacion Local por el Distrito X, postulado por

el citado partido politico, a las ciudadanas Edna Vanessa Avalos Zufiga y Victoria

Navarro Pacheco, y a dicho instituto politico por culpa en su deber de vigilancia.

GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento de San Francisco del Rincon,
Guanajuato

Consejo municipal: Consejo Municipal Electoral de San
Francisco del Rincén, del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto: Instituto  Electoral del Estado de

Guanajuato



JER: Junta Ejecutiva Regional de San Francisco
del Rincon, del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato

Leyelectorallocal: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales parael Estado de Guanajuato

PES: Procedimiento Especial Sancionador
PVEM: Partido Verde Ecologista de México
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES. De las afirmaciones de las partes, constancias que obran en

autos y hechos notorios que puede invocar el Tribunal,' se advierte lo siguiente:

1.1. Inspeccién.? El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno,? la practic la
secretaria del Consejo municipal en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral, a
peticion de la Joselin Areli Palma de la Torre, representante propietaria del PVEM

ante dicho consejo, respecto de los siguientes enlaces electronicos:

e https://www.facebook.com/343916063080458/posts/968970240575034/
o https://www.facebook.com/343916063080458/posts/966448377493887/
e https://www.facebook.com/343916063080458/posts/962835701188488/
e https://www.facebook.com/343916063080458/posts/957232678415457/

1.2. Queja. El veinticinco de mayo, la presentd Joselin Areli Palma de la Torre,
representante propietaria del PVEM ante el Consejo municipal, en contra de José
Luis Garcia Ledn “El Ronco”, entonces aspirante de MORENA a candidato a la
presidencia municipal del Ayuntamiento, por la presunta realizacién de actos
anticipados de campafa; y de dicho instituto politico por culpa en su deber de

vigilancia.

Denunciaquefueproseguida en contra de Rodrigo Cabrera Preciado, en su calidad
de candidato a la Diputacién Local por el Distrito X, postulado por MORENA, asi
como de las ciudadanas Edna Vanessa Avalos Zufiga y Victoria Navarro Pacheco,
como personas involucradas en la presunta difusion de los actos anticipados de

campara materia de la queja.?

' En términos de lo dispuesto por el articulo 358 de la Ley electoral local.

2Fojas24 a 34.

3 Las fechas que se citan corresponden al aio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
4Fojas 11 a 20. Se precisa que todas las fojas que se citen pertenecen al expediente.



1.3. Radicacion, requerimientos y reserva de admision. El veintiséis de mayo el
Consejo municipal registré el PES bajo el nimero de expediente 01/2021-PES-
CMFR y formulo requerimientos a fin de contar con la debida integracion del

expediente, por lo que reservé su admisién.®

1.4. Remision del expediente a la JER. En cumplimiento a lo determinado por el
Consejo General del Instituto en el acuerdo CGIEEG/297/2021, el Consegjo
municipal, con motivo de su desinstalacion entregd el expediente a la JER para

continuarcon su tramitacion, quien lo radicé mediante auto del treinta de agosto.®

1.5. Diligencias de investigacion preliminar y admision. Se realizaron entre el
siete y veinte de septiembre, fecha en la cual la JER emiti6 el acuerdo de admision
de la denunciay ordend emplazar a las partes, citandolas a la audiencia de

desahogo de pruebasy alegatos. ’

1.6. Audiencia de ley. El veintitrés de septiembre se llevé a cabo la audienciaa
que se refiere el articulo 374 de la Ley electoral local con el resultado que obra en

autos.8

1.7. Remision del expediente e informe circunstanciado. Al dia siguiente la JER

remiti6 al Tribunal el expediente, asi como el informe circunstanciado.?

1.8. Turno a ponencia. El once de octubre, la Presidencia acordé turnar el
expediente a la Magistrada Maria Dolores Lépez Loza, titular de la Primera

Ponencia.®

1.9. Radicacion y verificacion del cumplimiento de los requisitos de ley. El diez
de noviembre se radico el expediente y quedd registrado bajo el numero TEEG-
PES-294/2021. Asimismo, se orden¢ verificar el cumplimiento de los requisitos de
ley.!

1.10. Debida integracion del expediente. El cuatro de abril de dos mil veintidés a

las nueve horas, se emitié el acuerdo de debida integracidén del expediente y se

5Fojas 37 a 40.

8 Fojas 60 a 62.
"Fojas71a122.
8Fojas145a 151.
*Fojas1a?9.

10 Fojas 167 a 169.
1 Fojas 205 y 206.



procedio a la elaboracion del proyecto de resolucion dentro de las cuarentay ocho

horas siguientes.?

2. CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION.

2.1. Competencia. ElPlenodel Tribunales competente para conocery resolver el
PES, al substanciarse por el Consejo municipal y continuarse por la JER, ambas
con cabecera en una circunscripcion territorial en la que este érgano colegiado
ejerce su jurisdiccion,aunadoa que se denuncialasupuestacomision de actos que
pudieron repercutir en el pasado proceso electoral local 2020-2021 en el Estado de

Guanajuato.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 163, fracciones| y
VIIl, 166 fracciones Ill y XIV, 345 al 355, 370 fraccion lll, 372 al 380 de la Ley
electoral local, asi como 1, 2, 4, 6, 9, 10 fraccién I, 11, 13, 14, 106 a 108 del

Reglamento Interior del Tribunal.'3

2.2. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia deben
analizarse previamente porque si se configura alguna de éstas, no podria emitirse
unadeterminacion sobre el fondo de la controversia planteada en el PES, por existir

un obstaculo para su valida constitucion.

2.2.1. Frivolidad de la denuncia. El denunciado Rodrigo Cabrera Preciado, dentro
de la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,'* solicitdé a la autoridad
investigadora se desechara la demanda al actualizarse |a hipotesis establecida en

el articulo 105, fraccion IV, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Al respecto, el numeral en que sustenta la causal de improcedencia, establece que

la queja sera notoriamente frivola cuando:

a) Se formulen pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio

y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

2Fojas213.

13 Conapoyo en la jurisprudenciade la Sala Superiornamero 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA
DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.” Se hace la precision de que las tesis, jurisprudencias o criterios jurisdiccionales que se
citen en la presente determinacion, pueden ser consultados integramente en las paginas electronicas
www.te.gob.mx y www.scjn.gob.mx. o si se trata de determinaciones asumidas por este Tribunal en
www.teegto.org.mx.

4 Fojas145a 151.



b) Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito y no se presenten pruebas minimas para acreditar su
veracidad;

c) Las que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion a la Ley; vy,

d) Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio se pueda
acreditar su veracidad.

De lo expuesto, se advierte que la frivolidad se actualizacuando la parte promovente
acciona la maquinaria jurisdiccional a sabiendas de que las pretensiones son
juridicamente imposiblesy tal circunstancia es evidente de la sola lectura del escrito

que las contiene.

Incluso, la Sala Superior, aborda el concepto a través de la jurisprudencia 33/2002,
de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.”

Entonces, unadenunciatendra esa caracteristica cuando de la simple lectura, se
observe algunode los supuestos enunciados previamente, es decir, sin necesidad
de analisis intelectual o cognoscitivo, lo que en la especie ho acontece ya que en
esta se expresan hechos como la presunta realizacidén de actos anticipados de
campana atribuidos a José Luis Ledn Garcia “El Ronco”, entonces aspirante de
MORENA a la presidencia municipal del Ayuntamiento, aunado a que se ofrecieron
las pruebas que la parte denunciante consideré convenientes, razén por lacual, de

actualizarse, serian susceptibles de configurar una falta a la normativa electoral.

Por ello, la frivolidad invocada se considera infundada, pues aun y cuando resultare
improcedente o inexistente la falta imputada, tal situacién no implica que de manera

preliminar se deba considerar frivola la queja.

2.3. Planteamiento del caso.

El PVEM denuncié ante el Consejo municipal a José Luis Leén Garcia “El
Ronco”, entonces aspirante de MORENA a candidato a |la presidencia municipal
del Ayuntamiento, por la presuntarealizacion de actos anticipados de campanay al
citado instituto politico por culpa en su deber de vigilancia, derivado de que el
denunciado acompaf 6 al otrora candidato Rodrigo Cabrera Preciado a |la Diputacion
Local por el Distrito X, del mismo partido, a distintos actos de campana difundidos
a través de la red social Facebook, realizados los dias primero y ocho de mayo en



las comunidades de San Roque de Torres y El Maguey del municipio de San
Francisco del Rincon, Guanajuato, en los cuales presuntamente se aprovecho para
abordar a los habitantes y solicitarles su voto.

Actos que en concepto del partido denunciante vulneran el principio de equidad en
la contienda electoral, pues el referido aspirante logrd posicionarse en los primeros

lugares de aceptacion, de manera previa a obtener su registro.

Denunciaque fue proseguida porla JER en contra de Rodrigo Cabrera Preciado,
en su calidad de candidato a |la Diputacion Local por el Distrito X, postulado por
MORENA, asi como de las ciudadanas Edna Vanessa Avalos Zufiiga y Victoria
Navarro Pacheco, por su presunta participacién en la difusion de los actos

anticipados de campana atribuidos a Jose Luis Ledén Garcia.

Ensu defensa,acudieron al PESlos denunciados José Luis Leon Garcia, Rodrigo
Cabrera Preciado y MORENA, quienes negaron los hechos que se les imputan y
no aceptaron haber realizado actos anticipados de camparna, al referir que del
contenido de las publicaciones denunciadas solo se constata la actividad de
campana del candidato a diputado local, sin el llamado al voto por el entonces
aspirante a la candidatura a la presidencia municipal del Ayuntamiento, aunado a
gue no participaron en la difusion de las supuestas publicaciones que son objeto de
la denuncia,porlo que, afirman que no se infringid la normativa electoral, solicitando

se aplique en su favor el principio de presuncion de inocencia.

2.4. Marco normativo.

2.4.1. Actos anticipados de campana.

La fraccion | del articulo 3 de la Ley electoral local define lo que debe entenderse

como actos anticipados de camparna, estableciéndose que son:

e Los de expresién que se realicen bajo cualquier modalidad y en todo
momento fuera de |la etapa de camparas, que contengan Ilamados expresos
al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, asi como
expresiones solicitando algun tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por candidatura e incluso para un partido politico.

De unainterpretacion literal del anterior precepto, es posible excluirde la prohibicion

apuntada a todos aquellos escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,



proyecciones y demas expresiones, en los que no se plasme de forma manifiesta

unasolicitud, positiva o negativa, de votar por determinada candidatura o partido.

De la normatividad en cita, también se obtiene que los actos anticipados de
campafnason realizados por las personasqueintegran las candidaturas registradas,
es decir, por la ciudadania que ha sido postulada para contender de modo directo
en la votacion por el cargo de representacion popularde que se trate; la contienda
se da al exterior de quien postulala candidatura,buscando lograr el triunfoen las

urnas.

Por su parte, el numeral 372 de la Ley General de Institucionesy Procedimientos
Electorales establece como regla que la persona aspirante no podra realizar actos
anticipados de campana por ningun medio y dispone la prohibicion a quien sea
aspirante, en todo tiempo, de la contratacion de propaganda o cualquier otra forma

de promocion personal en radio y television.

Asi también, los articulos 445 inciso a)'®> y 446 inciso b)'® de la citada ley, 30117,
fraccion | del 34778 y fraccion Il del 348'° de la Ley electoral local establecen
correlativamente que constituyen infracciones de las personas aspirantes,
candidaturas independientes, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion

popular, la realizacion de actos anticipados de campana, seglin sea el caso.

El Tribunal ha establecido que los actos anticipados de campanatienen lugaren la
etapa preparatoria de la eleccion, es decir, se pueden desarrollar antes del inicio de

las precampanias, durante éstas y previo a que comiencen las camparias.2°

15 “Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la
presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precamparia o campaiia, segun sea el caso; ...”

15 “Articulo 446,

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de eleccion popular a la
presente Ley: ...

b) La realizacion de actos anticipados de campafia; ...
17“Articulo 301. Los aspirantes no podran realizar actos anticipados decampariapor ningun medio. La violacion
a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como candidato independiente. Queda prohibido a
los aspirantes, en todo tiempo, la compra o adquisicion de propaganda o cualquier otra forma de promocion
personal en radio y television. La violacion a esta norma se sancionara con la negativa de registro como
candidato independiente 0, en su caso, con la cancelacion de dicho registro.”

18 “Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
populara la presente Ley:

|. La realizacion de actos anticipados de precampaiia 0 camparia, segin sea el caso; ..."

19 “Articulo 348. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos independientes a cargos de eleccion
popularalapresente Ley: ...

II. La realizacion de actos anticipados de campania; ..."

2 Véase |a resolucion emitida en el expediente TEEG-PES-01/2018.



La Sala Superior ha sostenido que las manifestaciones explicitas o particulares e
incuestionables de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral pueden llegar a
configurar actos anticipados de camparia, siempre que trasciendan al conocimiento
de la ciudadaniay que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda.2!

Para concluirque una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por la
ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafna— la
autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacién que se somete a
su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigtedad llama al voto en favor
0 en contrade unapersona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona

a alguien con el fin de que obtenga una precandidatura o candidatura.

Tal conclusion atiende a la finalidad que persigue la prohibicién de realizar actos
anticipados de camparna, es decir, preveniry sancionar los actos que puedan tener
un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y
legalidad, de forma tal que no resulte justificado restringir actuaciones que no

puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Lo anteriorencuentrasustentoen lo sefaladopor la jurisprudencia 4/2018 de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTOSUBJETIVOSE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

Por tanto, para el analisis de los actos anticipados de campafa resulta funcional
gue sblo se sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos o
particulares e incuestionables de apoyo o rechazo electoral, con la intencion de

lograr una ciudadania mejor informada del contexto en el cual emitird su voto.

La Sala Superiorestablece que el valor juridicamente tutelado por las disposiciones
tendientes a regular los actos de campana, consiste en el acceso a los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, porque el hecho de que se realicen
actos anticipados de campana provoca una desigualdad en la contienda por un
mismo cargo de eleccién popular, pues si se inicia antes del plazo legalmente
sefalado, la difusién de precandidaturas o candidaturas se tiene la oportunidad de

influirpor mayor tiempo en el animo y decision de la ciudadania en detrimento de

21 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-JRC-194/2017.



las demas precandidaturas o candidaturas, |0 que no aconteceria si se inician en la

fecha legalmente prevista.??

De ahique, sialgunapersonacontendientellevaa cabo actos de camparia electoral
sin estar autorizada para ello, es procedente se le imponga la sancién respectiva,

por violacién alas disposiciones que regulan la materia.®3

Establecido lo anterior, es necesario senalar que, en relacion con los actos
anticipados de campana electoral, se han definido una serie de elementos para

poder determinar su existenciaono;siendo estos los que a continuacion se detallan:

a) Personal. Referente a que los actos imputados sean realizados por la
militancia, personas aspirantes, precandidaturas o candidaturas de los

partidos politicos;

b) Temporal. Relativo a que tales actos acontezcan antes, durante o después
del procedimiento interno de seleccion respectivo, pero previamente al
registro constitucional de candidaturas;y

¢) Subjetivo. Consistente en el propésito fundamental de presentar una plataforma
electoral, sus propuestas o promover una candidatura en general, con el fin de

obtener el voto de la ciudadania en una determinada eleccioén.

2.4.2. Uso de redes sociales.

En la actualidad el internetrepresenta un enorme avance como medio interactivo,
en elquelasy los usuarios han dejado de ser meros receptores para convertirse en
grandes generadores de informacion, lo que ha conducido a que el marco del
derecho internacional de los derechos humanos sea pertinente y aplicable a las

nuevas tecnologias de la comunicacion como lo es precisamente el internet.

2 Argumentos sustentados al resolver los expedientes SUP-JRC-542/2003 y SUP-JRC-543/2003.

23 Sirven de apoyo por las razones esenciales en que se sustentan, las tesis de jurisprudencia P.J. 12004 y
P.J. 65/2004, de rubros: “PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL.” y “PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY
ELECTORAL DE QUINTANAROQ"y como criterios orientadores las tesis relevantes nimeros S3EL 118/2002
y XXIII98, de rubros: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL.
SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTOEN EL
TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosiy similares).” y “ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
INTERNA DE CANDIDATOS".



Es indiscutiblemente por su uso creciente, principalmente a traves de redes
sociales, que los gobiernos y personas del servicio publico se ocupan de generar
nuevas estrategias para lograr atencidon y una comunicacion eficiente con la
sociedad, misma que se relaciona con la libertad de expresion y el derecho a la

informacidn, de cara a la formacidén de una opinién publica.

Bajo ese contexto, internetes de gran utilidad para difundir tareas, acciones, rutas,
proyectos, opiniones diversas de la agenda publica gubernamental o legislativa,
etcétera y para ello, se usan plataformas como YouTube, Twitter, Facebook,
Instagram, entre otras, como mecanismo idoneo para la rendicion de cuentas. Es,
sin duda, un escenario favorable y positivo de acercamiento con la gente, de
transparencia activa, difusion de informacion e ideas, de propaganda
gubernamental; entre otros aspectos.

Esta dinamica de comunicacién en el mundo virtual tiene su propio lenguaje, es
decir, “herramientas” y/o “simbolos” -arroba @, hashtag #, hilos, entre otros-, que
son de gran utilidad y cuya popularidad ha crecido en los ultimos afios, al grado de
convertirse en canales de comunicacion que sirven para llamarla atencién, generar

tendencias, ideas, corrientes 0 mantenerinformadas a las personas usuarias.

Por tanto, con esta dinamicase logra que las publicacionestengan mayor visibilidad

y alcance entre las y los usuarios segun lared social que se utilice.

Ahorabien, la SegundaSalade la Suprema Corte, establecio los siguientes criterios
orientadores sobre las redes sociales, mismos que son aplicables a las personas
del servicio publico: 24

a) Las personas del servicio publico tienen un mayor grado de notoriedad e
importancia pues sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el

tipo de labores que desarrollan.

2 Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion. 7 de junio de 2019.
Materia Constitucional. Tesis: 2a. XXXV/2019(10a.) “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU
CONFIGURACION DE PRIVACIDAD”.

Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion. 7 de junio de 2019. Materia
Constitucional. Tesis: 2a. XXXIV/2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
BLOQUEAR O NO PERMITIR ELACCESO A UNUSUARIO A LASCUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN
INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA
CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION
CIUDADANA”.
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b) Sus cuentas personales de redes sociales adquieren la misma relevancia
publica que sus titulares, particularmente, si a través de ellas comparten

informacién o manifestaciones relativas a su gestion gubernamental.

c) La privacidad de sus cuentas no depende Unicamente de la configuracion
abierta o cerrada que tengan, sino que obedece al tipo de informacion

publicada a través de estas.

d) Las redes sociales son una fuente de informacién para las personas y un

espacio donde ladiscusion publica se desarrolla diariamente.

e) Las instituciones gubernamentalesy personas del servicio publico disponen
de cuentas en redes sociales, aprovechando el nivel de expansion y

exposicion para establecer un canal de comunicacion con la ciudadania;y

f) Lascuentasde redes socialesutilizadasporlasy los servidores publicospara
compartir informacion relacionada con su gestion gubernamental adquieren

notoriedad publicay se convierten en relevantes para el interés general.

No obstante, el hecho de que en una red social se permita el flujo de ideas y
opiniones, en forma alguna impide la obligacion de los tribunales electorales de
analizar aquellas conductas que sean cometidas en estos espacios que sean

contrarias a la normativa electoral.

2.5. Medios de prueba.

Antesde analizarlalegalidado node los hechosdenunciados, es necesario verificar
su existenciay las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba aportados por las partes y aquellos que fueron recabados por la autoridad
instructora durante la sustanciacién del procedimiento, a efecto de no vulnerar el
principio de presuncion de inocencia que deriva de lo dispuesto en los articulos 1,
16 y 20 de la Constitucion Federal; 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?® y 8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos,2 de manera que, la acreditacion de existencia de los hechos

% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 2: “Toda persona acusada de un
delito tiene derecho aque se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme ala ley.”
% Convencidn Americana Sobre los Derechos Humanos, articulo 8. Garantias Judiciales, apartado 2: “Toda
personainculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad...”.
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denunciados, es un requisito que de manera indispensable debe demostrarse para

acreditar alguna de las responsabilidades imputadas.

Al respecto, la Sala Superioren la tesis relevante LIX/2001,2” hasefialado quedicho
principiodebe entenderse como el derecho subjetivo de las y los gobernados de ser
consideradosinocentesde cualquierdelito o infraccion,hastaen tanto nose aporten
pruebas suficientes paradestruir esa presuncion deinocenciayde cuya apreciacion

se derive un resultado sancionador o limitativo de sus derechos.

Por ese motivo, las sentencias de las autoridades jurisdiccionales competentes
deben estar sustentadas en elementos que demuestren, de manera fehaciente, la

comision y autoria de la conducta antijuridica que motiva ladenuncia o queja.

En consecuencia, con motivo del principio de presuncién de inocencia, se han
establecido reglas 0 maximas que evitan las actuaciones arbitrarias de los 6rganos
del Estado.

Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a asignarla carga de la prueba
a la parte acusadora o denunciante y a la autoridad que inicia de oficio un
procedimiento sancionador,casoen elcual se deben aportar las pruebas suficientes
para acreditar de manera indiscutible, la comision de los hechosiilicitos materia de

la denuncia o queja, o del procedimiento oficioso en su caso.

Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico in dubio pro reo, para el
caso de que no esté fehacientemente acreditado el hechoilicito, la culpabilidad o

responsabilidad de |la parte denunciada o presunta infractora.

Al respecto, Michele Taruffo, en su obra intitulada “La prueba”, define que el
estandarde la prueba “mas alldde toda duda razonable”establece quela exigencia
de culpabilidad del sujeto denunciado debe ser demostrada con un alto grado de
confirmacién, equivalente practicamente a la certeza.?®

Sirven a lo anterior como criterios orientadores, las tesis relevantes identificadas
con las claves LIX/2001 y XVII/2005, de rubros: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU

7 De rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADORELECTORAL".
% Autor citado por la Sala Superioren la sentencia SUP-RAP-144/2014 Y SUS ACUMULADOS.
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NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL".

En tal sentido, los medios de prueba aportados por las partes, asi como los
recabados por la JER, cuya transcripcion se estima innecesaria, obran enlistados
en el informe circunstanciado rendido porla autoridad sustanciadora, de los cuales
seran analizados en el apartado correspondiente de la resolucion, aquellos que
guarden relacion con la litis planteada en el PES,? a efecto de determinar los
hechos que se acreditan y a partir de ello establecer si se actualiza o no alguna

responsabilidad.

2.6. Reglas para la valoracion y carga de la prueba.

La Ley electoral local prevé en su articulo 358, parrafo primero, que son objeto de
prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos por las partes.

Por su parte, el articulo 359 parrafo primero de la misma ley, sefialaquelas pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la l6gica, la experienciay la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos

denunciados.

En tal sentido, las documentales publicas merecen pleno valor probatorio, salvo
prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a

que se refieran.

En tanto que, las documentales privadas y las pruebas técnicas, dada su
naturaleza sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto raciociniode la relacion

gue guarden entre si.

2 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-267/2012, en el que sefald:
“OCTAVO. Que por cuestion de método, y para la mejor comprension y resolucion del presente asunto, esta
autoridad electoral federal estima fundamental verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia
formuladapor (....), todavez que a partir de esa determinacion, esta autoridad se encontrara en posibilidad de
emitir algun pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

(.-)

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorarlas pruebas que obran en el sumario en que se actta, que

n

guarden relacion con la litis planteada en el presente Procedimiento Especial Sancionador:...”.
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En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que

obren en el expediente, éstas tendran Unicamente el valorde un indicio.

Ademas, cabe precisar que en los procedimientos especiales sancionadores solo
son admisibles las pruebas documental y técnica, en términos de lo sefalado por el
articulo 374 de |la Ley electoral local.

En cuanto a la carga de la prueba, la Sala Superiorha sostenido el criterio de que
el PES se rige predominantemente por el principio dispositivo, en razén de que
desde el momento de la presentacion de la denuncia se impone a la parte
denunciante la carga de probar sus afirmaciones, o bien, el deber de identificar los
elementos de prueba que el érgano electoral habra de requerir en el supuesto de
que no haya tenido posibilidad de recabarlos,3® como lo sefiala expresamente el

articulo 372 fraccién V, de la Ley electoral local.

Esta exigencia, se estima acorde a los lapsos a los que se sujeta el PES ya que,
dado su disefio, la promocidn de las quejas no esta sometida a plazo alguno para

su interposicion; mientras que la tramitacion y resolucién tienen plazos abreviados.

Por tanto, se debe dar congruenciay eficacia a este disefio normativo; de ahi que
sea factible establecer la necesidad de preparar algunas pruebas, lo que le

corresponde realizar a |la parte denunciante, previo a la interposicion de la queja.

2.7. Hechos acreditados.

2.7.1. Calidad de las partes. En cuanto a Joselin Areli Palma de la Torre, su
calidad de representante propietaria del PVEM ante el Consejo municipal, le fue
reconocidapor la autoridad sustanciadora en el acuerdo de radicacion del veintiséis
de mayo;3!' aunado a que ésta no fue controvertida y por tanto no se encuentra
sujeta a prueba conforme lo dispone el numeral 358 de la Ley electoral local.

Por lo que hace a José Luis Leon Garcia, atendiendo a la fecha en que la parte
denunciante afirma se cometieron los hechosdenunciados solo guardabala calidad

de aspirante a ser candidato de MORENA a la presidencia municipal del

% Criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.
' Fojas 37 a 40.
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Ayuntamiento, en razon a que su registro como candidato fue aprobado hasta el
diecisiete de mayo en el acuerdo CGIEEG/251/2021.%°

Respecto a Rodrigo Cabrera Preciado, fue candidato postuladopor MORENA a la
Diputacién Local por el Distrito X, tal y como consta en el acuerdo
CGIEEG/143/2021 aprobado por el Consejo General del Instituto el diecinueve de
abril .33

Con relacién a las ciudadanas Edna Vanessa Avalos Zuiiiga y Victoria Navarro
Pacheco, la JER advirti6 su probable participacion en la difusion de los actos
denunciados, otorgandolesla calidad de denunciadasylas ordenéllamar al PESen
su calidad de personas fisicas, acorde a lo establecido por el articulo 345, fraccion
Il de la Ley electoral local 3*

2.7.2. Existencia, contenido y difusion de los actos de proselitismo alusivos a
la campana electoral de Rodrigo Cabrera Preciado.

El partido politico denunciante para acreditar la existencia de los hechos materia de
la queja, aport6 seis fotografias que refirio haber tomado del perfil de Facebook de

“Rodrigo Cabrera Preciado”, las cuales se ilustran a continuacion:

Probanza que por su naturaleza técnica solo puede arrojar indicios leves sobre las
imagenes que ahise contienen, dada la facilidad con la que se puede confeccionar
y modificar una probanza de esta naturaleza, asi como la dificultad para demostrar

% Consultable en la liga: https:/Awww.ieeg.mx/documentos/210517-extra-acuerdo-251-pdf/

3 Consultable enla liga: https://www.ieeg.mx/documentos/210419-especial-acuerdo-143-pdf/

% “Articulo 345. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidasenesta Ley: ... lll. Losciudadanos, o cualquier persona fisicao moral;...".
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de modo absoluto e indudable su contenido fidedigno, la cual tiene un caracter

imperfecto, resultando insuficiente para demostrar la existencia de los hechos

denunciados.

Ello encuentra sustento, en la jurisprudencia 4/2014 de Sala Superior, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA

ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"™.

Asimismo, en el expediente obra desahogada la inspeccién sobre las ligas

electronicas que proporciono el partido denunciante en su queja, cuyo contenido se
certificé en el ACTA-OE-IEEG-CMFR-007/2021 levantada el diecinueve de mayo
por la secretaria del Consejo municipal en funciones de Oficialia Electoral > en la

que se asienta medularmente lo siguiente:

Elemento inspeccionado

Contenido

Liga electronica:

https:/www.facebook.com/
343916063080458/posts/968
970240575034/

“... Debajo al centro de la pagina web -visto de frente se observa un
recuadro en color blanco y de lado izquierdo, un circulo con un contomo
encolorguindayen suinterior un circulo en contorno gris, lleva un fondo
en color guinda. al centro se encuentra una persona. sexo masculino,

N7-ELIMINADO 24 A

su costado se ve unaleyenda en colorazul que se lee: "Rodrigo Cabrera
Preciado”, debajo unafrase en colorgris que se lee: “12 de mayo a las
09:09", enseguida se muestra un pequefio mundo. Debajo se encuenta

un texto en color azul que se lee: “#encabrerae
#Encabreradotransformamosjuntos #VotaMorena
#Votarodrigocabrerapreciado #Distrito10 #DistritoX
#sanfranciscodelrincon #purisimadelrincon #Cueramaro

#ManuelDoblado #Guanajuato #hazquelasleyessecumplan...”

IMAGENES REPRESENTATIVAS:

Ay i

i
@

[ Yeoten

i~ e

Liga electronica:

https://www.facebook.com/
343916063080458/96644837
7493887/

Debajo al centro de la pagina web -visto de frente- se observa un
recuadro en colorblancoy de lado superiorizquierdo, un circulo con un
contorno g ' ersona, sexo
masculingN8—-ELTMINADO 24 A su costado
se ve unaleyenda en color azul que se lee: “Rodrigo Cabrera Preciado’,
debajo una frase en color gris que se lee: “8 de mayo a las 07:04,
enseguida se muestra un pequefio mundo. Debajose encuentra un texio
en color negro y azul que se lee: “Nuestra visita a la Comunidad El
Maguey de nuestro San Francisco del Rincon, Gto. Nos da energia
saber que la gente del Distrito X estan j#Encabrerados por un cambio!
#encabrerate #votarodrigocabrera #VotaMorena
#encabreradostransformamosjuntos #ManuelDoblado
#sanfranciscodelrincon  #purisimadelrincon #Purisima #Cueramaro

% Fojas24 a 34.
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describo a continuacion de arriba-abajo, izquierda-derecha.

de espada, porta sombrero en color beige, viste camisa manga larga con

blanco que se lee: “morena’... Debajo de las fotografias en su lado

de Rodrigo Cabera Preciado en Facebook”...”
IMAGENES REPRESENTATIVAS:

o Rodrgo Cabiaa Precads.
Sarman g

Riscin, G % 1

k pro—

un caming:
evesine- e Svokmcdigac e o Bkab s
Berc: ormamongirtot SimelOutl s

Rodrigo Cabrera Preciado
oon Tomcrs o

A Comparic

#guanajuato”. Debajo se encuentran 4 cuatro fotografias las cuales

La primera fotografia se encuentra tomada a la interperie, sobre una
calle pavimentada donde se observa un espacio amplio como una
plazuela, se ven vehiculos, arboles. A primer plano se visualiza a 4
cuatro personas fuera de un inmueble... En la segunda se observa un
lugar cerrado, con varios articulos sobre las paredes sombreros botellas
de plastico; a primer plano se ven 3 tres personas... La cuarta fotografia
(sic) se ve a un grupo reunido de 3 tres personas dentro de un
establecimiento, se ven cajas de carton, botellas de plastico de
diferentes colores, un mostrador de metal y cristal; describo a las
personas de izquierda a derecha... La cuarta fotografia se ve a dos
personas del sexo masculino, la primera del lado derecho se encuenta

cuadros pequeiios, chaleco en color guinda y con la leyenda en color

izquierdo se ve una leyenda en color negro la cual se lee: “Rodrigo
Cabrera Preciado”, debajo la palabra en color gris: “Politico™... “Ver mas

Liga electronica:

https:/www.facebook.com/
343916063080458/posts/962
835701188488/

“... Debajo al centro de la pagina web -visto de frente- se observa un
recuadro en color blanco y de lado su '
encuentra unapersona, sexo masculingN1-ELIMINADO 24

[N2-ELTIMINADO 24 .. A'su costado se ve una leyenda
en color azul que se lee: “Rodrigo Cabrera Preciado”, debajo una frase
en colorgris que se lee: “2 de mayo a las 16:14", enseguida se muestra
un pequefio mundo. Debajo se encuentra un texto en colornegroy azul
que se lee: “Este fin de semana estuvimos presentes en la comunidad
de san Roque de Torres de San Francisco del Rincon, donde estuvimos
escuchando la problematica de los vecinos para poner en pie sus
propuestas y ser su voz en el congreso del Estado de Guanajuato.

#votarodrigocabrera #DiadelTrabajador #encabrerate
#hazquelLasleyesSeCumplan #VotaMorena #Distrito10
#purismadelrincon #sanfranciscodelrincon #Cueramar

#ManuelDoblado #Guanajuato. Debajo se encuenfran 4 cuatro
fotografias las cuales describo a continuacion de arriba-abajo, izquierda-
derecha. En laprimera fotografia se encuentratomada al atardecer, a la
interperie se observa el cielo, parte de inmuebles, arboles, cables; a
primer cuadro se ve una persona del sexa masculing. de
N3-ELIMINADO 24 . la
persona se encuentra sobre una esfructura metalica lo que parece ser
un kiosco en color blanco.

En la segunda fotografia se ve tomadaa la interperie, lo que parece ser
una plazuela, se ven arboles, lona como techos; y a primer cuadro se

observan a dos personas del sexo masculino...
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La tercera fotografia se ve a un grupo de personas reunidas sobre una
plazuela, de diferentes sexos y edades y caracteristicas fisicas, se
encuentran de espaldas debajo de unaestructura de concreto y metal lo
que pareciera un kiosco, sobre este se encuentra una persona sel sexo
masculinqN4-ELIMINADO P4

La cuarta fotografia se ve a tres personas...

En la parte inferior de la ventana, una franja de extremo a extremo en
fondo blanco y en letras color negro se lee “Ver mas de Rodrigo Cabrera
Preciadoen Facebook”...”

IMAGENES REPRESENTATIVAS:

Liga electronica:

https://www.facebook.com/
343916063080458/posts/957
232678415457/

“... Debajo al centro de la pagina web -visto de frente- se observa un
recuadro en colorblanco y de lado superior izquierdo, un circulo con un
contorno en colorguindayen su interior un circulo en contorno gris... al

centro se encuentra una persona. sexo masculind N s —ET, TMINADO)

|N6—ELIMINADO 24 A su costado se ve una

leyendaen color azul que se lee: “23 de abrila las 17:36", ensequida se
muestra un pequefio mundo. Debajo se encuentra un texto en color
negroy azul que se lee: “Estuvimos visitando a la gente y me encuento
que estan #Encabrerados para que las cosas cambien. #encabrerake
#RodrigoCabrera #MORENA2021 #LaEsperanzaDeMéxico
#sanfranciscodelrincon #ManuelDoblado #PurisimadelRincon
#Cuerdmaro.

Debajo se encuentran 4 cuatro fotografias las cuales describo a
continuacion de arriba-abajo, izquierda-derecha.

La primera fotografia se ve ala interperie, como en una plazuela, se ven
arboles, vehiculos, a primer cuadro se muestran 3 tres personas del
sexo masculino las cuales describo de izquierda aderecha. ..

En la segunda fotografia se observaa 3 tres personas al aire libre, sobre
una calle pavimentada, hacia los lados se ven locales comerciales;
describo a las personas de izquierda a derecha...

En la tercera fotografia se observa a dos personas del sexo masculino
sobre una calle pavimentada, a sus costados se muestran locales
comerciales, a primer cuadro se muestran dos personas del sexo
masculino....

La cuarta fotografia se ve a un grupo de personas reunidas a un costado
de lo que parece ser un negocio ambulante, situados a la interperie en
una plazuela. Esta fotografia se encuentra un poco difuminaday por
encima de ellase ve un numero “+10" en color blanco.

Debaijo de las fotografias en su lado izquierdo se ve una leyenda en color
negro la cual se lee: “Rodrigo Cabrera Preciado” debajo la palabra en
color gris: “Politico™... “Ver mas de Rodrigo Cabera Preciado en
Facebook”...”

24
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IMAGENES REPRESENTATIVAS:

Probanza cuyo contenido fue constatado por una funcionaria electoral dotada de fe
publica en el ejercicio de sus funciones, por lo que, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia se le concede valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 358 y 359 de la Ley electoral
local, ademas de que no se encuentra en oposicion con algun otro elemento de

prueba que obre en el expediente.

Sirve de apoyo, lo sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 28/2010, de
rubro:  “DILIGENCIAS DE |INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA”.36

Adicionalmente, obra desahogada en autos la documental privada que a

continuacion se describe:

a) Los escritos presentados por José Luis Leon Garcia y MORENA el once de
septiembre,®” mediante los cuales precisaron que Rodrigo Cabrera Preciado
es el titularde la cuenta de Facebook en la que se hicieron las publicaciones

correspondientes a los links materia de la queja.

v Consultable en la direccion electronica:
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/esisjur.aspx?idtesis=28/2010&tpoBusqueda=S&sWord=DILIGENCIAS,DE,IN
SPECCI%c3%93N,EN,EL,PROCEDIMIENTO,ADMINISTRATIVO,SANCIONADOR.,REQUISITOS,PARA,SU,
EFICACIA,PROBATORIA.

% Fojas87 a 91.
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Asimismo, sefalaron que el objetivo de las citadas publicaciones fue el de
promocionar la candidatura de Rodrigo Cabrera Preciado, otrora candidato
de MORENA a la Diputacion Local por el Distrito X, respecto de las cualesno

se efectio pago alguno para su realizacion.

b) El escrito del dieciséis de septiembre presentado por Rodrigo Cabrera
Preciado,®® en el que indico a la autoridad administrativa electoral que es
titularde la cuentade la red social Facebookvisible en los links previamente

aludidos.

Asimismo, refirié que, durante el periodo de campafa, el rol de la
administracién de dicha cuenta estuvo a cargo de Edna Vanessa Avalos
Zuniga,y algunas publicaciones durante ese periodo estuvieron a cargo de

Victoria Navarro Pacheco.

Precisd que el objetivo de las citadas publicaciones fue promocionar su
candidaturapara Diputado Local por el Distrito X postulado por MORENA, las
cuales estan acomparnadas de los hashtags que se relacionan con ella, tales
como: #encabrerate; #rodrigocabrera; #morena2021;
#lLaEsperanzadeMéxico;  #SanFranciscodelRincon;  #ManuelDoblado;
#PurisimadelRincon; #Cueramaro; #votarodrigocabrera; #Distrito10;
#Hazquelasleyessecumplan, entre otros, através de los cualesdio cuentade
los recorridos durante su campania, y las imagenes insertas corresponden a
su persona como candidato conversando con la ciudadania y en algunos

casos acomparnado de militantes y simpatizantes del partido.

c) Escrito presentado por Victoria Navarro Pacheco, el dieciocho de
septiembre,?? a través del cual sefialé que colaboré de manera gratuita con
la camparia electoral de Rodrigo Cabrera Preciado, como candidato a la
Diputacion Local por el Distrito X postulado por MORENA e indico haber
realizado la publicacion del once de mayo en el link
https.//www.facebook.com/343916063080458/posts/968421483963243/,
cuyo objetivo fue promocionar la candidatura de Rodrigo Cabrera Preciado,

sin que se le haya efectuado pago alguno.

% Fojas 97 a 99.
% Fojas 112y 113.
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d) Finalmente,en el escrito presentado por Edna Vanessa Avalos Zuiiiga el
diecinueve de septiembre,*® manifestd que celebrd contrato verbal con
Rodrigo Cabrera Preciado el que tuvo por objeto el disefo grafico y
publicacion sobre su camparfia y propuestas, incluyendo aspectos como el
disefio de la imagen, logotipo, fotografia publicitaria, landing page, manejo y
promocion de redes sociales, grabacién de videos, su edicion audiovisualy

banners.

Ademas, que participd en la difusién de las publicaciones aludidas, cuyo
objeto fue promocionar la candidatura del licenciado Rodrigo Cabrera
Preciado, como candidato de MORENA a la Diputacién Local por el Distrito
X.

Examinadas las documentales que no obstante su naturaleza privada, al
encontrarse relacionadas con los distintos medios de prueba antes descritos,
conforme a las reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia,
se les concede valor probatorio pleno en conformidad a lo dispuesto por los articulos

358 y 359 de la Ley electoral local.

Los insumos de prueba antes descritos, valorados en su conjunto son idéneos para
acreditar la existencia y difusion de las publicaciones denunciadas, realizadas en la
cuenta de Facebook a nombre del usuario: “Rodrigo Cabrera Preciado”, de las
que se advierten unicamente los actos de campafia que realizé el entonces
candidato de MORENA a la Diputacion Local por el Distrito X, en las comunidades
de El Maguey y San Roque de Torres del municipio de San Francisco del Rincon,

Guanajuato.

De igual forma, el material probatorio analizado resulté insuficiente para demostrar
los actos de proselitismo en favor de José Luis Garcia Ledn “El Ronco”, entonces
aspirante de MORENA a candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento por
las razones que se indican en el apartado subsecuente.

3. DECISION.

3.1. Inexistencia de la realizacion de actos anticipados de campaina a favor de
José Luis Leon Garcia “El Ronco” al no haberse acreditado el elemento
subjetivo de la infraccion.

“Fojas114y 115
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A consideracion del Tribunal, no se actualizan los actos anticipados de campana
que se atribuyen a José Luis Ledén Garcia “El Ronco”, pues del material
probatorio que la parte denunciante aport6é y de aquellasprobanzasquela autoridad
investigadora recab0, no se acredita que éste se haya aprovechado de la campafa
electoral de Rodrigo Cabrera Preciado, entonces candidato de MORENA a la
Diputacién Local por el Distrito X, para solicitar el voto de la ciudadania y por tanto

no se acredita el elemento subjetivo de la conducta.

Para evidenciarlo anterior se invoca a la jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTOSUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITOO
INEQUIVOCO RESPECTOA SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, que da los parametros para considerar si

alguna expresion actualiza los actos anticipados de campana.

En tal sentido el elemento subjetivo no se actualiza, pues del contenido de las
publicaciones difundidas, no se desprende que José Luis Leén Garcia “El Ronco”
hubiese realizado una solicitud de apoyo para obtener el voto de la ciudadania
en la eleccion municipal, tampoco se presentasu plataforma electoral, propuestas
de campafa o promocion de su candidatura, puesto que no existe ninguna
expresion o imagen en que de manera explicita o inequivoca hiciera referencia a

ello.

En efecto, del analisis integral de las publicaciones difundidas en la red social
Facebook con el usuario: “Rodrigo Cabrera Preciado”, tampoco se advierten
simbolos, lemas o frases que permitan identificar al denunciado como aspirante,
precandidato o candidato del proceso electoral 2020-2021, ni ninguna expresion

n i, ” 113 bl 113

como “voto”, “vota”, “votar’,
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sufragio”, “sufragar’, “comicios”, “elecciéon”, “elegir”,

“proceso electoral” y cualquiera otra similar vinculada con su candidatura.

Para ello, se parte de que las publicaciones, imagenes fotograficas y frases
analizadas no muestran ningun elemento que haga posible identificar actos
proselitistas en favor del denunciado, los dias primero y ocho de mayo, durante los
actos de campafade Rodrigo Cabrera Preciado, en lascomunidadesde San Roque
de Torres y El Maguey de San Francisco del Rincon, Guanajuato o que en éstos se
haya solicitado el voto de la ciudadania a favor de su posterior candidatura.

Lo anterior es asi, pues el contenido del ACTA-OE-IEEG-CMFR/007/2021 solo

alude a actos de campafna que emprendido Rodrigo Cabrera Preciado, como
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candidato de MORENA a la Diputacion Local por el Distrito X, dentro del periodo de

campanas electorales, donde se aprecian las siguientes frases:

v “Nuestra visita a la Comunidad EI Maguey de nuestro San Francisco del Rincén,
Gto. Nos da energia saber que la gente del Distrito X estan”;

v' “Este fin de semana estuvimos presentes en la comunidad de San Roque de Torres
de San Francisco del Rincén, donde estuvimos escuchando la problematica de los
Vecinos para pone en pie sus propuestas y ser su voz en el congreso del Estado de
Guanajuato™; y

v" “Estuvimos visitando a la gente y me cuentan que estan”.

Tales publicaciones se encuentran vinculadas a los hashtags: “#encabrerate,

#encabrerandotransformamosjuntos, #Encabrerados, #MORENA2021,
#lLaEsperanzaDeMeéxico, #VotaMorena, #votarodrigopreciado,
#votarodrigocabrera, #Distrito10, #DistritoX, #sanfranciscodelrincon,

#purisimadelrincén, #Purisima, #cueramaro, #ManuelDoblado, #Guanajuato,
#hazquelasleyessecumplan, #DiadelTrabajador”.

Es asi que, con los medios de prueba que obran en el procedimiento sancionador
que se analiza, no se acredita el elemento subjetivo exigido por la
jurisprudencia de la Sala Superior para determinar la materializacién de los actos
anticipados de camparfa, por lo que la parte denunciante incumplié con la carga que
le corresponde en términos de lo dispuesto por el articulo 372, fraccion V de la Ley
electoral localy en tal virtud, debe aplicarse el principio de presuncion de inocencia,
el cual es de observancia obligatoria en el PES.*

De ahi que, al no actualizarse el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campana, deviene innecesario realizar el estudio de los elementos personal y
temporal restantes, pues con independenciade su resultadonovariaria lo infundado

de la infraccion y a ningun fin practico conduciria.*?

Asimismo, cabe referir que la autoridad administrativa electoral, en el auto de
admision del PES del veinte de septiembre,*3 estimé necesario llamar a juicio a
Rodrigo Cabrera Preciado, en su caracter de entonces candidato de MORENA a la
Diputacion Local porel Distrito X, asi como a Edna VanessaAvalos Zafigay Victoria

Navarro Pacheco, como personas involucradas en la presunta difusion de los

4 Conforme a la jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, cuyo rubro es: PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.

42 Al respecto, resulta aplicable lo establecido porla Sala Superioral resolver el expediente SUP-JE-50/2021.
“Fojas116a122.
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actos anticipados de campafa atribuidos a José Luis Leon Garcia “El Ronco”;
no obstante, de los medios de prueba no quedd demostrado que hayan realizado la
difusion de actos para favorecer indebidamente a este ultimo, por lo que no se

acredita que hayan incurrido en alguna responsabilidad.

Ello es asi, pues su actuar se limité a difundirla candidaturade Rodrigo Cabrera
Preciado, quien en todo momento se encontraba en aptitud de realizar actos de

campaifia;* por lo que no incurrieron en alguna falta a la materia electoral.

3.2. Inexistencia de la responsabilidad indirecta atribuida a MORENA.

Ahora bien, por lo que se refiere a MORENA no se acredita su presunta
responsabilidad indirecta en los hechos, ya que en el apartado anterior se declaro
la inexistencia de responsabilidad directa atribuida a los otrora candidatos
denunciados, de manera gue no puede considerarse que el citado instituto politico

falté a su deber de vigilancia.
3.3. Consideraciones finales.

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que dentro de la audiencia de
pruebas y alegatos el autorizado de José Luis Ledn Garcia “El Ronco” y de
MORENA objet6 las pruebas ofrecidas por el denunciante;sin embargo, las mismas
resultan genéricas ya que se dirigen al alcancey valor probatorio que se les debe
fijar; por lo que tales alegaciones resultan insuficientes para demeritar el valor que
quedo establecidopara cada medio de conviccion en laresolucidén,sumado al hecho
ya precisado de que tales medios de prueba resultaron insuficientes para configurar

la realizacion de actos anticipados de campafa.
4. RESOLUTIVO.

UNICO. Se declara inexistente la infraccién denunciadaen los términos precisados

en la resolucién.

Notifiquese de forma personal a MORENA y a Edna Vanessa Avalos Zudiga, en
su calidad de partes denunciadas, en sus respectivos domicilios procesales que
obran en autos; mediante oficio al Instituto, en su domicilio oficial en virtud de la

“En el caso de Guanajuato el periodo de campaiia electoral para diputaciones franscurri6 del veinte de abril al
dos de junio de conformidad con el acuerdo CGIEEG/075/2020, consultable en:
https:/fieeg.mx/documentos/201030-ord-acuerdo-07 5-pdff
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desinstalacion del Consejo municipal;* y finalmente por los estrados de este
Tribunal al PVEM en su calidad de denunciante y a José Luis Leon Garcia “El
Ronco”, Rodrigo Cabrera Preciado y Victoria Navarro Pacheco, en su calidad
de partes denunciadas, en virtud de que no sefialaron domicilio en esta ciudad
capital; asi como a cualquier otra persona que tenga interés en el asunfo,

adjuntando en todos los supuestos copia certificada de la resolucion.

Asimismo, publiquese la presente determinacién en la pagina electronica
www.teegto.org.mx, en términos de lo que establece el articulo 114 del Reglamento
Interior del Tribunal y comuniquese por correo electronico a quien asi lo haya

solicitado.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal, por unanimidad de votos de sus integrantes,
Magistrada presidenta Yari Zapata Lopez, Magistrado por ministerio de Ley
Alejandro Javier Martinez Mejia y Magistrada electoral Maria Dolores Lopez Loza,
quienes firman conjuntamente, siendo instructora y ponente la ultima nombrada,
actuando en forma legal ante la secretaria general en funciones, Alma Fabiola

Guerrero Rodriguez. Doy Fe.

Yari Zapata Lopez

Magistrada Presidenta

Alejandro Javier Martinez Mejia Maria Dolores Lopez Loza

Magistrado Electoral Magistrada Electoral
por Ministerio de Ley

Alma Fabiola Guerrero Rodriguez

Secretaria General en funciones

4 En términos de los acuerdos CGIEEG/297/2021 y CGIEEG/328/2021.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADA la complexién, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

2.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

3.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

4.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

5.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccién |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

6.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccién |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VIl
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

7.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccién |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

8.- ELIMINADA la complexién, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.



