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Guanajuato, Guanajuato; a catorce de junio de dos mil veintiuno.!

Sentencia definitiva que declara la inexistencia de las infracciones objeto de la

denuncia interpuesta por el Partido Movimiento Ciudadano, consistentes en la

realizacion de actos anticipados de campafia, promocion personalizada y uso

indebido de recursos publicos atribuidos a Lorena del Carmen Alfaro Garcia; asi

como la realizacion de actos anticipados de campafia atribuidos a Ricardo Ortiz

Gutiérrez, Luis Ernesto Ayala Torres y al Partido Accion Nacional, este ultimo por

culpa en su deber vigilancia.

GLOSARIO

Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral de Irapuato,
Guanajuato del Instituto Electoral del

Estado de Guanajuato

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local: Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato

1 Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.



Instituto: Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato

Ley electoral local: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato

mc: Partido Movimiento Ciudadano
PAN: Partido Accién Nacional
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Tribunal: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES. De las afirmaciones de las partes, constancias que obran en

autos y hechos notorios que puede invocar el Tribunal? se advierte lo siguiente:

1.1. Denuncia. El veintisiete de enero MC por conducto de su representante
propietario ante el Consejo Municipal presentd denuncia en contra de Lorena del
Carmen Alfaro Garcia, en su caracter de aspirante a la candidatura a la presidencia
municipal de Irapuato, Guanajuato por la presunta realizacion de actos anticipados
de campafia, promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos.?

1.2. Radicacién, reserva de admision y requerimiento. El veintiocho de enero el
Consejo Municipal tuvo por recibido el escrito de denuncia y ordend su registro y
radicacibn como procedimiento especial sancionador con la clave 02/2021-PES-
CMIR. Asimismo, reservo la admisién de la denuncia y requiri6 a la Oficialia
Electoral del Instituto, a efecto de que certificara el contenido de cuatro ligas

ofrecidas por la parte denunciante para la debida integracién del expediente.*

1.3. Diligencias de investigacion preliminar. Los dias uno, siete, nueve, quince,
veintidés y veinticuatro de febrero; asi como los dias uno, seis, ocho, quince,
veintidos y veintisiete de marzo, el Consejo Municipal realiz6 diversos
requerimientos a fin de contar con la debida integracion del expediente, los cuales

fueron cumplimentados en tiempo y forma.®

1.4. Improcedencia de medidas cautelares, admision y emplazamiento. El once
de abril el Consejo Municipal dicto acuerdo mediante el cual decretd la

improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por MC; y al no obrar

2 En términos de lo dispuesto por el articulo 358 de la Ley electoral local.

3 Consultable a fojas 2 a 14 del expediente. Se precisa que todas las fojas que se citen pertenecen al expediente.
“Fojas 15a 17.

SFojas 23,43y 44,56y 57,62y 63,77y 78,85a87,95a 97,127 a 128,136 a 138, 166 y 171.



diligencias pendientes por realizar, admitié a tramite la denuncia y orden6 emplazar
a las partes, fijando fecha para la celebraciéon de la audiencia de pruebas y

alegatos.®

1.5. Audiencia de ley. El diecisiete de abril, se llevé a cabo la audiencia de pruebas

y alegatos con el resultado que obra en autos.’

1.6. Remisién del expediente e informe circunstanciado. El dieciocho de abril el
Consejo Municipal remitio al Tribunal el expediente 2/2021-PES-CMIR, asi como el

informe circunstanciado.®

1.7. Turno a Ponencia. El cinco de mayo, se acordd turnar el expediente a la

Magistrada Maria Dolores Lépez Loza, titular de la Primera Ponencia.®

1.8. Radicacion. El trece de mayo se recibio en la ponencia y el dieciséis siguiente,
se radicé el expediente quedando registrado bajo el nUumero TEEG-PES-30/2021.

Asimismo, se ordend verificar el cumplimiento de los requisitos de ley.°

1.9. Debida integracion del expediente. El trece de junio a las diecisiete horas, se
emiti6 el acuerdo de debida integracion del expediente y se procedié a la

elaboracion del proyecto de resolucion.*t

2. CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION.

2.1. Competencia. El Pleno del Tribunal es competente para conocer y resolver el
asunto al tratarse de un procedimiento especial sancionador substanciado por el
Consejo Municipal con cabecera en una circunscripcion territorial en la que este
organo colegiado ejerce su jurisdiccion, aunado a que se denuncia la supuesta
comision de actos que pudieran repercutir en el proceso electoral local que se

desarrolla en la entidad.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 163, fracciones |y
VIIl, 166 fracciones Il y XIV, 345 al 355, 370 fraccion lll, 372 al 380 de la Ley

6 Fojas 182 a 204.
" Fojas 248 a 254.
8 Fojas 284 a 296.
% Fojas 298 a 301.
10 Fojas 322 a 324.
" Foja 329.



electoral local, asi como 1, 2, 4, 6, 9, 10 fraccion I, 11, 13, 14, 106 a 108 del

Reglamento Interior del Tribunal.?

2.2. Planteamiento del caso.

El asunto tiene su origen en la denuncia presentada por MC ante el Consejo
Municipal en contra de Lorena del Carmen Alfaro Garcia por la presunta realizacion
de actos anticipados de campafia consistentes su asistencia a varios eventos
organizados por el Gobierno del Estado en los que particip6 en su caracter de
diputada local, y su difusion a través de las redes sociales Facebook y Twitter; asi
como su promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos; conductas
que a decir del partido actor, vulneran lo dispuesto por los articulos 346 fraccion lll;

347 fracciones | y VI 'y 350 fraccion Il de la Ley electoral local.

Denuncia que posteriormente fue ampliada por el Consejo Municipal por la presunta
realizacion de actos anticipados de camparia en favor de Lorena del Carmen Alfaro
Garcia en contra de Ricardo Ortiz Gutiérrez en su caracter de presidente municipal
del ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato; Luis Ernesto Ayala Torres, entonces

secretario de Gobierno del Estado y del PAN por culpa en la vigilancia.

2.3. Problema juridico a resolver. Determinar si Lorena del Carmen Alfaro Garcia,
Ricardo Ortiz Gutiérrez, Luis Ernesto Ayala Torres realizaron actos anticipados de
campafia, la primera a través de su asistencia a varios eventos publicos del
Gobierno del Estado, asi como la difusion de éstos por medio de sus redes sociales
y los restantes por la realizacion de actos anticipados de campafia en favor de la
primera mencionada; y en su caso, si el PAN incurrié en responsabilidad indirecta

por su falta de vigilancia sobre las conductas realizadas por la denunciada.

Determinar en su caso, si Lorena del Carmen Alfaro Garcia a través de su asistencia
a varios eventos publicos del Gobierno del Estado, asi como su difusion por medio
de redes sociales realizO promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos.

12 Con apoyo en las jurisprudencias de la Sala Superior nimeros 3/2011 de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE
LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL” y 25/2015 de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.” Se hace la precision de que las tesis, jurisprudencias o criterios
jurisdiccionales que se citen en la presente determinacion, pueden ser consultados integramente en las paginas
electronicas www.te.gob.mx y www.scjn.gob.mx. o si se trata de determinaciones asumidas por este Tribunal
en www.teegto.org.mx.



2.4. Marco normativo.

2.4.1. Actos anticipados de campafa.

Previo al estudio de los hechos, se estima permitente fijar el marco juridico aplicable

al caso.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley electoral local, las campafias
electorales son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos 0 en su
caso, las coaliciones, asi como las y los candidatos cuyo registro ha procedido,
quienes podran llevar a cabo la promocién del voto a su favor a fin de ocupar un

cargo de eleccion popular.

A su vez, el parrafo segundo del articulo en cita establece que los actos de camparia
son aquellas reuniones publicas o privadas, asambleas y, en general, aquellos actos
en que las y los candidatos o las y los voceros de los partidos politicos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

Asimismo, el parrafo tercero establece que la propaganda electoral son los escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones sonoras y de video, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, simpatizantes, las coaliciones, asi como las y los candidatos registrados
con el propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas y la
plataforma electoral.

Por otro lado, el parrafo cuarto establece que, tanto en la propaganda electoral como
en las actividades de campafa respectivas, se debera propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma

electoral que para la eleccion en cuestién hubieren registrado.

Por su parte, el articulo 203 de la Ley electoral local, establece el periodo que
comprenden las campafias electorales de los partidos politicos, coaliciones,
candidatas y candidatos, mismo que inicia a partir del otorgamiento de la
procedencia del registro de las candidaturas, y que en el caso de la gubernatura del
Estado, este periodo durara noventa dias, para diputaciones cuarenta y cinco dias
y para integrantes de ayuntamientos sera un periodo de sesenta dias, y todos

deberan concluir tres dias antes de la jornada electoral.



A su vez, el articulo 3, fraccion | de la Ley electoral local establece que por actos
anticipados de campafa se entienden aquellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido
politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

En este sentido, los actos anticipados de campafa tienen lugar en la etapa
preparatoria de la eleccion, es decir, se pueden desarrollar antes del inicio de las

precampafias, durante éstas y hasta antes del inicio de las campafias.'?

Por su parte, el articulo 345 de la Ley electoral local en sus fracciones | y I,
establece como sujetos de responsabilidad, entre otros, a los partidos politicos, asi
como las y los candidatos; por su parte, los articulos 346 fraccion VI 'y 347 fraccion
| del citado ordenamiento, sefialan como conductas tipicas que constituyen
infracciones de éstos, el incumplimiento a las disposiciones previstas en la ley en

materia de campanfas electorales y la realizacion de actos anticipados de campafa.

Por lo que estas conductas, pueden ser objeto de diversas sanciones, mismas que
se encuentran previstas en el articulo 354 fraccion | incisos a) al e) y fraccion |l
incisos a) al ¢) de la Ley electoral local, entre ellas, una amonestacion publica, una

multa o inclusive la cancelacién del registro de la candidata o candidato en cuestion.

Por tanto, al regular los actos anticipados de campafa, las y los legisladores
consideraron necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen en
un ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica evitar que una opcién
politica se encuentre en una situacion de ventaja indebida, en relaciébn con sus
opositores al iniciar anticipadamente la campafa respectiva, lo que se reflejaria en
una mayor oportunidad de difusion de la plataforma electoral de un determinado

partido politico o de la candidata o candidato correspondiente.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que las manifestaciones explicitas o
particulares e incuestionables de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
pueden llegar a configurar actos anticipados de camparia, siempre que trasciendan
al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar

la equidad en la contienda.#

13 Criterio que ha sostenido el Tribunal, al resolver los expedientes TEEG-PES-16/2021, TEEG-PES-03/2018 y
TEEG-PES-01/2018, entre otros.
4 En el expediente SUP-JRC-194/2017.



Asimismo, ha sostenido que para su actualizacion se requiere la coexistencia de
tres elementos y basta con que uno de éstos se desvirtle para que no se tengan
por acreditados, que son los siguientes:!®

a) Elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos y en el contexto
del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que la conducta
reprochada es atribuible a toda ciudadana o ciudadano que busca la postulacion,

porque el bien juridico que tutela la norma es la equidad en la contienda.

b) Elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa

procesal de precampafia o campafa electoral.

c) Elemento subjetivo: consistente en que dichos actos o expresiones tengan
como proposito fundamental mejorar la imagen de las y los ciudadanos o militantes
entre los que se encuentran, reuniones publicas, asambleas y debates; o bien,
presentar una plataforma electoral y promover a una o un ciudadano para obtener

la postulacion a una candidatura o cargo de eleccion popular.

En cuanto al elemento subjetivo, la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018,¢ ha
sefialado que éste se actualiza, en principio, a partir de manifestaciones explicitas
0 inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, debe demostrarse,
claramente, mas alla de cualquier duda sobre el contenido del mensaje, un llamado
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, que se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguna persona con el fin de obtener una

candidatura.
En tal sentido, la autoridad electoral al momento de resolver deberé verificar:
1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma

objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos

propésitos (invitar a votar o a no votar por determinada candidatura u opcién

' Elementos establecidos en la sentencia recaida en el expediente SUP-JE-24/2021.

16 De rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.



politica), o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia

una propuesta electoral de una forma univoca'’ e inequivoca;'® y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania, las
cuales, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda
electoral entre partidos politicos, candidatas y candidatos en el periodo de

campanas.

2.4.2. Promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

El articulo 134 de la Constitucion Federal®® en sus parrafos séptimo y octavo
consagra los principios fundamentales de imparcialidad y neutralidad en la
contienda electoral, ya que determina la obligacion de las personas servidoras
publicas de aplicar, en todo tiempo, el uso de los recursos publicos con
imparcialidad y neutralidad, esto es, que sean utilizados de manera estricta y
adecuada al objeto que tengan, a fin de evitar influir en la equidad en la contienda

electoral entre las distintas fuerzas politicas.

En cuanto al séptimo parrafo del precepto mencionado, el propésito es claro en
cuanto dispone que las personas servidoras publicas deben actuar con suma
cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos publicos, tanto econémicos
y materiales como humanos, que se les entregan y disponen en el ejercicio de su
encargo, es decir, que destinen los recursos para el fin propio del servicio publico
correspondiente.

A su vez, el parrafo octavo de dicho numeral, en cuanto a la propaganda difundida

por los entes del Estado, regula dos supuestos:

17 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, "univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza o valor que
otra cosa".

18 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, "inequivoco es un adjetivo que significa que "no admite duda o
equivocacion".

19 Articulo 134....

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico...”



1. Debera ser de caracter institucional y fines informativos, educativos o de

orientacion social; y

2. En ningun caso deberd incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier persona servidora publica.

Por lo que, de forma inicial se instituye una clausula abierta encaminada a
determinar lo que deberd entenderse como propaganda del Estado y con
posterioridad establece una prohibicion general, respecto del empleo de la
propaganda con fines de promocion personalizada de las personas servidoras

publicas.

De tal manera que, las restricciones en materia de propaganda gubernamental
estan dirigidas a los sujetos sefalados expresamente en el primer apartado, es
decir, a los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno;
lo anterior bajo la l6gica de que validamente son esos sujetos quienes difunden
propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho

publico.

Por tanto, exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas servidoras publicas,
es con la finalidad de conformar un sistema en el que la igualdad de condiciones
para quienes compiten sea la regla y no la excepcién, por lo que ademas de los
principios ya mencionados, deben ser observados en todo momento y bajo cualquier

circunstancia, los principios de legalidad, honradez, lealtad y eficiencia.

De igual forma, la Ley General de Comunicacion Social, reglamentaria del aludido
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, en sus articulos 5, inciso
f) y 9, fraccion I, prohibe la promocion personalizada y exalta como principios
rectores los de objetividad e imparcialidad, a los que se asigna la finalidad de

tutelar la equidad en la contienda electoral.

Asi también, el numeral 122 de la Constitucién local, ?° en su parrafo segundo,
establece que las personas servidoras publicas tienen en todo tiempo la obligacién

de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

2 “Articulo 122...

Los servidores publicos, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y los
candidatos.”



responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos y las candidatas o candidatos.

Ahora bien, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé en
su articulo 449, parrafo primero, inciso c¢), como infraccibn de quienes son
servidoras y servidores publicos de cualquiera ente publico, el incumplimiento del
referido principio de imparcialidad cuando tal conducta afecte la equidad en la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatas, precandidatos

y candidatas o candidatos durante los procesos electorales.

Por su parte, la Ley electoral local, retoma esta disposicién en el articulo 350,
fraccion lll, al sefialar que constituyen infracciones de las autoridades o de las y
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado
y de los municipios, érganos autbnomos locales y cualquier otro ente publico a
dicho ordenamiento, entre otros, cuando se incumple el principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado como uno de los objetivos esenciales de
tutelar la imparcialidad con que deben actuar las y los servidores publicos, es que
el poder publico, sin distincion alguna en cuanto a su ambito de actividades o la
naturaleza de la funcion, sus recursos econémicos, humanos y materiales,
influencia y privilegio, no sean utilizados con fines electorales, a fin de salvaguardar

el principio de equidad en las contiendas electorales.?!

También ha sostenido que la promocién personalizada se actualiza cuando se
tienda a promocionar, velada o explicitamente, a una persona funcionaria publica y
gue esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares, sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en glorificacion de la persona funcionaria publica
con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico-

electorales.??

Asimismo, ha establecido que también se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto

(se trate de la propia persona servidora, tercera o de un partido politico), o al

21 Sentencia emitida en los juicios ciudadanos SUP-JDC-903/2015 y su acumulado SUP-JDC-904/2015.
22 Al respecto se citan los precedentes: SRE-PSC-104/2017 y SUP-RAP-43/2009.

10



mencionar o aludir la pretension de obtener una candidatura a un cargo de eleccién

popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En ese tenor, ha determinado que para tener por actualizada la vulneracion a lo
dispuesto en el referido articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafo séptimo,
es necesario gque se acredite plenamente el uso indebido de recursos publicos que
se encuentran bajo la responsabilidad de la o el servidor publico denunciado, para
incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de

favorecer a una determinada candidatura o partido politico.?®

Por otra parte, no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la
imagen o el nombre de la persona servidora publica, puede considerarse como
infractora del numeral citado en el &mbito electoral, pues es necesario que primero
se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyen verdaderamente
una vulneracion a los mencionados principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales.?

De ahi que, a efecto de determinar si se actualiza la promocion personalizada, se

deben considerar los siguientes elementos?®:

a) Personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la persona

servidora publica de que se trate.

b) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
el proceso electoral o se llevdo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro, se genera la presuncién de que la propaganda
tuvo el proposito de incidir en la contienda, sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion,
ya que puede suscitarse fuera, en el cual serd necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda realizada pudiera influir en el mismo.

c) Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio

de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera

23 Sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-410/2012.

2 Conforme al criterio emitido en el expediente SRE-PSC-03/2020.

% De conformidad con la Jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”.

11



efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

En este orden y atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral,
la promocién personalizada de una persona servidora publica constituye aquel
elemento gréafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que se describa o
aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo
publico; se haga mencién a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion
personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el &mbito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce
o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algun proceso electoral, plataforma
politica o proyecto de gobierno; se mencione algin proceso de seleccion de

candidaturas de un partido politico.

2.4.3. Redes sociales de las personas del servicio publico.

En la actualidad el internet representa un enorme avance como medio interactivo,
en el que las y los usuarios han dejado de ser meros receptores para convertirse en
grandes generadores de informacion, lo que ha conducido a que el marco
internacional de los derechos humanos sea pertinente y aplicable a las nuevas

tecnologias de la comunicacién como lo es precisamente el internet.

Es indiscutiblemente por su uso creciente, principalmente a través de redes
sociales, que los gobiernos y personas del servicio publico se ocupan de generar
nuevas estrategias para lograr atencidon y una comunicacion eficiente con la
sociedad, misma que se relaciona con la libertad de expresion y el derecho a la

informacion, de cara a la formacion de una opinion publica.

Bajo ese contexto, internet es de gran utilidad para difundir tareas, acciones, rutas,
proyectos, opiniones diversas de la agenda publica gubernamental o legislativa,
etcétera y para ello, se usan plataformas como YouTube, Twitter, Facebook,
Instagram, entre otras, como mecanismo idoneo para la rendicion de cuentas. Es,
sin duda, un escenario favorable y positivo de acercamiento con la gente, de
transparencia activa, difusion de informacion e ideas, de propaganda

gubernamental, entre otros aspectos.

Esta dinamica de comunicacion en el mundo virtual tiene su propio lenguaje, es

decir, “herramientas” y/o “simbolos” -arroba @, hashtag #, hilos, entre otros-, que

12



son de gran utilidad y cuya popularidad ha crecido en los ultimos afios, al grado de
convertirse en canales de comunicacion que sirven para llamar la atencion, generar

tendencias, ideas, corrientes o0 mantener informadas a las personas usuarias.

Por tanto, con esta dinamica se logra que las publicaciones tengan mayor visibilidad

y alcance entre las y los usuarios segun la red social que se utilice.

Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio los siguientes criterios orientadores sobre las redes sociales de las

personas del servicio publico:?®

a) Tienen un mayor grado de notoriedad e importancia pues sus actividades son

de relevancia para la ciudadania por el tipo de labores que desarrollan;

b) Sus cuentas personales de redes sociales adquieren la misma relevancia
publica que sus titulares, particularmente, si a través de ellas comparten

informacion o manifestaciones relativas a su gestion gubernamental,

c) La privacidad de sus cuentas no depende Unicamente de la configuracion
abierta o cerrada que tengan, sino que obedece al tipo de informacion

publicada a través de estas;

d) Las redes sociales son una fuente de informacion para las personas y un

espacio donde la discusién publica se desarrolla diariamente;

e) Las instituciones gubernamentales y personas del servicio publico disponen
de cuentas en redes sociales, aprovechando el nivel de expansion y

exposicion para establecer un canal de comunicacion con la ciudadania; y

f) Las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los servidores publicos para
compartir informacion relacionada con su gestion gubernamental adquieren

notoriedad publica y se convierten en relevantes para el interés general.

2 Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion. 7 de junio de 2019.
Materia Constitucional. Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU
CONFIGURACION DE PRIVACIDAD”.

Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion. 7 de junio de 2019. Materia
Constitucional. Tesis: 2a. XXXIV/2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN
INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA
CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION
CIUDADANA”.
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No obstante, el hecho de que en una red social se permita el flujo de ideas y
opiniones, en forma alguna impide la obligacién de los tribunales electorales de
analizar aquellas conductas que sean cometidas en estos espacios que sean

contrarias a la normativa electoral.

2.5. Medios de prueba.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados, es necesario verificar
Su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba aportados por las partes y aquellos que fueron recabados por la autoridad
instructora durante la sustanciacién del procedimiento, a efecto de no vulnerar el
principio de presuncion de inocencia que deriva de lo dispuesto en los articulos 1°,
16 y 20 de la Constitucion Federal; 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?’ y 8°, apartado 2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos,?® de manera que, la acreditacion de existencia de los hechos
denunciados, es un requisito que de manera indispensable debe demostrarse, para

acreditar alguna de las responsabilidades imputadas.

Al respecto, la Sala Superior en la tesis relevante LIX/2001,%° ha sefialado que dicho
principio debe entenderse como el derecho subjetivo de las y los gobernados de ser
considerados inocentes de cualquier delito o infraccién, hasta en tanto no se aporten
pruebas suficientes para destruir esa presuncion de inocencia y de cuya apreciacion

se derive un resultado sancionador o limitativo de sus derechos.

Por ese motivo, las sentencias de las autoridades jurisdiccionales competentes
deben estar sustentadas en elementos que demuestren, de manera fehaciente, la

comision y autoria de la conducta antijuridica que motiva la denuncia o queja.

En consecuencia, con motivo del principio de presuncion de inocencia, se han
establecido reglas o maximas que evitan las actuaciones arbitrarias de los 6rganos
del Estado.

21 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 2: “Toda persona acusada de un
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.”
28 Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos, articulo 8. Garantias Judiciales, apartado 2: “Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad...”

2 De rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.”

14



Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a asignar la carga de la prueba
a la parte acusadora o denunciante y a la autoridad que inicia de oficio un
procedimiento sancionador, caso en el cual se deben aportar las pruebas suficientes
para acreditar de manera fehaciente, la comision de los hechos ilicitos materia de

la denuncia o queja, o del procedimiento oficioso en su caso.

Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico in dubio pro reo3°, para el
caso de que no esté fehacientemente acreditado el hecho ilicito, la culpabilidad o

responsabilidad de la parte denunciada o presunta infractora.

Al respecto, Michele Taruffo, en su obra intitulada “La prueba”, define que el
estandar de la prueba “mas alla de toda duda razonable” establece que la exigencia
de culpabilidad del sujeto denunciado debe ser demostrada con un alto grado de

confirmacién, equivalente practicamente a la certeza.3!

Sirven a lo anterior como criterios orientadores, las tesis relevantes identificadas
con las claves LIX/2001 y XVII/2005, de rubros: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL”.

Pruebas ofrecidas por el denunciante MC:

1. La documental privada, consistente en la impresién de once capturas de pantalla de las conductas
denunciadas.??

Pruebas recabadas por el Consejo Municipal:

1. Documental privada consistente en el escrito signado por Rodrigo Gonzalez Zaragoza en su caracter
de coordinador de la Comisién Operativa de MC en el Estado de Guanajuato, por medio del cual
informa al Consejo Municipal la liga electrénica
https://www.facebook.com/lorenaalfarogarcia/posts/179401570711851 y aporta como anexo:

a) Certificacion suscrita por la licenciada Indira Rodriguez Ramirez, Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por medio de la cual hace constar que en el archivo de esa secretaria obran
documentos que lo acreditan como coordinador de la Comision Operativa de MC en el Estado
de Guanajuato.®

2. Documental publica, consistente en la copia certificada del acta de Oficialia Electoral identificada con
la clave ACTA-OE-IEEG-CMIR-004/2021, mediante la cual se certifico la existencia y contenido de las
ligas electronicas siguientes:

% En caso de duda a favor de la parte denunciada.

31 Autor citado por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-144/2014 Y SUS ACUMULADOS.
%2 Fojasde 3a9.

3 Foja 24 y 25.
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a) https://zonafranca.mx/politica-sociedad/avalan-licencias-de-alejandra-gutierrez-y-lorena-alfaro-
ambas-seran-candidatas-a-alcaldias/;

b) https://twitter.com/LoreAlfaroG/status/13498650721857617927s=08;

c) https://www.facebook.com/862912427103444/posts/3857175694343754/;

d) https://www.facebook.com/208193203193034/posts/677655572913459/; 34

3. Documental publica, consistente en la copia certificada del acta de Oficialia Electoral identificada con
la clave ACTA-OE-IEEG-CMIR-005/2021, mediante la cual se certificé la existencia y contenido de la
liga electrénica: https://www.facebook.com/lorenaalfarogarcia/posts/1794601570711851/;3

4. Documental, consistente en escrito recibido en fecha once de febrero, signado por Esteban Ramirez
Séanchez, Director General Juridico de la Secretaria de Gobierno, mediante el cual informa sobre el
evento denominado “Entrega de escrituras Irapuato 2021” y la participacién de la denunciada Lorena
del Carmen Alfado Garcia da contestacion al requerimiento formulado por el Consejo Municipal el
nueve de febrero y adjunta:

a) Nombramiento como Director General Juridico de la Secretaria de Gobierno del C. Esteban
Ramirez Sanchez, suscrito por el Ing. David Alejandro Gémez Hernandez, Subsecretario de
Administracion de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion.38

5. Documental, consistente en el escrito recibido en fecha once de febrero, signado por el Doctor José
Maria Gonzalez Navarro, Secretario del Ayuntamiento de Irapuato, mediante el cual informa el area
que dirige no cuenta con las atribuciones para realizar eventos.%

6. Documental, consistente en el escrito recibido en fecha once de febrero, signado por la ciudadana
Lorena del Carmen Alfaro Garcia en el que informa: a) su asistencia al evento “Entrega de escrituras
Irapuato 2021”; b) sus redes sociales; y c) sobre su licencia como diputada local.®

7. Documental, consistente en escrito recibido en fecha diecinueve de febrero, signado por lizel Balderas
Hernandez, Secretaria Particular del Presidente Municipal de Irapuato, mediante el cual informa acerca
del evento “Entrega de escrituras Irapuato 2021” y adjunta copia de una invitacion del mismo.3

8. Documental, consistente en escrito recibido en fecha veinticinco de febrero, signado por José Martin
Lépez Ramirez, Director General del Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato, mediante el cual
informa acerca de la logistica del evento “Entrega de escrituras Irapuato 2021” y sobre la participacién
de la denunciada Lorena del Carmen Alfado Garcia remite diversa informacién. 40

9. Documental publica, consistente en la copia certificada del acta de Oficialia Electoral identificada con
la clave ACTA-OE-IEEG-CMIR-009/2021, mediante la cual se certifico la existencia y contenido de las
publicaciones realizadas en liga electrénica https://www.facebook.com/lorenaalfarogarcia los dias
siete y diez de enero.*’

10. Documental, consistente en escrito recibido en fecha veintiséis de febrero, signado por Ricardo Ortiz
Gutiérrez, Presidente Municipal de Irapuato, mediante el cual informa sus redes sociales y sobre las
publicaciones denunciadas.*

11. Documental, consistente en escrito recibido en fecha veintiséis, signado por Esteban Ramirez
Sanchez, Director General Juridico de la Secretaria de Gobierno; en el cual remite las redes sociales
del entonces secretario de gobierno Luis Ermnesto Ayala.*®

12. Documental, consistente en escrito recibido en fecha cinco de marzo, suscrito por la ciudadana Lorena
del Carmen Alfaro Garcia, mediante el cual informa sobre su asistencia a diversos eventos, su
participacién y sobre silas publicaciones realizadas en sus cuentas personales fueron pagadas o no.*

13. Documental, consistente en escrito recibido en fecha once de marzo, signado por la licenciada Fatima
Paulina Aguilar Espinoza, Analista de seguimiento adscrita a la Secretaria Particular del Gobierno del
Estado, sobre la participacién de la denunciada Lorena del Carmen Alfaro Garcia en el evento del
catorce de enero y anexa:

a) Copia certificada de un nombramiento como Analista de Seguimiento de Fatima Paulina
Aguilar Espinoza, certificada por la Maestra Maria Raquel Barajas Monjaras, Coordinadora
General Juridica del Gobierno del Estado de Guanajuato.
b) Impresion de un correo electronico que consta de dos fojas Utiles solo por su lado
anverso.®
3% Fojas 27 a 39.
% Fojas 46 a 49.
% Fojas de 64 a 66.
37 Foja 67.
3 Fojas 68-74.
% Fojas 79 y 80.
40 Foja 98.
41 Fojas 100- 111.
“2Fojas de 115a 118.

43 Fojas de 119 a 120.

“Fojas 129y 130.

4 Fojas de 139 a 143.
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14. Documental publica, consistente en la copia certificada del acta de Oficialia Electoral identificada con
la clave ACTA-OE-IEEG-CMIR-012/2021, mediante la cual se certifico la existencia y contenido de las
ligas electronicas siguientes:

a) https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/20130/05_Dictamen_atu
orizacion_de_licencias_diputadas_Alejandra_y_Lorena_LXIV.pdf

b) https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/20126/01_Orden_del_di
_a_ditutacio_n_permanente_28_enero_2021.pdf

c) https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/20150/02_Acta_nu_mer
0_24_del_28_de_enero_de_2021.pdf. 4

15. Documental, consistente en escrito recibido en fecha dieciocho de marzo, signado por Raul Luna
Gallegos, representante legal del PAN, sobre la participacion del citado instituto politico respecto a las
publicaciones realizadas por la denunciada Lorena del Carmen Alfaro Garcia.#’

16. Documental, consistente en escrito recibido en fecha veinticinco de marzo, signado por Raul Luna
Gallegos, con la calidad de representante suplente del PAN ante el Consejo General, mediante el cual
remite:

a) Certificacion suscrita por la licenciada Indira Rodriguez Ramirez, Secretaria Ejecutiva del
IEEG, por medio del cual hace constar que en el archivo de esa secretaria obran
documentos que lo acreditan como representante suplente del PAN ante el Consejo
General.

b) Copia simple de escritura publica 124108, mediante la cual el PAN representado por Marko
Antonio Cortés Mendoza, otorga a favor de Raul Luna Gallegos, poder general para pleitos
y cobranzas y para actos de administracion en materia laboral y poder general para actos
de administracion de fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve.*®

2.6. Reglas para la valoracién y carga de la prueba.

La Ley electoral local prevé en su articulo 358, parrafo primero, que son objeto de
prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos por las partes.

Por su parte, el articulo 359 parrafo primero de la misma ley, sefiala que las pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos

denunciados.

En tal sentido, las documentales publicas merecen pleno valor probatorio, salvo
prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a

que se refieran.

En tanto que, las documentales privadas y las pruebas técnicas, dada su
naturaleza sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al

concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las

4% Fojas de 145 a 155.
4TFojas 167 y 168.
% Fojas de 172 a 179.
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

que guarden entre si.

En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que

obren en el expediente, éstas tendran unicamente el valor de un indicio.

Ademas, cabe precisar que en los procedimientos especiales sancionadores solo
son admisibles las pruebas documental y técnica, en términos de lo sefialado por el

articulo 374 de la Ley electoral local.

En cuanto a la carga de la prueba, la Sala Superior ha sostenido el criterio de que
el procedimiento especial sancionador se rige predominantemente por el principio
dispositivo, en razén de que desde el momento de la presentacion de la denuncia
se impone a la parte denunciante la carga de probar sus afirmaciones, o bien, el
deber de identificar los elementos de prueba que el 6rgano electoral habra de
requerir en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlos,*® como lo

sefala expresamente el articulo 372 fraccion V, de la Ley electoral local.

Esta exigencia, se estima acorde a los lapsos a los que se sujeta el procedimiento
especial sancionador ya que, dado su disefio, la promocion de las quejas no esta
sometida a plazo alguno para su interposicién; mientras que la tramitacién y

resolucién tienen plazos abreviados.

Por tanto, se debe dar congruencia y eficacia a este disefio normativo; de ahi que
sea factible establecer la necesidad de preparar algunas pruebas, lo que le

corresponde realizar a la parte denunciante, previo a la interposicion de la queja.

2.7. Hechos acreditados.

2.7.1. Calidad de las partes. En cuanto a la parte denunciante, Rodrigo Gonzalez
Zaragoza, quedo acreditada su personalidad como coordinador de la Comision
Operativa Estatal de MC con la certificacion del veintinueve de enero suscrita por la

secretaria ejecutiva del Instituto.%°

Por lo que respecta a Lorena del Carmen Alfaro Garcia se tiene acreditado que
hasta el veinticinco de enero fungiéo como diputada local de la LXIV Legislatura del

49 Criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.
% Foja 25.
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Estado de Guanajuato, de conformidad con el dictamen en el que se aprobd su
licencia, cuyo contenido quedo certificado en el ACTA-OE-IEEG-CMIR-012/2021.

Hecho que se corrobora ademas con el reconocimiento expreso que realizo la
denunciada en el escrito del diez de febrero, a través del cual informa al Consejo
Municipal que su licencia fue aprobada por las y los diputados del Congreso del

Estado el veinticinco de enero.

A su vez, en el caso de los denunciados José Ricardo Ortiz Gutiérrez y Luis Ernesto
Ayala es un hecho no controvertido y por lo tanto no sujeto a prueba que al momento
de la presentacion de la denuncia ostentaban el cargo de presidente municipal de
I[rapuato, Guanajuato y secretario de Gobierno del Estado, respectivamente.

2.7.2. Participacion de Lorena del Carmen Alfaro Garcia en los eventos de
“Entrega de escrituras lIrapuato 2021”, “Entrega del Distintivo 3000” y

“Plataforma Secado Distrito de Riego”.

Para acreditar la existencia de los eventos referidos, asi como la participacion de la
denunciada Lorena del Carmen Alfaro Garcia en los mismos, obran en el expediente

los elementos de prueba siguientes:

1. La imagen aportada por MC en su escrito de denuncia con la que pretende
acreditar la participacion de Lorena del Carmen Alfaro Garcia en diversos
eventos llevados a cabo el dia catorce de enero, misma que se inserta a

continuacion:

Twittgar

it taplorar o

Conflguracion
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2. Escrito del diez de marzo signado por Fatima Paulina Aguilar Espinoza en su
caracter de Analista de Seguimiento adscrita a la Secretaria Particular del
Gobernador del Estado, en el que informa lo siguiente:

“En relacion a su oficio CMIR/065/2021, notificado el pasado dia 9 de marzo de 2021, derivado del
expediente 2/2021-PES-CMIR, me permito dar contestacion al informe solicitado en los siguientes
términos:

I. Solicito respetuosamente informe, si el pasado 14 catorce de enero de 2021 dos mil
veintiuno, se giré invitacion a la ciudadana Lorena del Carmen Alfaro Garcia a los eventos:
1. Entrega de escrituras Irapuato 2020, que se llevd a cabo en la Presidencia Municipal
de Irapuato.
2. Entrega del Distintivo 3000, llevado a cabo en el Inforum, Irapuato
3. Entrega Plataforma Secado Distrito de Riego, en las instalaciones del Distrito de Riego
011 Rio Lerma

Si se envié invitacion a la entonces Diputada local del Distrito XI, Lorena del Carmen
Alfaro Garcia para asistir a dichos eventos.

Il De ser afirmativa la respuesta en la fraccion | numeral 1, 2 y 3 sefiale en que calidad fue
invitada ¢;Cuéles fueron las actividades que se le encomendaron realizar en dichos
eventos? ; En qué consistio la intervencion o participacion en los eventos mencionados de
la ciudadana Lorena del Carmen Alfaro Garcia?

Se invité en su caracter de Diputada local del Distrito XI. No se le encomendé ninguna
actividad, solamente se le invité a asistir a los referidos eventos; y no llevo a cabo
intervencién o participacion en los mismos.” (lo resaltado es de interés)
Asimismo, adjuntd al escrito en cita, la invitacién girada por la Secretaria
Particular del Gobernador a la denunciada y el programa de la jornada de

trabajo, mismos que se insertan a continuacion:

Mivitacion a la Qira de Trabisjo por Irapusts

Sexretare Pacticees gel €. Gobemasor
Gobiwrna del Estado de Guanajusto

o
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. Oficio No. SP/11-A/2021, suscrito por la secretaria particular del presidente
municipal de Irapuato, Guanajuato, mediante el cual sefala lo siguiente:

“.... informo a Usted que el evento denominado “Entrega de Escrituras 2021”, que se llevd a cabo el
pasado jueves 14 de enero a las 14:00 horas en Presidencia Municipal, fue organizado por el
Instituto Municipal de la Vivienda de Irapuato en coordinacién con el Gobierno del Estado.”
(lo resaltado es de interés)

Asimismo, en ese medio de prueba, adjunto la invitacion citada en el punto

anterior.

. Oficio IMUVII/DG/UR/124/2021, del veinticuatro de febrero signado por el
director general del Instituto Municipal de la Vivienda de Irapuato en el que

informa;

“a) Respecto al evento llevado a cabo, el dia 14 de enero de 2021 de Irapuato Guanajuato,
denominado “Entrega de escrituras Irapuato 2021”, solicita informe, las autoridades municipales,
estatales y federales que fueron invitados a dicho evento:

e Gobernador del Estado de Guanajuato.
o Secretario de Gobierno del Estado de Guanajuato

]

o Diputado local por el distrito XI

[..]

o Presidente Municipal de Irapuato, Guanajuato

b) Solicita informe si se realizé la invitacidn a la ciudadana Lorena del Carmen Alfaro Garcia
a las actividades realizadas el 14 de enero de 2021 en la ciudad de Irapuato Guanajuato, al
evento denominado “Entrega de escrituras Irapuato 2021" [...]

e Si, en calidad de Diputada Local por el distrito XI
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C) Solicita informe cual fue la participacion de la ciudadana Lorena del Carmen Alfaro Garcia a las
actividades realizadas el 14 de enero de 2021 en la ciudad de Irapuato Guanajuato, al evento
denominado “Entrega de escrituras Irapuato 2021”

e No tuvo participacion”
(lo resaltado es de interés)

5. Escrito del once de febrero signado por el director general de Servicios
Juridicos de la Secretaria de Gobierno del Estado, en el que informa lo

siguiente:

li[. . l]

Se realizé la entrega simbdlica de Escrituras Publicas a beneficiarios que fueron convocados para
ese evento, por motivo de los procedimientos de regularizacion de asentamientos humanos,
correspondiente a diferentes sentamientos en el Municipio de Irapuato, Gto.

[.]

6. Escrito del diez de febrero signado por Lorena del Carmen Alfaro Garcia,

mediante el cual manifesto:

T

|. Las actividades oficiales realizadas el 14 de enero de 2021

Respuesta: Una actividad oficial, acompanamiento al C. Gobernador en gira de trabajo por
el Municipio de Irapuato.

II. Recibi6 invitacién expresa al evento organizado por la Secretaria de Gobierno del Estado de
Guanajuato y el H. Ayuntamiento de Irapuato, al evento denominado “Entrega de escrituras
Irapuato 2021” que se llevd acabo el dia 14 de enero de 2021.

Respuesta: Si, recibi correo institucional con la invitacion.

Il Informe su participacion en el evento “Entrega de escrituras Irapuato 2021” que se llevd acabo
el dia 14 de enero de 2021.

Respuesta: Participe como invitada.
Acompafie la bitacora de la Agenda del 14 de enero de 2021.
Respuesta: No se cuenta con bitacora, ni agenda, solo se reitera, fue el inico evento publico

al que asisti, ese dia y fue por invitacion

[.]"

7. Escrito del cinco de marzo signado por Lorena del Carmen Alfaro Garcia, mediante

el cual manifesté lo siguiente:

“l. Informe, si el pasado 14 de enero de 2021, asisti6 a los eventos:

1. Entrega del Distintivo 3000, llevado a cabo en el Inforum, Irapuato

Respuesta: Si, como parte de una sola invitacion de una gira de trabajo por el Municipio
de Irapuato del C. Gobernador.
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2.

b)

Entrega Plataforma Secado Distrito de Riego, en las instalaciones del Distrito de Riego
011 Rio Lerma

Respuesta: Si, como parte de una sola invitacion de una gira de trabajo por el Municipio
de Irapuato del C. Gobernador.

De ser afirmativa su respuesta sefiale el tema o los temas sobre los cuales versaron
los eventos referidos.

Gira de trabajo por el Municipio de Irapuato del C. Gobernador

De ser afirmativa la respuesta en la fraccion | numeral 1 y 2 sefiale en que consistio
Su intervencion o participacion en los eventos mencionados.

Acudi como invitada y no tuve participacion
Informe a través de quién o quienes fue que recibié invitacion de asistir a los citados
eventos, 0 en caso contrario, sefiale si personalmente participé de algtn modo en la

organizacion del mismo.

Recibi un correo institucional con la invitacién y no participé como organizadora.”

Documentales que valoradas en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, la

sana critica y las maximas de la experiencia, en términos de los articulos 358 y 359

de la Ley electoral local tienen valor probatorio pleno y sirven para acreditar los

siguientes hechos:

» Que el dia catorce de enero se llevaron a cabo en la ciudad de Irapuato,

Guanajuato, los siguientes eventos:

a)

b)

Entrega de escrituras Irapuato 2020, que se llevo a cabo en la Presidencia
Municipal de Irapuato.

Entrega del Distintivo 3000, llevado a cabo en el Inforum, Irapuato.
Entrega Plataforma Secado Distrito de Riego, en las instalaciones del

Distrito de Riego 011 Rio Lerma.

» Que la secretaria particular del Gobernador del Estado envié la invitacion a

Lorena del Carmen Alfaro Garcia, en su calidad de entonces diputada local

por el distrito XI a asistir a los tres eventos.

» Que durante los eventos no tuvo ninguna intervencion o participacion.

» Que en el caso del evento denominado “Entrega de escrituras Irapuato 2020”

se realizé de manera coordinada entre el Instituto Municipal de la Vivienda

de Irapuato y el Gobierno del Estado.
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» Que en el citado evento se realizd la entrega simbdlica de escrituras con
motivo de la regulacion de asentamientos humanos en el municipio de

Irapuato.

2.7.3. Existencia y contenido de las publicaciones denunciadas.

La existencia, contenido y difusion de los eventos del dia catorce de enero, quedd
plenamente acreditada mediante actas identificadas con la clave ACTA-OE-IEEG-
CMIR-004/2021 y ACTA-OE-IEEG-CMIR-005/2021 levantadas los dias treinta de
enero y tres de febrero por la secretaria del Consejo Municipal en funciones de
Oficial Electoral, en las que certifica la existencia de varias publicaciones

correspondientes a las redes sociales de Facebook y Twitter, cuyo contenido es el

siguiente:
ACTA-OE-IEEG-CMIR-004/2021
Evento: Entrega del Distintivo 3000
Link:
https://twitter.com/LoreAlfaroG/status/13498650721857617927s=08
- Tweet
b Bupieees ‘x T g 1Eres nueveo en Twitter?
&) Configuracion :
G
i} Py k Lavene Atirs Geos
i ¥

—
- .

& Dhegs Ut Boar O

Que ssta pasande

“...Acto continuo presiono en el teclado la tecla del simbolo Enter con la intencion de acceder y poder visualizar el
contenido del sitio web, el cual se despliega al ejecutar dicha accidn, y observo del lado izquierdo de la pantalla viendo
de frente el simbolo de una paloma en color azul; debajo en letras color negro dice “Explorar” y “Configuracion”. Al
centro de la pagina se observa una flecha color azul, sefialando hacia el lado izquierdo y una frase con letras color
negro que dice “Twittear”. Debajo hacia el lado izquierdo y una frase con letras color negro “Lorena Alfaro Garcia”
delante en color gris le sigue: “@ALorenaAlfaroG 14 de ene”, debajo en letras color negro se lee Hoy acompanié al
Gobernador del Estado @diegosinhue en una gira muy productiva de trabajo por el municipio, en donde se
reconoci6 a los emprendedores, a las familias y a los otros héroes de la pandemia, los trabajadores del campo.
Sigamos impulsando el #Valor que hay en GTO...”

Evento: Entrega de escrituras Irapuato 2020
Link:
https://www.facebook.com/208193203193034/posts/677655572913459/

24



Estamos par comanzar ,i\ Mot | bte Mary e Masatuind

—1» ——
@ AN [hevie M GTO

-l it e s

Ver mas as Luts Ernesto Ayale Tocres on Facabook

Wntrega de Baoriturm

Entrega de Escrituras a familias de lrapuato

“....A la derecha de la imagen en color azul las palabras “Luis Ernesto Ayala Torres” y debajo en color gris continua
“14 de enero a las 12:31”. Debajo se observa un recuadro en el cual en su interior contiene un video de reproduccién
con una duracién de 26:55 veintiséis minutos con cincuenta y cinco segundos, mismos que doy clic con la intencion de
visualizar son (sic) contenido; mismo que describo a continuacion: |...]

Al centro se observa otra lona que en la parte central cuenta con un circulo de color azul y dentro de este en color
blanco las letras “GTO” a la derecha del mismo circulo de contorno obscuro con lineas curvas en su interior y debajo
en color negro las palabras “IRAPUATO”, “MEJOR CIUDAD’, al centro de la misma en color negro, mencionando en
orden descendente las palabras “GUANAJUATO SI”, “IMPULSAMOS LA SEGURIDAD PATRIMONIAL”, “ENTREGA
DE ESCRITURAS” “IRAPUATO, GTO. 14 DE ENERO DE 2021

[..]

Acto seguido, se escucha la voz de una persona del sexo masculino que manifiesta [...]

Continua la voz masculina y sefiala: “Agradecemos la presencia de los diputados locales Lorena Alfaro Garcia
y Victor Zanella Huerta”; en ese momento se pone de pie una persona del sexo femenino, complexion delgada,
cabello largo, vistiendo saco en color amarillo mostaza y de quien no distingo otras caracteristicas fisicas ya
que porta cubrebocas en color azul y quien al momento de ponerse de pie voltea hacia la parte de atras de
donde se encuentra sentada en sefial de saludo para posteriormente volver a su lugar.

ACTA-OE-IEEG-CMIR-005/2021

Perfil de Facebook de Lorena del Carmen Alfaro Garcia
Link:
https://www.facebook.com/lorenaalfarogarcia/posts/1794601570711851
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facebook

(-]

Del lado derecho se observa un recuadro color blanco que en su interior contiene en la parte superior en color negro el
enunciado “Ver mas de Lorena Alfaro en Facebook” [...]

“A continuacion, hago constar que en la parte media de la pagina web se observa un recuadro color blanco, en su
interior del lado izquierdo se observa un circulo con la fotografia de una persona del sexo femenino, cabello obscuro,
de quien no se distingue otro rasgo debido a que usa cubrebocas en color negro; viste playera deportiva en color rosa
y pantalén de mezclilla. Posa en cuclillas frente a la cdmara abrazando con ambas manos un perro. A la derecha de la
imagen se observan en color azul las palabras “Lorena Alfaro”y debajo en color gris continua: “14 de enero a las 15:37".
Debajo en color negro se lee: “El dia de hoy acompaiié al Gobernador del Estado Diego Sinhue en una gira muy
productiva de trabajo por el municipio, en donde se reconoci6 a los emprendedores, a las familias y a los otros
héroes de la pandemia, los trabajadores del campo. Sigamos impulsando el #Valor que hay en Guanajuato]...]”

Probanzas cuyo contenido fue constatado por funcionariado electoral dotado de fe
publica, por ello se les concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 358 y 359 de la Ley electoral local, ademas de que no se encuentran

controvertidas y sirven para acreditar los siguientes hechos:

» Que enlas cuentas @ALorenaAlfaroG y Lorena Alfaro de Twitter y Facebook,
respectivamente, se difundi6 el dia catorce de enero el siguiente mensaje:

“Hoy acompafié al Gobernador del Estado @diegosinhue en una gira muy
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productiva de trabajo por el municipio, en donde se reconociéo a los
emprendedores, a las familias y a los otros héroes de la pandemia, los

trabajadores del campo. Sigamos impulsando el #Valor que hay en GTO”

» Asimismo, que en la cuenta de Facebook de Luis Ernesto Ayala Torres, se
difundié un video relativo a la entrega de escrituras en Irapuato, en el que se
hizo referencia a la asistencia de la diputada local Lorena Alfaro Garcia y el
diputado local Victor Zanella Huerta, sin que se haya acreditado que la

denunciada tuviera alguna intervencién en el mismo.

Hechos que se corroboran con las imagenes aportadas por el partido MC en su

escrito de denuncia, mismas que se insertan a continuacion:

2.7.4. Autoria de las publicaciones denunciadas.

Para acreditar la autoria de las publicaciones citadas en el apartado anterior, obra
en el expediente el escrito del diez de febrero signado por Lorena del Carmen Alfaro
Garcia, mediante el cual informd lo siguiente:

“II. Informe al Consejo Municipal Electoral cuales son sus redes sociales:

Respuesta: Facebook: Lorena Alfaro. Twitter: @LoreAlfaroG; Instagram: lore_alfaroirapuato

Cabe aclarar que las cuentas son personales, no institucionales, maxime que no estan certificadas
como institucionales.

Informe si dichas cuentas son administradas por usted o si son administradas por alguien mas:

Respuesta: Como se sefiald las cuentas son personales y las administra la suscrita”

27



Asimismo, obra en autos el escrito del cinco de marzo, signado por la denunciada
en el que informa al Consejo Municipal su autoria respecto a las siguientes®!

publicaciones:

Fechade | Enlacey descripcion del contenido Imagen
publicaci de la publicacion
6n
14 de | @lorenaalrafogarcia
enero de
2021

14 de | Publicacién en la red social de
enero de | Facebook:

2021 https://www.facebook.com/lorenaalfaro
garcia/post/1794601570711851

Texto de la publicacion: “El dia de hoy
acompafié al Gobernador del Estado
Diego Sinhue en wuna gira muy
productiva de trabajo por el municipio,
en donde se reconocid a los
emprendedores, a las familias y a los
otros héroes de la pandemia, los
trabajadores del campo. Sigamos
impulsando el #Valor que hay en
Guanajuato”

14 de | Publicacion en la red social Twitter, en

enero el enlace @ AT TR RAs e Sz
2021 https://twitter.com/LoreAlfaroG/status/ e e

srmprendecores 3 ing familieas ¥ a log attos haroes ce la gandemia jos

1349865072185761792?7s=08

Texto de la publicacion: “Hoy otk Sngiiandio ¢l #Vilar que huy S G

acompafié al Goberador del Estado
@diegosinhue en una gira muy

productiva de trabajo por el municipio,

en donde se reconocid a los l
emprendedores, a las familias y a los . -
otros héroes de la pandemia, los '
trabajadores del campo. Sigamos

impulsando el #Valor que hay en GTO”

Ademas, obra en autos el escrito del veinticinco de febrero, signado por el director
general de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno del Estado, a través del

cual informa al Consejo Municipal, lo siguiente:

“I. Informe a este Consejo Municipal Electoral de Irapuato, cuales son sus redes sociales. Asi como,
si éstas se manejan con caracter personal u oficial.

51 Foja 130.
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Respuesta: Las redes de mi representado son:
Twitter: @LuisEAyalaT;
Facebook: https://www.facebook.com/LuisEAyalaTorres

Estas redes se manejan con caracter personal en las que se publican acciones relacionadas con
la funcién publica de mi representado.

Il. En relacion con la pregunta anterior, informe si dichas redes sociales son administradas por
usted o si son administradas por alguien mas, en su caso, sefiale los datos de identificacién y de
localizaciéon de la persona encargada de la administracién:

Respuesta: Dichas redes son administradas por el Lic. Gabriel Abraham Delgado Lépez, el cual
puede ser localizado en el correo electronico Abraham.delg@gmail.com

[1I. Informe si el realizo la publicacién que se menciona a continuacion:

a. El video que se encuentra alojado en la red social Facebook:
https://m.facebook.com/208193203193034/posts/677655572913459/ de fecha 14 de enero de
2021

Respuesta: En las redes sociales de mi representado no se realizd la publicacién referida,
solamente se compartio el enlace publicado en Facebook”

Documentales privadas, que atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y
las maximas de la experiencia, merecen valor probatorio pleno, al no estar
controvertidas con algun otro elemento de prueba que obre en el expediente y sirven
para acreditar que la denunciada es la administradora de las cuentas Lorena Alfaro
y @LoreAlfaroG, correspondientes a la redes sociales Facebook y Twitter,
respectivamente, mismas que tienen el caracter de personales, asimismo se
acredita que ella fue la autora de las publicaciones denunciadas y que fueron

realizadas el catorce de enero en dichas cuentas.

De igual forma, se tiene por acreditado que el denunciado Luis Ernesto Ayala Torres
es el propietario de la cuenta de Facebook: LuisEAyalaTorres misma que tiene el
caracter de personal y es administrada por Gabriel Abraham Delgado Lépez,
asimismo se acredita que el video publicado el catorce de enero en la cuenta
referida no es autoria de dicho denunciado, sino que solo la compartié en su cuenta

personal.

2.7.5. Participacion del denunciado Luis Ernesto Ayala Torres en el evento

denominado “Entrega de escrituras Irapuato 2021”.

La participacién del denunciado Luis Ernesto Ayala Torres en el evento denominado
“‘Entrega de escrituras Irapuato 2021” del dia catorce de enero, quedd plenamente
acreditada mediante acta identificada con la clave ACTA-OE-IEEG-CMIR-004/2021

levantada el dia treinta de enero por la secretaria del Consejo Municipal en
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funciones de Oficial Electoral, en la que certifica la existencia de un video contenido

en la red social Facebook, cuyo contenido es el siguiente:

ACTA-OE-IEEG-CMIR-004/2021

Evento: Entrega de escrituras Irapuato 2020
Link:
https://www.facebook.com/208193203193034/posts/677655572913459/

Estamos par comeanzar

; _—

Entrega de Escrituras a familias de lrapuato
>

Continua la voz masculina que se escucha en el video “en general agradecemos la presencia de funcionarios
estatales y municipales, muchas gracias a los integrantes del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Irapuato por acompafiarnos, pero de una forma muy especial queremos agradecer a todas y todos Ustedes
que el dia de hoy reciben estas escrituras las cuales les brindan certeza juridica, de un patrimonio propio,
para Ustedes mismos por favor el mas fuerte y caluroso de sus aplausos. Primeramente, les invitamos a
escuchar la participacion por parte del Secretario de Gobierno del Estado de Guanajuato Luis
Ernesto Ayala Torres con Ustedes”.

Acto seguido se pone de pie y se dirige a la parte central del escenario ubicandose detras de un micréfono
color negro una persona del sexo masculino, complexién delgada, cabello corto canoso, vistiendo traje en
tono obscuro y de quien no distingo otras caracteristicas fisicas ya que porta cubrebocas en color azul,
mismo que menciona:

“Buenas tardes a todas y todos, con el permiso del sefior gobernador, saludo al presidente municipal Ricardo
Ortiz, también saludo a Juana de la Cruz Cervantes Hernandez, representante de quienes van a recibir su
escritura y creo que es un evento muy importante por lo que significa para las familias que hoy la reciben,
Arturo Rocha Lona, Presidente del Consejo Directivo del Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato también
un saludo, a la diputada Lorena Alfaro, lo mismo a Melanie Murillo diputada, a Victor Zanella, estimado
diputado muchos saludos y de igual manera a Sergio Ascencio, los invitados especiales integrantes del
Ayuntamiento que esta mafiana nos acomparian; quiero decirles que en la direccion de seguridad de la
tenencia de la tierra desde que se constituyé se ha trabajado en disefiar e implementar estrategias,
programas y acciones para la regulacion de la tenencia de la tierra ademas de generar las condiciones para
que los guanajuatenses que no son sujetos de crédito fortalezcan su patrimonio, mejoren sus viviendas y
tengan acceso a una casa propia y digna bajo el principio universal de que toda persona tiene el derecho a
una propiedad, la entrega de estas escrituras va mas alla de la certeza juridica que brinda, se vuelve la base
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para consolidar un hogar que es el punto de partida para sequir construyendo un proyecto de familia que
permita obtener créditos financieros y asi construir, ampliar o mejorar las condiciones de su vivienda, esto
es muestra de que Guanajuato no se detiene al contrario aqui avanzamos de manera coordinada la
sociedad, los municipios y el Estado con el apoyo invaluable del Colegio Estatal de Notarios Publicos, sefior
gobernador siguiendo sus instrucciones y el programa de gobierno de dignificar las condiciones de las
familias de nuestra entidad en el ambito que nos compete hemos entregado durante esta administracion
4257 cuatro mil doscientas cincuenta y siete escrituras en beneficio de 17450 diecisiete mil cuatrocientas
cincuenta familias, finalmente quiero felicitar a las familias que el dia de hoy han sido beneficiadas y
finalmente cuentan con un patrimonio continuaremos avanzando en este importante compromiso social que
tenemos con todos los municipios les agradezco su presencia y les invito que sigamos consolidando a
Guanajuato como la grandeza de México, muchisimas gracias, muchas felicidades, enhorabuena, buenas
tardes.”

Probanza cuyo contenido fue constatado por funcionariado electoral dotado de fe
publica, por ello se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 358 y 359 de la Ley electoral local, ademas de que no se encuentra
controvertida y sirve para acreditar los siguientes hechos:

» Que en el evento denominado “Entrega de escrituras Irapuato 2021” llevado
a cabo en la ciudad de Irapuato, Guanajuato, el dia catorce de enero participd

el denunciado Luis Ernesto Ayala Torres con un mensaje.

» Que durante su intervencion se refirié a la denunciada Lorena del Carmen
Alfaro Garcia, de la siguiente manera: “también un saludo, a la diputada
Lorena Alfaro” sin que haya realizado un mayor pronunciamiento de manera

posterior.

» Que el contenido del discurso se delimita exclusivamente al evento de la

entrega de escrituras en el municipio de Irapuato, Guanajuato.

2.7.6. Existencia y contenido de las publicaciones realizadas los dias siete y

diez de enero por parte de la denunciada Lorena del Carmen Alfaro Garcia.

Para acreditar la existencia de las publicaciones realizadas en el perfil de Facebook

de la denunciada el partido MC aport6 las siguientes imagenes:
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a) 10 de enero de 2021 a las 21:00.

b) 07 de enero de 2021 a las 19:

m Lorena Alfaro
-

ar3C135 8 13 12IN0I0AIA ¥y pOr medio ge anlaca:

Fan destacado
Rocio Gamez
Recuperese contadora Lorena Alffiro aqul la esperamos para seguir en
la lucha aqui esta su gghte la quelcree en usted la que confia y le urge
un Irapuato mejor con un verdaddro cambio aqul estamos con Ambre
de una verdadera Precidente murjcipal

Zufiiga May
Dios la bendiga y yo si kiero urja mujer en Irapuato con todo sus
propositos logros juntos con tdo bgndiciones saludos cordiales

p-
~

m Lorena Alfaro
é

L2s v los jovenes de lrapudio 25tan mas que Juesios par cambiar su realidao

§ CONSLr na ciudad mas digna mas ainigable y mas nuestra

Roberto Escobedo Gaxiola
Lorena, yo y todas las personas qe represento te daremos el gane
arriba Lorena Alfaro por un mejor Ifppuato

Roberto Escobedo Gaxiola
Lorena, yo y todas las personas qye represento te daremos el gane
arriba Lorena Alfaro por un mejor leruato‘

Publicaciones que fueron aceptadas por la denunciada en su escrito del cinco de
marzo, en la que reconocié su autoria, con excepcion de los comentarios que

realizaron diversas personas usuarias.

Documentales que, valoradas conforme las reglas de la l6gica, la sana critica y las
maximas de la experiencia, merecen valor probatorio pleno en términos de lo
establecido por los articulos 358 y 359 de la Ley electoral local y sirven para
acreditar la existencia de las publicaciones denunciadas y la autoria por parte de
Lorena del Carmen Alfaro Garcia de las mismas, mas no asi su autoria respecto a
los comentarios que fueron emitidos por otras personas usuarias sobre las
publicaciones referidas.
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2.7.7. Existencia y contenido de las publicaciones realizadas en la cuenta
atribuida a José Ricardo Ortiz Gutiérrez.

Para acreditar la existencia de las publicaciones realizadas en el perfil de Facebook
del denunciado José Ricardo Ortiz Gutiérrez, el partido MC aport6 las siguientes
imagenes:

"¢\ Ricardo Ortiz G o
(\A\' -, utietyez

Acompafiamos ai Gobernador Dizpofarhue 3 k2 entrega el 5ilo de
anacensrmiento a 1a Union Ganaderd de Poroculiores, con esta
herramients se furtalece g fos produdiores quienes 8 pesar de la
Juadion de salud no nan parado (uglatores pare slimentar & nusstro
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Publicaciones que fueron reconocidas por el denunciado en el oficio PM/093/2020
del veintiséis de febrero, aunado a que dichas imagenes son coincidentes con las
que fueron publicadas en su cuenta personal de Facebook Ricardo Ortiz Gutiérrez.5?

3. DECISION.

3.1. Inexistencia de los actos anticipados de campafia atribuidos a Lorena del
Carmen Alfaro Garcia, José Ricardo Ortiz Gutiérrez y Luis Ernesto Ayala

Torres.

No asiste la razén a MC cuando afirma que Lorena del Carmen Alfaro Garcia
realizd actos anticipados de campafa, ya que si bien se tienen acreditados los
elementos personal y temporal que conforman dicha conducta; no se actualiza el

elemento subjetivo, como se observa a continuacion:

= Elemento Personal. Se actualiza, ya que de las pruebas que obran en el
expediente se advierte que la denunciada en caracter de diputada local,
asistio a los eventos denominados “Entrega de escrituras Irapuato 2020,
“Entrega del Distintivo 3000”, y “Entrega Plataforma Secado Distrito de
Riego”, llevados a cabo en la ciudad de Irapuato, Guanajuato el pasado

catorce de enero.

Asimismo, también se acreditdé que la actora realizé una publicaciéon en sus
cuentas personales de Facebook y Twitter sobre su asistencia a dichos

eventos.

= Elemento Temporal. Se actualiza, pues de acuerdo con el acta identificada
con la clave alfanumérica ACTA-OE-IEEG-CMIR-004/2021, se constato la

52 Fojas 115-118.
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existencia y difusion de una publicacion y un video del catorce de enero, esto
es, con posterioridad a que inici6 el proceso electoral en la entidad y antes

del inicio formal de las campafas para ayuntamientos.

En efecto, resulta un hecho notorio que en el acuerdo CGIEEG/075/2020, del
treinta de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto aprobo
el ajuste al calendario de las campafas electorales, estableciendo que en el
caso de los ayuntamientos el citado periodo comprende del cinco de abril al

tres de junio.>®

e Elemento Subjetivo. No se actualiza, pues del andlisis del caudal probatorio
gue obra en el expediente, no se advierten de forma clara, manifiesta, abierta,
indudable o indiscutible, expresiones de apoyo para la denunciada o hacia
alguna otra candidatura, ni rechazo hacia una diversa opcion electoral,
tampoco expresiones que llamen al voto a favor o en contra de algun

candidato, candidata o partido ni se publicita alguna plataforma electoral.

Ello es asi, porque si bien se acreditd la asistencia de la denunciada a los
eventos llevados a cabo el catorce de enero, lo cierto es que las pruebas son
coincidentes en que la denunciada unicamente asistio a los mismos, sin que

tuviera participacion o intervencion alguna.

Por otro lado, en relacion con la elaboracién y difusion de los mensajes que fueron
publicados en las cuentas personales de la denunciada, del analisis de su contenido
no se advierten elementos para arribar a la conclusién de que tuviera una intencién
de posicionarse indebidamente a una candidatura a un cargo de eleccion popular
en los comicios o0 que realizara alguna expresion objetiva a favor o en perjuicio de

alguna candidatura.

En efecto, del contenido del texto de las publicaciones realizadas por la denunciada

no se advierte que se incluyan expresiones como "vota por”, "elige a", "apoya a",
"emite tu voto por", "vota en contra de", "rechaza a"; o bien, cualquier otra expresiéon
gue de forma univoca e inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud
de votar a favor o en contra de alguien, pues Unicamente hace referencia a que
asistio a un evento de caracter oficial por parte del Gobierno del Estado, en el
municipio de Irapuato, Guanajuato en la que se reconocieron a diferentes sectores

sociales.

5 Se invoca como hecho notorio, consultable en: https://ieeg.mx/documentos/201030-ord-acuerdo-075-pdf/
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Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado por la jurisprudencia 4/2018 de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

Adicionalmente, por lo que se refiere a las publicaciones realizadas los dias siete y
diez de enero en la cuenta personal de Facebook de la denunciada, del andlisis

integral de su contenido tampoco se advierte un llamado expreso al voto.

En ese sentido, del analisis de integral del contexto de las publicaciones realizadas,
no se advierte expresién alguna que, de forma objetiva, manifiesta y sin
ambigiedades denote el propdsito de solicitar el voto, presentar una plataforma o
posicionar su candidatura con la intencién de obtener el apoyo del electorado, sin
que los comentarios realizados por otros usuarios en respuesta a las citadas

publicaciones acrediten la comision de los actos anticipados de campafa.

Ello es asi ya que la perspectiva bajo la cual las y los juzgadores deben analizar la
posibilidad de limitar contenidos en redes sociales debe estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre las personas usuarias,
para no obstaculizar ese involucramiento civico y politico, y por tanto, los
comentarios, o respuestas entre quien difunde informacion, imagenes o en general
contenidos con otras, tienen a su favor la presuncion de ser un genuino
ejercicio de libertad de expresion y de dialogo, el cual es deseable y debe

protegerse ampliamente.

Por tanto, el hecho de que las publicaciones pudieran ser comentadas por diversas
personas usuarias de redes sociales, lejos de ser reprochable, es positivo para el
ejercicio efectivo del derecho a la informacion de la ciudadania, pues permite una
deliberacion cada vez mas democratica, abierta y plural sobre los asuntos publicos,

lo cual le otorga mayores elementos de juicio para formar sus opiniones.
Aunado a que, como ya se menciond las expresiones que si realiz6 la denunciada,
no tuvieron como finalidad manifiesta solicitar el apoyo para alguna candidatura o

para la obtencion del voto.

Criterio similar, sostuvo la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral,
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en los expedientes SM-JDC-552/2018 Y SM-JRC-129/2018 ACUMULADOS y SM-
JRC-128/2018 Y ACUMULADO.

Ahora bien, por lo que respecta al denunciado Luis Ernesto Ayala Torres, tampoco
se acreditdé la conducta consistente en la realizacion de actos anticipados de

campana.

Lo anterior es asi, pues si bien se acredité su participacion en el evento “Entrega de
Escrituras Irapuato 2021”, el dia catorce de enero, asi como que en dicho evento
emitié un discurso en caracter de entonces Secretario de Gobierno del Estado, con
lo que se configuran los elementos personal y temporal, lo cierto es que no se
cumplié con el elemento subjetivo, pues tal y como se constatd en el ACTA-OE-
IEEG-CMIR-004/2021 del analisis de su discurso, no se advierten expresiones
tendientes a solicitar el apoyo o el voto a favor de Lorena del Carmen Alfaro Garcia

como candidata como incorrectamente lo sefiala la parte denunciante.

En efecto, tal y como se constatd en el apartado de hechos acreditados, el
denunciado Luis Ernesto Ayala Torres al momento de realizar su intervencion
Unicamente se refirié a la denunciada para efectuar un saludo, como se muestra a
continuacion: “también un saludo, a la diputada Lorena Alfaro”; expresion que
de ninguna manera puede considerarse como una forma de llamamiento al voto en

favor de la denunciada.

En otro orden de ideas, tampoco se advierte que las publicaciones realizadas por
José Ricardo Ortiz Gutiérrez en su caracter de Presidente Municipal de Irapuato,
en su cuenta personal el dia catorce de enero, constituyan actos anticipados de
campafia en favor de la Lorena del Carmen Alfaro Garcia, ya que si bien se
acreditan los elementos personal y temporal, lo cierto es que no se actualiza el

elemento subjetivo.

Lo anterior, pues del analisis del contenido de las publicaciones a las que hace
referencia ninguna de ellas tienen como finalidad llamar al voto de manera expresa
o implicita a favor de la denunciada e incluso, en ninguna de ellas se hace alusién
a Lorena del Carmen Alfaro Garcia, sino que se limitan a referirse a la entrega del
silo de almacenamiento a la union ganadera de porcicultores y a la mejora de una

vialidad.
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De ahi que las publicaciones no se consideran expresiones que contengan
elementos que de manera univoca e inequivoca constituyan un llamado al voto a

favor de la denunciada.

3.2. Inexistencia de la promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos atribuidos a Lorena del Carmen Alfaro Garcia.

Tampoco se acredita la presunta promocién personalizada de la denunciada ya que
no se cumple el elemento objetivo que sefiala la jurisprudencia de la Sala Superior,
ndamero 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”

En efecto, por lo que se refiere al elemento personal, se colma, pues del analisis
integral de las pruebas se advierte que Lorena del Carmen Alfaro Garcia realizé
publicaciones en sus cuentas personales de Facebook y Twitter respecto de su
asistencia a diversos eventos en la ciudad de Irapuato, Guanajuato, el dia catorce
de enero, como qued6 establecido en el punto 2.7.2, con las que es posible
identificar la imagen, nombre y cargo publico de la entonces diputada local del

Congreso del Estado de Guanajuato.

Respecto del elemento temporal se acredita plenamente, con el acta identificada
con la clave ACTA-OE-IEEG-CMIR-004/2021, que ha quedado previamente
valorada de manera positiva, pues con la misma se constaté la existencia y difusion
de las publicaciones denunciadas el dia catorce de enero, esto es, con posterioridad

al inici6 el proceso electoral en la entidad.

Sin embargo, como ya se menciono el elemento objetivo no se actualiza, pues del
contenido difundido en las publicaciones denunciadas, no se advierten expresiones
verbales o gréficas por las que se haya exaltado a la entonces servidora publica
denunciada, destacado su imagen, cualidades o calidades, logros politicos y
econdémicos, entre otras, con el fin de posicionarla en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico-electorales, es decir, no se acredita que la intencion
de la denunciada haya sido la de obtener un beneficio para ocupar un cargo de
eleccion popular, ni obtener votos para si, o favorecer alguna candidatura, pues en
lo que respecta al contenido de las publicaciones, unicamente quedo demostrado

que asistid a un evento de caracter oficial por parte del Gobierno del Estado, en el
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municipio de Irapuato, Guanajuato en la que se reconocieron a diferentes sectores

sociales, sin que se desprenda una finalidad de caracter electoral.>*

Por otro lado, tampoco se acreditd el indebido uso de recursos publicos atribuidos
a Lorena del Carmen Alfaro Garcia, ya que del analisis de las pruebas que obran
en autos, no se acreditd que las publicaciones referentes al evento del dia catorce
de enero y que se publicaron en las cuentas @ALorenaAlfaroG y la cuenta Lorena
Alfaro de Twitter y Facebook hayan sido pagadas con recursos publicos, sino que

se trata de sus cuentas personales y su contenido fue realizado por la denunciada.

3.3. Inexistencia de la responsabilidad indirecta atribuida al PAN.

Ahora bien, por lo que se refiere al PAN no se acredita su presunta responsabilidad
indirecta de los hechos consistentes en los actos anticipados de campafa,
promocion personalizada y supuesto uso indebido de recursos publicos por parte
de Lorena del Carmen Alfaro Garcia, ya que en los apartados anteriores se declar6

la inexistencia de los mismos.

Aunado a que los partidos politicos no son responsables por las infracciones
cometidas por sus militantes cuando actuan en su calidad de servidores publicos,
dado que la funcion que realizan estos udltimos, forma parte de un mandato
constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades
respectivo, ademas de que la funcién publica no puede sujetarse a la tutela de un
ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la

independencia que la caracteriza.

Lo anterior, en términos de lo establecido por la jurisprudencia de la Sala Superior
namero 19/2015 de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS™.

3.4. Consideraciones finales. No pasa desapercibido que Gabriel Abraham
Delgado Lépez quien de acuerdo con las probanzas que obran en autos es la
persona que administra las redes sociales del denunciado Luis Ernesto Ayala Torres
no fue emplazado al presente procedimiento; sin embargo, atendiendo a lo resuelto

previamente en el sentido de que no se actualizo responsabilidad administrativa por

5 Sirve de sustento a lo anterior, las razones esenciales de la jurisprudencia 38/2013 de la Sala Superior, de
rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL".
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las publicaciones que le fueron atribuidas, a ningun efecto practico conduciria
ordenar que se subsane tal omision, aunado a que la denuncia no se enderezo en

contra de tal persona.

En esa medida, se estima innecesaria la reposicion del procedimiento especial
sancionador respectivo, porque de igual manera en nada variaria el sentido de lo ya

resuelto.®

4. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion objeto de la denuncia
interpuesta por el Partido Movimiento Ciudadano, consistente en la realizacion de
actos anticipados de campainia, atribuidos a Lorena del Carmen Alfaro Garcia, José
Ricardo Ortiz Gutiérrez y Luis Ernesto Ayala Torres y de manera indirecta al Partido
Accién Nacional, al no actualizarse el elemento subjetivo de la conducta

denunciada.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccion consistente en la realizacion
de promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos atribuidos a Lorena
del Carmen Alfaro Garcia, al no actualizarse el elemento objetivo de la conducta.

Notifiquese mediante oficio al Consejo Municipal Electoral de Irapuato,
Guanajuato, en su domicilio oficial; personalmente a los denunciados Lorena del
Carmen Alfaro Garcia, José Ricardo Ortiz Gutiérrez y Luis Ernesto Ayala Torres, en
su domicilio procesal que obra en autos; y por medio de los estrados del Tribunal,
al denunciante Rodrigo Gonzalez Zaragoza y denunciado Partido Accién Nacional,
asi como a cualquier otra persona que tenga interés en el asunto, adjuntando en
todos los supuestos copia certificada de la resolucién; lo anterior en términos de lo
establecido en el articulo 357 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Guanajuato.

Igualmente publiquese en la pagina electronica www.teegto.org.mx, en términos de
lo que establece el articulo 114 del Reglamento Interior del Tribunal y comuniguese

por correo electrénico a las partes que asi lo hayan solicitado.

5 Similar criterio sostuvo el Tribunal al resolver los expedientes TEEG-PES-3/2018 y TEEG-PES-77/2015.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, por unanimidad
de votos sus integrantes, Magistrada electoral Yari Zapata Lopez, Magistrado
presidente Gerardo Rafael Arzola Silva y Magistrada electoral Maria Dolores
Lopez Loza, quienes firman conjuntamente, siendo instructora y ponente la dltima
nombrada, actuando en forma legal ante el Secretario General, Alejandro Javier
Martinez Mejia.- Doy Fe.

Gerardo Rafael Arzola Silva
Magistrado Presidente

Yari Zapata Lopez Maria Dolores Lopez Loza
Magistrada Electoral Magistrada Electoral

Alejandro Javier Martinez Mejia
Secretario General
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