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Guanajuato, Guanajuato, a veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

Acuerdo Plenario que ordena la reposicion del Procedimiento Especial
Sancionador y la remision del expediente al Consejo Municipal Electoral de
Apaseo el Alto del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, para su debida

substanciacion, en términos de lo que dispone la normativa electoral local

aplicable.
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Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES'.

1.1. Peticion de certificacion de hechos?. El veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno?, la representacion suplente del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General la presento a fin de que se certificara el contenido de
las ligas de internet
https://www.facebook.com/ApaseoEIAltoMC/?ref=page_internal y
https://www.facebook.com/241032033242925/posts/704746130204844/?d=n.

1.2. Certificacion de hechos®. El veintisiete de febrero, la oficialia electoral
del Instituto realiz6 el documento ACTA-OE-IEEG-SE-025/2021, donde
verificd la existencia y contenido de las ligas de internet sefialadas en el punto

anterior.

1.3. Denuncia®. Presentada ante el Consejo General el dos de marzo, por la
representacion del Partido Verde Ecologista de México, en contra del partido
politico Movimiento Ciudadano, derivado de la publicacién en la red social
Facebook de un video promocional y texto al pie “ Evolucion mexicana” desde
la cuenta del usuario “Jovenes en Movimiento Apaseo el Alto” y posteriormente
compartido en la cuenta “Movimiento Ciudadano Apaseo el Alto” con la
leyenda “Yo quiero un cambio y tu?, este proximo 6 de junio vota

#PongamosApaseoElAltoenMovimiento #PorUnApaseoMejor’.

1.4. Tramite®. En misma fecha, el Consejo General, radicd y registrd la
denuncia descrita en el punto anterior, bajo el niumero 24/2021-PES-CG y
acordé remitirla al Consejo Municipal para su sustanciacion al ser la autoridad

competente para conocerla.

' De las afirmaciones de la parte denunciante, constancias que obran en autos y hechos notorios que puede
invocar este Tribunal en términos del articulo 417 de la ley electoral local.

2 Consultable en la hoja 000018 del expediente.

3 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo especificacion en contrario.

4 Consultable de la hoja 0000008 a la 0000017 del expediente.

5 Consultable en las hojas 0000021 a la 0000026 del expediente en que se actla.

6 Consultable de la hoja 000027 a la 0000029 del expediente.



1.5. Sustanciacion ante el Consejo Municipal. E| tres de marzo se recibi¢’ y
emitid el acuerdo de radicacion®, correspondiéndole el nimero de expediente
01/2021-PES-CMAA, reservandose su admision o desechamiento y ordend la

realizacién de diligencias de investigacion preliminar.

1.6. Requerimientos previos a admitir®. El tres, diez, dieciséis, veintidds y
veintiséis de marzo, dos, seis y nueve de abril, el Consejo Municipal solicitd

informacién para una debida sustanciacion del expediente.

1.7. Hechos. La conducta denunciada consiste en la presunta realizacion de
actos anticipados de campafa, a través de publicaciones en la red social
Facebook, en las siguientes ligas de internet proporcionadas por la parte
denunciante:
e hitps://www.facebook.com/ApaseoEIAltoMC/?ref=page_internal; y
e https://www.facebook.com/241032033242925/posts/70474613020484
4/?d=n.

1.8. Admision y emplazamiento. E| dieciséis de abril'®, realizadas las
diligencias de investigacion preliminar, el Consejo Municipal, emitio el acuerdo
correspondiente y ordené emplazar a Rodrigo Gonzélez Zaragoza, en su
calidad de Coordinador de la Comision Operativa Estatal de Movimiento
Ciudadano en Guanajuato y como representante suplente de dicho partido
politico ante el Consejo General, por advertirse su probable responsabilidad,

citandolo al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

1.9. Audiencia''. Se llevé a cabo el veintitrés de abril, de conformidad con los
articulos 374 de la ley electoral local, 115, 116 y 117 del Reglamento de quejas
y denuncias sin la presencia de las partes, remitiendo el veintiséis a este
Tribunal, el expediente y el informe circunstanciado'.

2. SUBSTANCIACION DEL PES ANTE EL TRIBUNAL.

2.1. Tramite. El catorce de mayo, se acordé turnar el expediente a la segunda

ponencia y fue recibido el dieciocho del mismo mes.

" Visible a hoja 000007 del expediente.

8 Consultable de la hoja 000030 a la 0000038 del expediente

9 Consultable en las hojas 000030, 000044, 000069, 000081, 000088, 000095, 000100 y 000106, respectivamente,
del expediente.

10 Consultable de la hoja 000122 al 000132 del expediente.

1 Visible de la hoja 0000137 a 0000139 del expediente.

12 Consultable de la hoja 000002 al 000005 del expediente.



2.2. Radicacion y verificacion del cumplimiento de requisitos. El
diecinueve de mayo, se radico y quedo registrado bajo el nimero TEEG-PES-
34/2021 y se ordend revisar el acatamiento del Consejo Municipal a los
requisitos previstos en la ley electoral local'®, para constatar que no existieran
omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion;
o bien, violaciones a las reglas establecidas en la normativa y en su caso,

emitir la declaratoria respectiva.

2.3. Término para acuerdo plenario. Se instruyé a la secretaria de la
ponencia hiciera constar el término de cuarenta y ocho horas para poner a
consideracion del Pleno del Tribunal el proyecto del acuerdo plenario, que

transcurriria de la manera siguiente:

De las nueve horas del veintiocho de mayo a las nueve horas con un minuto

del treinta del mismo mes y ano.

3. CONSIDERACIONES DEL ACUERDO PLENARIO.

3.1. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal es competente para conocer y
resolver este PES, al substanciarse por el Consejo Municipal, con cabecera
en la circunscripcion territorial de la que este érgano colegiado ejerce su
jurisdiccion, donde fue materia de investigacion la realizacién de los presuntos
actos anticipados de campana y cuya materializacion de los hechos se
circunscriben al Estado de Guanajuato.

Sirve de fundamento los articulos 163, fracciones | y VIII, 166 fraccion Ill, 345
al 355, 370, fracciones I, Il y lll, 371 al 380 de la ley electoral local, asi como
1,2,4,6,9, 10, fraccion |, 11, 13, 14, 106 a 108 del Reglamento Interior del
Tribunal.

Asimismo, encuentra sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior, nUmero
25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER  PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES"4,

13 En términos de la fraccion Il del articulo 379 de la ley electoral local.

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 16 y 17. Y en la liga de internet:
https.//www te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=25/2015



3.2. Actuacion colegiada. La materia sobre la que trata el acuerdo debe
emitirse en actuacion colegiada, es decir, de forma conjunta por las
magistraturas integrantes del Pleno de este Tribunal, en razén de que la
decisién del asunto no constituye un aspecto de mero tramite, sino que implica
cuestiones que lesionan la substanciacidon del PES, cuya resolucion es

competencia de este organismo jurisdiccional, como drgano plenario'®.

3.3. Reposicion del procedimiento. El Pleno del Tribunal esta facultado para
verificar el acatamiento a las formalidades esenciales del PES, por ser de
orden publico, debiendo corroborar la debida aplicacion de las disposiciones
normativas y el integro cumplimiento de las determinaciones jurisdiccionales
asumidas a través de la jurisprudencia emitida por los érganos electorales
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion y en respeto al derecho
fundamental de seguridad juridica, contenido en el articulo 16 de la

Constitucion Federal.

Por lo tanto, a esta autoridad jurisdiccional le corresponde verificar el
cumplimiento a los requisitos previstos en la ley electoral local, para la
substanciacion de los PES que se tramitan en razon de las denuncias
presentadas ante la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva, Consejos Distritales y Municipales del Instituto, como
lo establece el articulo 379 fraccion I'® de /a ley electoral local, generando asi,
seguridad a las personas denunciantes y denunciadas, toda vez que estos
procedimientos pueden concluir en la imposicién de sanciones.

Los PES constituyen una manifestacion de la autoridad del Estado para
imponer sanciones o penas, por lo que su figura guarda similitud con las
condenas ya que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico;
siendo que en uno y otro supuesto, la conducta humana es ordenada o
prohibida.

15 Jurisprudencia 11/99 de la Sala Superior de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR,
consultable y visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, Suplemento 3, Afio
2000, paginas 17 y 18, y en la liga de internet:
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=
MEDIOS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES, O, ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MODIFI
CACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N,DEL,PROCEDIMIENTO,ORDINARIO,SON,COMPETENCIA,D
E,LA,SALA,SUPERIOR,Y,NO,DEL,MAGISTRADQ,INSTRUCTOR

18 Articulo 379.

El Tribunal Estatal Electoral recibira del Instituto Estatal el expediente original formado con motivo de la denuncia
y el informe circunstanciado respectivo.

Recibido el expediente en el Tribunal Estatal Electoral, se turnara al Magistrado que corresponda, quien debera:

. Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto Estatal, de los requisitos
previstos en esta Ley;...



Lo hasta aqui considerado, tiene apoyo en la tesis XLV/2002, emitida por la
Sala Superior, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHQO PENAL" 7,

Por lo tanto, el ejercicio de la facultad sancionadora es la forma mas drastica
con que cuenta el Estado para hacer cumplir la ley; sancionando y reprimiendo
aquellas conductas que violan los valores y bienes juridicos, que son

considerados como de mayor trascendencia e importancia.

Con lo anterior, se garantiza que las determinaciones que este 6rgano
jurisdiccional electoral emita, se encuentren libres de vicios del procedimiento
y cuenten con la totalidad de elementos para, en su caso, imponer las
sanciones que resulten procedentes o declarar la inexistencia de la violacién

reclamada, atendiendo a lo previsto en el articulo 380 de la ley electoral local.

En este orden de ideas, el numeral 378 de la ley electoral local, dispone que
este Tribunal es la autoridad competente para resolver sobre el PES, regulado
en su Titulo Séptimo, Capitulo IV, Seccién Primera.

En este caso, se advierte la deficiencia y omision de formalidades
esenciales del procedimiento, violacion que trasciende a la garantia de
audiencia de una de las partes en el proceso, o que hace necesaria su
reposicion y la remision del expediente al Consejo Municipal para su debida
substanciacion, en términos de lo que dispone la ley electoral local, omisiones
gue se advierten de su incorrecta integracion y que vulneran los principios de
certeza juridica y legalidad del debido proceso, las que se enuncian a

continuacion:

3.3.1. Omisién de determinar la calidad en que se llama al PES a la parte
denunciada. El Consejo Municipal omitidé observar que la denuncia planteada
se realizo inicialmente en contra de Movimiento Ciudadano sefalado al
momento de pronunciarse en el apartado “reconocimiento de las partes” en el

auto de admision, en tanto que, aun cuando llama a Rodrigo Gonzalez

17 Consultable y visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 121 y 122, y en la siguiente liga de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=DERECHO,ADMINISTRATIVO,SANCIONADOR,ELEC
TORAL.,LE,SON,APLICABLES,LOS,PRINCIPIOS,DEL,IUS,PUNIENDI,DESARROLLADOS,POR, EL,DERECHO,
PENAL



Zaragoza, en su calidad de Coordinador de la Comision Operativa Estatal de
Movimiento Ciudadano en Guanajuato y como representante suplente de
dicho partido politico, no determina si ello es para el efecto de que comparezca
a titulo personal o a nombre del partido politico denunciado, lo que se
evidencia cuando senala:

T

b) Se tiene como parte denunciada a:

1.- C. Rodrigo Gonzalez Zaragoza, Coordinador de la Comision
Operativa Estatal en Guanajuato del Partido Movimiento
Ciudadano, personalidad que acredita con certificacion expedida
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, donde se hace constar su acreditacion como

0 MINADO
Guanajuato.

[L.]e.

Al respecto, el Consejo Municipaltiene la obligacién de precisar la calidad con
la que llama al PES a cada una de las partes, tomando en consideracion que
en todo caso también debe hacerlo respecto de la totalidad de personas que
pudieran tener responsabilidad en la supuesta realizacion de los hechos
denunciados, lo que incluye al partido politico, derivado de su obligacién de

vigilar la actuacion de su militancia, dirigencias y simpatizantes.

En ese sentido, debié contemplar como parte denunciada al instituto politico
Movimiento Ciudadano, en virtud de que la denuncia fue presentada en su
contra, aun cuando posteriormente se determiné a Rodrigo Gonzélez
Zaragoza como la persona que administra el perfil de la red social de
Facebook “@ApaseoEIAItoMC”.

3.3.2. Indebido emplazamiento y citacion de Rodrigo Gonzalez Zaragoza
a la audiencia de pruebas y alegatos. El emplazamiento a las partes, es el
acto de mayor trascendencia en todos los procedimientos, ya que a través de
el surge la relacién procesal y se genera el derecho constitucional de
audiencia, por lo que la legislatura previdé una serie de formalidades para su

ejecucion y asi asegurar su eficacia.

Asi, el articulo 357 de la ley electoral local, establece las formalidades del
emplazamiento a las partes al PES, en los términos siguientes:
“Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dfas

habiles siguientes al en que se dicten las resoluciones que las
motiven y surtirdan sus efectos el mismo dia de su realizacion.

18 Consultable a hoja 000126 del expediente.



Cuando la resolucion entrafie una citacion o un plazo para la
prdctica de una diligencia se notificara personalmente, al menos
con tres dias habiles de anticipacion al dia y hora en que se haya
de celebrar la actuacion o audiencia, con las excepciones previstas
en esta Ley. Las demads se haran por cédula que se fijard en los
estrados del Instituto Estatal o del érgano que emita la resolucion
de que se frate. En todo caso, las que se dirijan a una autoridad u
organo partidario se notificaran por oficio. También podran ser
comunicadas las resoluciones por correo electrénico y fax.

Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas
habiles al interesado o por conducto de la persona que éste
haya autorizado para el efecto.

Las notificaciones seran personales cuando asi se determine, pero
en todo caso, la primera notificacion a alguna de las partes se
llevara de forma personal.

Cuando deba realizarse una notificacion personal, el notificador
deberad cerciorarse, por cualquier medio, que la persona que
deba ser notificada tiene su domicilio en el inmueble desighado
y, después de ello, practicara la diligencia entregando copia
autorizada de la resolucién correspondiente, de todo lo cual se
asentara razon en autos.

[

(Lo resaltado es propio).

Por su parte, el numeral 373 de la ley electoral local, penultimo péarrafo sefala lo

siguiente:

1.1

Cuando la Unidad Técnica Juridica y de lo contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal admita la denuncia,
emplazard al denunciante y al _denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores al
emplazamiento. En el escrito respectivo se le informara al
denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correra
traslado de la denuncia con sus anexos y con las constancias que
la autoridad recabd en la investigacién preliminar.

[.]"

(Lo resaltado es propio)

De igual forma, el articulo 112 del Reglamento de quejas y denuncias, prevé:

“Cuando la autoridad sustanciadora admita la denuncia, emplazara
a la parte denunciante y a la parte denunciada para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores al
emplazamiento.

[.1"

(Lo resaltado es de interés)

De los articulos transcritos, se desprende que el emplazamiento y citacion a la
audiencia de pruebas y alegatos hechos por el Consejo Municipal a las
partes se debe realizar observando las reglas de la notificacion personal, para
lo cual, quien ejecuta la funcién actuarial tiene la obligacion de cerciorarse



por cualquier medio que la persona que debe ser notificada tiene su
domicilio en el inmueble designado y en caso de no encontrarle dejar
citatorio a fin de que le espere a una hora y fecha determinada para su
cumplimentacion, el que contendra:

“l. Denominacién del érgano que dicté la resolucién que se pretende

notificar;

Il. Datos del expediente en el cual se dicto;

[ll. Extracto de la resolucion que se notifica;

IV. Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que

se le entrega, y

V. El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, debera esperar la

notificacién.”.
En este caso, de las constancias que obran en el expediente conformadas y
remitidas por el Consejo Municipal para la resolucion del PES, se advierte que
no se observé por parte del notificador lo establecido en la fraccion Il del
articulo 357 y cuarto parrafo de 373 de la ley electoral local, asi como 112 del
Reglamento de quejas y denuncias, en lo que toca a la citacion vy

emplazamiento del denunciado, en atencion a lo siguiente:

Consta en el expediente que, en el acuerdo del dieciséis de abril'® se admitid
el PES 01/2021-PES-CMAA vy se orden6 emplazar y correr traslado a las
partes con copia certificada del referido auto y copia simple del expediente,
asimismo, citarlas a las once horas del dia veintitrés de abril, a la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos, acordando en el penultimo parrafo, que
la notificacion debia realizarse personalmente a las partes, es decir, a la
persona denunciante y a la denunciada, a este ultimo en el domicilio ubicado

en
N4-ELIMINADO 2

De la revision de las constancias relativas al emplazamiento se advierte que
la persona notificadora comparecié al domicilio sefialado en autos a fin de citar
a Rodrigo Gonzalez Zaragoza a la audiencia de ley, realizando a lo que
denominé “RAZON DE CITATORIO"? en el que incumplié con lo sefialado en
la fraccion tercera del articulo 357 de la ley electoral local, atendiendo a que
no introdujo el extracto del auto que pretendia dar a conocer a la parte

denunciada.

19 Visible a hojas 0000132 a 0000135 de autos.
20 Visible a hoja 000133 de autos.



llustrativamente se anexa el citatorio dejado al denunciado el dia diecinueve

de abril, con el que se inicia el acto tendente a emplazarle al PES seguido en
Su contra:
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mayor de edad que se encuentre en el domicilio y paalel caso de que nadie espere al actuario ylo notificador
se fijara la notificacion en puerta; procediéndose a redlizar la misma por estrados localizados en el dormcmo de
la autoridad sustanciadora ubicado en Maria Armen!:* # 117, Colonia Manuel Avila Cqmachu de la ciudad de
Apaseo el Alto, Guanajuato. Lo anterior con fundamento en el p_arrafo sa_xto del articulo 357 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado dg Guanajuatoy amculo 27 del Reglamgnlo de Oulejas

y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de GJ anajuato. Acto Continuo, agrego el referido citatorio al
diente en que se actia y no habiendo nada mas que hacer constar doy por concluida la presente diligencia

:’:g: 5k 3 3 horas del dia de hoy, levantahdo la presente acta, firmando al calce para constancia

legal, los que en ella intervinieron, supieron y quisiergn GBI 2 DO FEL e itaaisummctesiimmaniiomes
|

\
Nombre y firma de quien recib'g el citatorio)

Lo anterior, es relevante y de trascendencia procesal, ya que del analisis y
estudio de las constancias que integran el expediente, se advierte una

violacion en el llamamiento de la parte denunciada al PES, lo que se presume

10



trascendi6 en tanto que no acudié a la diligencia de desahogo de pruebas y

alegatos.

En efecto, el notificador del Consejo Municipal, hizo constar que siendo las
diez horas con cincuenta y nueve minutos del dia diecinueve de abril, se
constituy en EEERITEUAN PN o
aquélla ciudad, domicilio diverso al sefialado en autos como perteneciente al

denunciado.

En lineas posteriores, asienta que cerciorado previamente de ser el domicilio
correcto que busca, ya que existe placa visible con el nombre de la calle y
numero en el exterior del inmueble, procedio a tocar a la puerta del inmueble
donde acudi6 a su llamado una mujer, quien le indicd que se encontraba en el
domicilio establecido anteriormente, acto continuo solicité la presencia de la
persona denunciada, sefialandole que no se encontraba por lo que dej¢ el

citatorio con la persona dijo ser su companera laboral.

Resulta evidente que la actuacion en analisis no cuenta con los lineamientos
que para las notificaciones personales senala expresamente el multicitado
articulo 357 de la ley electoral local, puesto que el cercioramiento deja lugar a
duda de que la persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el
inmueble designado, en virtud a que la persona notificadora establece situarse

en domicilio diverso al sefialado en autos sin dar justificacion de ello.

Asimismo, del andlisis de la “razén de citatorio” se limitd a asentar de
encontrarse constituido en el domicilio ubicado en calle
ienda omiso en corroborar por todos los medios a su alcance,
que efectivamente correspondiera al denunciado, lo que se traduce en una
violacién a la garantia de audiencia, puesto que, es a través del correcto

emplazamiento que las partes son vinculadas al proceso.

Posteriormente, el referido notificador del Consejo Municipal se constituyo
nuevamente a las once horas con tres minutos del veinte de abril®!, en el
domicilio indicado, con el objeto de cumplimentar el citatorio y practicar el
emplazamiento al denunciado, precisando que al tocar a la puerta, acudio a su

[Elylele} N1 0-ELIMINADO 1 quien le manifestd que la persona no se

encontraba, tal y como se puede observar a continuacion:

21 Visible a hoja 000136 de autos.
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HIEEG e

ITUTO ELECTORAL PROCESO
R AL EAINASUATO ELECTORAL
2020-2021

CEpDuy

i LA DE NOTIFIEACION
n paseo el Apg G ’

i " Uanajuat,
de Aty del aﬂnm“ Juato, siendg |ag u___(__ sy

. . el suse o C horas del dia__i({) del mes

designado por el Titular de |13 Unidad Téenic m.o acluatio y/o notificador Lic Miguel Angel Lara Gomez
Mendoza Martinez Presidenta de| Consejo ;‘:l:‘fldma ¥ de lo Qontencioso Electoral a través de la Lic. Susana

; ; : Munic :
Gugajuato, identificandome Con credencia| ex:a‘c)iral oy o Jh::mE?EIl F-'TS:\T(L;TT Elec:;)raé dE(I;ESlado f:
l 8 . ecloral del Estado de Guanajuato,
0 ubicado en la calle de
de esta ciudad, domicilio sefialado

ndo an

N13-ELIMINADO 2

de dar cumplimiento al auto de fecha DS Ao d el ten 2040 « DTN a efecto
del mes de A pviy dos mil

veintiuno, dictado por el Consejo Mun;
dentro de los autos del procedimie
previamente de ser este el domicilio co

ncli(I):aL:e Apaseo el Alfo del !n‘smuto Electoral del Estado de Guan_ajua!o
Pecial sanciorfador nimero 01/2021-PES-CMAA y cerciorado

recto que bus¢o, va due se practicé el dia de ayer diligencia de citatorio.
eble acudiendo a mi llamado quien dice
identificandose con

yo fotografia de la cual se advierte que coincide con los
e ¢confirma que este es el domicilio correcto , por lo que

le . ero la presencia de la persona buscada, manifestandome que por el momento no se encuentra y que la
perra que [ busco es
muﬂ%ipwg Qanndien  TRowgl~d (W Sogdn gueday

_;_m_gﬁ\m:(‘”\' AN G Noase e o ! ). Por lo tanto, y en virtud de lo anterior,
le hago'saber el motivo de mi presencia y el objeto dé esfa diligencia, manifestando quedar enterada o enterado
¥ que no existe ningln inconveniente de su parte en recibir los documentos, razén por la cual procedo a entregar
a la persona que me atiende en la presente diligencia, fa copia al carb6n de la presente cédula de notificacion,
asi como la copia certificada del acuerdo, de fecha [1§ del mes de Abril del afio 2021, constando en 11 fojas

Gtiles, sblo por el anvers‘pj asi como, copia certificada
= Aaes Ermed oo C‘!'hw\"'bﬁhfﬁl‘kblk (conNe [ WS
e Al \ch oo N\ XEAON =\\\e ¢ Oy AT
\C.b, -g“ .! oM eal\g &t <N SLAC YO

Lo anterior con fun&amenlo en lo previsto en\Ios arfl’iculos 357 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato y 27 del RRaglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato. Acto continuo y no hablendo nada mas que hacer constar doy por concluida la

presente diligencia a las |\~ &2 horas del dia e hoy, levantando la presente acta, firmando al calce para
constancia legal, los que en ella intervinieron y asl 7""5i°\r°n hacerlo. - DOy Fe. ———ermmmmmeeeeeeeoo
|

\

e fecha 16 de Abril de 2021 y copia

VIAAA

" A rtificada del aéuerdo di
édula de notificacién, cgpa ce “C 01/2021-PES-

adien)

N16-ELIMINADO 6

Recibi copia de Ia

Resulta trascendente el analisis de la constancia de mérito, puesto que, de su
simple lectura, se advierte que en la segunda visita para cumplimentar el
citatorio, fue omiso de nueva cuenta en cerciorarse que el domicilio en el que

se constituyd correspondia a la persona que buscaba.

Sin embargo, el funcionario electoral procedié a emplazar y citar a la audiencia
de pruebas y alegatos al ciudadano denunciado, a traves de quien lo atendid,
procediendo a entregarle copia al carbén de la cédula de notificacion, copia
certificada del auto de admisién dictado dentro del PES numero 01/2021-PES-
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CMAA, asi como copia simple de las constancias que integran dicho

expediente.

De lo anterior, resulta evidente que la diligencia de emplazamiento y citacion
a audiencia de pruebas y alegatos, practicada por el actuario del Consejo
Municipal, se desahogo sin observar las formalidades que exige el articulo 357
de la ley electoral local, ya que la practicé en domicilio diverso al designado
para ese efecto y mucho menos realiza el cercioramiento de que en el lugar

que lo llevo a cabo, correspondiera al de la persona denunciada.

De igual forma, se pone de manifiesto que la diligencia se atendio
directamente con una tercera persona, que ademas de identificarse con su
credencial para votar, si bien se establece que la relacién que guarda con el
denunciado es la de companero laboral, no se sabe si ostenta la
representacion legal del mismo o en su caso, que actuara como su autorizado
para oir y recibir notificaciones, como lo ordena el parrafo tercero del articulo
357 de la ley electoral local, que dispone:

[]

“Las notificaciones personales se realizaran en dfas y horas habiles al

interesado o por conducto de la persona que éste haya autorizado

para tal efecto.”

[.]

(Lo resaltado es de interés)

Por tanto, del analisis de las constancias que integran el PES y de las
diligencias levantadas por el propio notificador, no se desprende que la
persona con la que se atendié la diligencia cuente con ningun caracter que le
autorizara a recibir la notificacion, por lo que, la realizaciéon de dichas
actuaciones se encuentran viciadas sustancialmente al no haberse efectuado

dentro del marco legal.

Asi pues, entiéndase que, la persona servidora publica designada para realizar
el emplazamiento respectivo, tiene la obligacién de asentar en su constancia
de notificacion detalladamente todas las acciones que lleve a cabo para llegar
a la conviccion de que el domicilio en el que se constituye corresponde efectiva
e indudablemente a quien busca, las que brindan certeza juridica a su
actuacion, encaminadas al mismo tiempo, al respeto de la garantia de

audiencia de las partes en los procedimientos.

La jurisprudencia que se cita a continuacion, resulta util para comprender la
importancia del debido cercioramiento: “EMPLAZAMIENTO. PARA CUMPLIR
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EL REQUISITO DE QUE EL NOTIFICADOR SE CERCIORE DEL DOMICILIO
DEL DEMANDADO, ES INNECESARIA UNA DESCRIPCION DETALLADA
DE LA PERSONA QUE INFORMA DE LO ANTERIOR O CON LA QUE SE
ENTIENDE LA DILIGENCIA, QUE SE NEGO A DAR SU NOMBRE, A
IDENTIFICARSE O A FIRMAR (INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA
1a./J. 14/95)22.

En la referida jurisprudencia, la Suprema Corte, establece que la finalidad de
que la persona notificadora se cerciore de que el domicilio donde practica el
emplazamiento corresponde al de la parte demandada, es para que quede
vinculado a proceso, debiendo dejar registro en la cédula correspondiente los
elementos y circunstancias que le permitieron llegar al convencimiento de que
el lugar donde se constituye si es de la persona buscada y apoyado en la fe
publica con la que cuenta como funcionariado judicial, a fin de que lo anterior
pueda ser apreciado y valorado por las partes y la autoridad que imparte
justicia, segun su prudente arbitrio (tomando en consideracion que la presente
jurisprudencia hace referencia a personas servidoras publicas del Poder

Judicial de la Federacion).

Por tanto, el indebido llamamiento al PES del denunciado, no puede pasarse
por alto, al trascender de manera sustancial y tangible al derecho de audiencia
y al debido proceso al inobservar las formalidades esenciales del mismo,
en su perjuicio, lo que trajo como consecuencia que no tuviera conocimiento
del contenido de auto emitido el veintiséis de marzo y por tanto, se vio
imposibilitado de acudir a la audiencia de pruebas y alegatos, con el propésito
de ejercitar sus derechos, tales como: resumir los hechos de la denuncia y
hacer una relaciéon de las pruebas que a su juicio los corroboran; escuchar la
denuncia por cada una de las personas denunciantes, asi como el ofrecimiento
de pruebas de descargo; a presenciar la admisioén y en su caso, el desahogo
de ellas por parte del Consejo Municipal y ejercer su derecho a invocar todo

aquello que a sus intereses convenga, entre otros.

Lo anterior se sostiene, porque de la revision de las constancias alusivas al
desahogo de la audiencia respectiva®?, verificada a las once horas del dia
veintitrés de abril, se dej6 asentado por la autoridad administrativa electoral
que el denunciado no comparecio a dicha diligencia.

2 Ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 29/94 citada, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, octubre de 1995, pagina 172, consultable y visible, en la siguiente liga de
internet: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020785

23 Evidente a hojas 0000142 a 0000145 del sumario.
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Asi del expediente se desprende que el denunciado no se hizo presente a la
audiencia, provocando que se declarara precluido su derecho para
comparecer, ofrecer pruebas y alegar lo que estime necesario; por tanto, el
emplazamiento mal efectuado, al no haber sido convalidado con la presencia
de la parte denunciada, trascendié sustancialmente en sus derechos, al
impedirle ejercitarlos plenamente, lo que se considera un obstaculo insalvable,
que imposibilita a este Tribunal para emitir validamente una resolucion de

fondo.

Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias 11/2014 y 47/95,
sustentadas, la primera, por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO” y la segunda, por el
Pleno de dicho oérgano jurisdiccional de rubro: “FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO™?4,

Por lo tanto, al ser el emplazamiento una cuestion de orden publico, debe
analizarse de manera oficiosa su correcto desahogo, lo que no acontecié en
el expediente, en perjuicio del ciudadano denunciado, al haberse ejecutado
de manera indebida, lo que trae consigo ordenar la reposicion del
procedimiento, y asi dar oportunidad a la parte indebidamente emplazada de
apersonarse y ejercer sus derechos procesales.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte, de texto y rubro siguiente: “EMPLAZAMIENTO INDEBIDO. LOS
EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL SOLICITADA EN SU CONTRA SON QUE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEJE INSUBSISTENTE DICHA DILIGENCIA,
ASI COMO TODO LO ACTUADO EN EL JUICIO DE ORIGEN, Y RESUELVA
CON PLENITUD DE JURISDICCION LO QUE CORRESPONDA RESPECTO
A UN NUEVO EMPLAZAMIENTQO5,

2 Viisible en la pagina setenta y cuatro, Tomo IV, correspondiente al mes de octubre de mil novecientos noventa y
seis, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Consultable en la liga de internet:
https.//sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=27819&Clase=Detalle TesisEjecutorias

% Localizable en Jurisprudencia 1a./J. 14/95, de la Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |I, octubre de 1995, pagina 171, y visible en la siguiente liga de
internet:https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020785https://sjf.scjn.gob.mx/SJF Sem/Paginas/DetalleGeneral V2.a
spx?ID=20120008&Clase=Detalle TesisBL
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Resulta evidente en el criterio senalado, la trascendencia del debido
emplazamiento, con el cual, se protege la garantia de audiencia y defensa de
quienes son parte en los procedimientos, lo que en el caso en estudio, no
acontecid, dando lugar a dejar insubsistentes los actos viciados y posteriores,
para su reposicion y encauzar el procedimiento, con actuaciones ajustadas a
derecho, hasta su remision de nueva cuenta a esta autoridad, para la emision

de la determinacién correspondiente.

Este Tribunal ha sostenido similares criterios, al resolver los expedientes
TEEG-PES-10/20182%, TEEG-PES-16/2018%7, TEEG-PES-18/2018%5, TEEG-
PES-41/2018%°, TEEG-PES-02/2019%, TEEG-PES-01/2020%', TEEG-
10/2020%2 y TEEG-PES-19/20213%, en los que ante los diversos vicios y/o
omisiones detectadas en el emplazamiento a las partes, se ha ordenado su

reposicion.

Lo anterior, con sustento en el articulo 14 de la Constitucion Federal, asi como

las garantias de audiencia y debido proceso.

Atendiendo a las consideraciones expuestas, es posible concluir que el
presente PES, debe observar el cumplimiento de las garantias
constitucionales que amparan a las personas que son parte en un

procedimiento jurisdiccional y prevenir cualquier violacion a su esfera juridica.

3.3.3. Efectos. Por los razonamientos expuestos y fundamentos invocados,
en el punto de consideraciones que antecede, el Pleno determina la

reposicion del procedimiento, para que el Consejo Municipal, una vez que

reciba la notificacion del presente acuerdo plenario, proceda a la debida

substanciacion del procedimiento sancionatorio, debiendo:

% Localizable y visible en la liga de internet: hitp.//ftransparencia.teegto.org. mx/resolucion2018/sancion/TEEG-
PES-10-2018.pdf

27 Localizable y visible en la liga de internet: hitp.//ftransparencia.teegto.org. mx/resolucion2018/sancion/TEEG-
PES-16-2018.pdf

28 | ocalizable y visible en la liga de internet: http:/ftransparencia.teegto.org.mx/resolucion2018/sancion/TEEG-
PES-18-2018.pdf

29 | ocalizable y visible en la liga de internet: http:/ftransparencia.teegto.org.mx/resolucion2018/sancion/TEEG-
PES-41-2018.pdf

3 Localizable y visible en la liga de internet: hitp://ftransparencia.teegto.org. mx/resolucion2019/sancion/TEEG-
PES-02-2019.pdf

31 Localizable y visible en la liga de internet: http:/ftransparencia.teegto.org. mx/resolucion2020/sancion/TEEG-
PES-01-2020.pdf

32 Localizable y visible en la liga de internet: https://transparencia.teegto.org. mx/resolucion2020/sancion/TEEG-
PES-10-2020.pdf

33 | ocalizable y visible en la liga de internet: https://transparencia.teegto.org. mx/resolucion2021/sancion/TEEG-
PES-19-2021.pdf
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e Decretar la nulidad de todo lo actuado a partir del acuerdo de dieciséis
de abril, para que las reponga por actuaciones apegadas a la normativa
aplicable, conforme a las consideraciones sefialadas en los apartados

previos.

o Especificar en el acuerdo de reposicion que al efecto se emita, que se
ordena llame a todas las personas que pudieran tener responsabilidad en
el PESYy las cite al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

¢ Llamar a los denunciados en el domicilio sefalado para emplazarles,

centro.

¢ Instruir al personal actuarial, para que en el desahogo de las diligencias
de emplazamiento correspondientes, se cifia a los lineamientos que preve
el articulo 357 de la ley electoral local, debiendo asentar en las constancias
relativas de manera pormenorizada el debido cercioramiento, previo a
proceder a realizar la notificacién correspondiente, a fin de dar certeza en
el lamamiento de las partes y garantizar las formalidades esenciales del

procedimiento y el respeto a su garantia de audiencia.

A partir de lo anterior, se debera de continuar el procedimiento en cada una

de sus etapas, hasta su remision a este Tribunal.

En contraste, quedan subsistentes el resto de las actuaciones que fueron

practicadas por la autoridad sustanciadora, anteriores al acuerdo en cita.

Al respecto, no se sefiala un término concreto para el desahogo del
procedimiento correspondiente, en virtud de que cada etapa debe verificarse
dentro de los plazos establecidos en la /ey electoral local, atendiendo a las

circunstancias particulares que el caso amerite.

Para cumplimiento de lo anterior, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal desglose las constancias necesarias para que sean remitidas al
Consejo Municipal, dejando en su lugar copia debidamente cotejada y

certificada.
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4. RESOLUTIVO.

Unico.- Se ordena la reposicion del procedimiento en los términos

establecidos en el punto 3.3.3 del acuerdo plenario.

Notifiquese personalmente al partido politico Movimiento Ciudadano,
mediante oficio al Consejo Municipal Electoral de Apaseo el Alto del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato en su domicilio oficial, al que
deberan adjuntarse las constancias ordenadas y finalmente por los estrados
de este Tribunal a Rodrigo Gonzalez Zaragoza y a cualquier otra persona que
pudiera tener el caracter de tercero interesado, anexando en todos los casos,
copia certificada del presente acuerdo plenario.

Ilgualmente publiquese la versién publica del acuerdo en la pagina de internet
www.teegto.org.mx en términos de lo que establece el articulo 114 del
Reglamento Interior del Tribunal y de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, asi como la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el

Estado de Guanajuato.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato por
unanimidad de votos de quienes lo integran, magistradas electorales Maria
Dolores Lopez Loza, Yari Zapata Lépez y el magistrado presidente Gerardo
Rafael Arzola Silva firmando conjuntamente, siendo magistrada instructora y
ponente la segunda nombrada, actuando en forma legal ante el secretario
general Alejandro Javier Martinez Mejia.- Doy Fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

2.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccién Vil de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

3.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccién Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

4.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

5.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 rengléon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

6.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

7.- ELIMINADA la clave de elector, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

8.- ELIMINADA la firma, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

9.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

10.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

11.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccién Vil de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

12.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

13.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion Vil de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

14.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del

Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.



FUNDAMENTO LEGAL

Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

15.- ELIMINADA la clave de elector, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

16.- ELIMINADA la firma, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.



