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Guanajuato, Guanajuato, a 24 de noviembre de 2021".

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de la

infraccion atribuida a Luis Guillermo Ortiz Alva?, consistente en la

realizacion de actos anticipados de campana y al Partido Movimiento

Ciudadano por culpa en la vigilancia.®
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Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido Movimiento Ciudadano
Partido Accidn Nacional

Procedimiento Especial Sancionador

1 Las fechas que se citan corresponden al afio 2021, salvo precision en contrario.
2 En adelante cuando se haga referencia a él se le sefialara como el denunciado.

% Culpa in vigilando.



Reglamento de quejasy  Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
denuncias Electoral del Estado de Guanajuato

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

1. ANTECEDENTES.

De las afirmaciones de las personas denunciantes, constancias y
hechos notorios que puede invocar este Tribunal, en términos de lo
dispuesto por el articulo 358 de la Ley electoral local, se advierte lo

siguiente:

1.1. Denuncia®*. Presentada ante el Consejo Municipal el 18 de
mayo por el representante suplente del PAN, en contra del denunciado
en su caracter de candidato de MC a la presidencia municipal de
Celaya, Guanajuato, por la presunta realizacién de actos anticipados de
campana y su promocion en la red social Facebook, difundiendo su

imagen e invitando al voto en su favor y de MC.

1.2. Sustanciacion ante el Consejo Municipal. El 19 de mayo
se emiti6 el acuerdo de radicacién®, correspondiéndole el nimero de
expediente 5/2021-PES-CMCE, reservandose su admisiébn o
desechamiento y ordend la realizacion de diligencias de investigacion

preliminar.

1.3. Hechos. La conducta atribuida al denunciado consistié en “la
presunta violacion a la normatividad electoral consistente en actos
anticipados de campana, en la calzada Independencia ubicada en el
centro de la ciudad de Celaya, realizando promocion en sus redes
sociales en la pagina de  Facebook en la liga
httos.//www.facebook.com/100721411685514/posts/28118171697281
5/ de fecha 5 de abril”. Por lo anterior, la auxiliar juridica adscrita a la

Junta Ejecutiva Regional de Celaya actuando en el Consejo Municipal

4 Fojas 10 a 16.
5 Fojas 25 a 32.



y la secretaria del Consejo Municipal, elaboraron respectivamente, los
documentos identificados como ACTA-OE-IEEG-CMCE-003/20216,
ACTA-OE-IEEG-CMCE-007/20217, que contienen la certificacién de la
existencia y contenido de la liga electronica:

e hitps://www.facebook.com/100721411685514/posts/281181716972815/

1.4. Diligencias de investigacion preliminar. Mediante
acuerdos del 19, 24 y 29 de mayo, el Consejo Municipal ordend diversos
requerimientos a fin de contar con la debida integracion del expediente.

1.5. Admision y emplazamiento. El 4 de junio, el Consejo
Municipal admitié a tramite y ordend emplazar al denunciado.

1.6. Audiencia®. Se llevd a cabo el 11 de junio de acuerdo con lo
establecido en los articulos 374 de la Ley electoral local y 116 del
Reglamento de quejas y denuncias, mismo dia en que remitid a este
Tribunal el expediente y el informe circunstanciado mediante oficio
CMCE/076/2021°.

2. SUBSTANCIACION DEL PES ANTE EL TRIBUNAL.

2.1. Tramite. El 28 de junio, por acuerdo de la presidencia del

Tribunal, se turno el expediente a la tercera ponencia.

2.2. Radicacion y verificacion del cumplimiento de requisitos.
El 26 de julio se radicé y quedd registrado bajo el nimero TEEG-PES-
98/2021 y se ordend revisar el acatamiento del Consejo Municipal a los
requisitos previstos en la Ley electoral local'®, para constatar que no
existieran omisiones o deficiencias en la integracion del expediente, en
su tramitacion; o bien, violaciones a las reglas establecidas en la

normativa y en su caso, emitir la declaratoria respectiva.

2.3. Término para proyecto de resolucidon. Se instruy6 a la

5 Fojas 10 a 15.

7 Fojas 27 a 30.

8 Visible de la hoja 83 a 86.

® Consultable en la hoja 2 del expediente.

10 En términos de la fraccién Il del articulo 379 de la Ley electoral local.



secretaria de la ponencia que hiciera constar el término de 48 horas,
para poner a consideracion del pleno de este organismo jurisdiccional

el proyecto de resolucién, que transcurriria de la manera siguiente:

De las 17:10 horas del 22 de noviembre a las 17:10 horas del 24

de noviembre mismo mes.
3. CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION.

3.1. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal es competente para
conocer y resolver este PES, al substanciarse por un Consejo Municipal,
con cabecera en la demarcacion territorial de la que este érgano
colegiado ejerce su jurisdiccion, donde se denuncié la presunta
realizacion de actos anticipados de campana y cuya materializacion de
los hechos se circunscriben al Estado de Guanajuato.

Sirve de fundamento la jurisprudencia de la Sala Superior, numero
25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES” "

Asimismo, encuentra sustento en los articulos 163, fracciones |y
VIII, 166 fraccion I, 345 al 355, 370, fracciones I, Il y lll, 371 al 380 de
la Ley electoral local, asi como 1, 2, 4, 6, 9, 10, fraccion I, 11, 13, 14,
106 a 108 del Reglamento Interior del Tribunal.

3.2. Planteamiento del caso. El representante suplente del PAN
ante dicho 6rgano, en su escrito de denuncia, apunta como conducta
infractora del sefalado como responsable, la realizacion de actos
anticipados de campana en los siguientes términos: “la presunta
violacion a la normatividad electoral consistente en actos anticipados de
campana, en la calzada Independencia ubicada en el centro de la
ciudad de Celaya, realizando promocion en sus redes sociales en la

1 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 16 y 17 y en la liga
de internet:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competen
cia,sistema,distribucion



pagina de Facebook en la liga
https.//www.facebook.com/100721411685514/posts/28118171697281
5/ de fecha 5 de abril”. Lo que pudiera ser violatorio de los articulos 3,

fraccion |, 347 fracciones I, lll y IV de la Ley electoral local y 370 de la
Ley general electoral, en relacién con el numeral 41 fracciones | y |l de
la Constitucion federal.

3.3. Problema juridico por resolver. La cuestién por determinar
es si el denunciado efectu6 actos anticipados de camparia derivado del
supuesto acto de campana realizado el pasado 5 de abril en la Calzada
Independencia ubicada en el centro de la ciudad de Celaya,
Guanajuato, asi como su promocion a través de la pagina “Guillermo
Ortiz MC” de la red social Facebook.

3.4. Marco normativo de los actos anticipados de campana.
La fraccion | del articulo 3 de la Ley electoral local define lo que debe
entenderse como actos anticipados de campana, estableciéndose que

son:

e Los de expresidon que se realicen bajo cualquier modalidad y
en todo momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido politico, asi como expresiones
solicitando algun tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por candidatura e incluso para un partido politico.

De una interpretacion literal del anterior precepto, es posible
excluir de la prohibicion apuntada a todos aquellos escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y demas
expresiones, en los que no se plasme de forma manifiesta una solicitud,

positiva 0 negativa, de votar por determinada candidatura o partido.

De la normatividad en cita, también se obtiene que los actos
anticipados de campana son realizados por las personas que integran
las candidaturas registradas, es decir, por la ciudadania que ha sido



postulada para contender de modo directo en la votacidén por el cargo
de representacion popular de que se trate; la contienda se da al exterior
de quien postula la candidatura, buscando lograr el triunfo en las urnas.

Por su parte, el numeral 372 de la Ley general electorales
establece como regla que la persona aspirante no podra realizar actos
anticipados de camparna por ningun medio y dispone la prohibicion a
quien sea aspirante, en todo tiempo, de la contratacion de propaganda

o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television.

Asi también, los articulos 445 inciso a)'? y 446 inciso b)'® de la
citada ley, 301, fraccion | del 347'° y fraccién |l del 34876 de la Ley
electoral local establecen correlativamente que constituyen infracciones
de las personas aspirantes, candidaturas independientes,
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccidn popular, la
realizacion de actos anticipados de campana, segun sea el caso.

El Tribunal ha establecido que los actos anticipados de campana
tienen lugar en la etapa preparatoria de la eleccion, es decir, se pueden
desarrollar antes del inicio de las precampanas, durante éstas y previo

a que comiencen las campanas.'”

La Sala Superior ha sostenido que las manifestaciones explicitas

2 “Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampana o campana, segun sea el caso; ..."

3 “Articulo 446.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular a la presente Ley: ...

b) La realizacion de actos anticipados de campaifa; ...”

14 “Articulo 301. Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de camparia por ningun
medio. La violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como candidato
independiente. Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la compra o adquisicién de
propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en radio y televisién. La violacion a esta
norma se sancionara con la negativa de registro como candidato independiente o, en su caso, con
la cancelacion de dicho registro.”

15 “Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precampana o campana, segun sea el caso; ...”

16 “Articulo 348. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos independientes a
cargos de eleccién popular a la presente Ley: ...

Il. La realizacion de actos anticipados de campana; ..."

17 Véase la resolucion emitida en el expediente TEEG-PES-01/2018. Consultable en la liga
electrénica: http://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2021/sancion/sancion.html.



o particulares e incuestionables de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campana,
siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.'®

Para concluir que una expresién o mensaje actualiza un supuesto
prohibido por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia— la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigledad llama al voto en favor o en contra
de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona
a alguien con el fin de que obtenga una precandidatura o candidatura.

Tal conclusién atiende a la finalidad que persigue la prohibicion de
realizar actos anticipados de campana, es decir, prevenir y sancionar
los que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
equidad en la contienda y legalidad, de forma tal que no resulie
justificado restringir actuaciones que no puedan, objetiva y

razonablemente, tener ese efecto.

Lo anterior encuentra sustento en lo senalado por la jurisprudencia
4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLIiCITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

Por tanto, para el analisis de los actos anticipados de campana
resulta funcional que sélo se sancionen expresiones que se apoyen en
elementos explicitos o particulares e incuestionables de apoyo o
rechazo electoral, con la intencion de lograr una ciudadania mejor

informada del contexto en el cual emitira su voto.

18 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-JRC-194/2017. Consultable en la liga
electrénica: https://www.te.gob.mx/buscador/.



La Sala Superior establece que el valor juridicamente tutelado por
las disposiciones tendientes a regular los actos de campana, consiste
en el acceso a los cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad, porque el hecho de que se realicen actos anticipados de
campana provoca una desigualdad en la contienda por un mismo cargo
de eleccion popular, pues si se inicia antes del plazo legalmente
senalado, la difusidbn de precandidaturas o candidaturas se tiene la
oportunidad de influir por mayor tiempo en el animo y decisién de la
ciudadania en detrimento de las demas precandidaturas o candidaturas,

lo que no aconteceria si se inician en la fecha legalmente prevista.®

De ahi que, si alguna persona contendiente lleva a cabo actos de
campana electoral sin estar autorizada para ello, es procedente se le
imponga la sancién respectiva, por violacién a las disposiciones que

regulan la materia.?®

Establecido lo anterior, es necesario senalar que, en relacion con
los actos anticipados de campana electoral, se han definido una serie
de elementos para poder determinar su existencia o no; siendo estos

los que a continuacién se detallan:

a) Personal. Referente a que los actos imputados sean realizados
por la militancia, personas aspirantes, precandidaturas o
candidaturas de los partidos politicos;

b) Temporal. Relativo a que tales actos acontezcan antes, durante
0 después del procedimiento interno de seleccidn respectivo, pero
previamente al registro constitucional de candidaturas; y

% Argumentos sustentados al resolver los expedientes SUP-JRC-542/2003 y SUP-JRC-
543/2003.

20 Sirven de apoyo por las razones esenciales en gue se sustentan, las tesis de jurisprudencia
P./J. 1/2004 y P./J. 65/2004, de rubros: “PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL.” y “PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y
FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROOQ’ y como criterios
orientadores las tesis relevantes ndmeros S3EL 118/2002 y XXIII/98, de rubros: “PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN
SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO
EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares).” y “ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS’.



c) Subjetivo. Consistente en el propdsito fundamental de presentar
una plataforma electoral, sus propuestas o promover una
candidatura en general, con el fin de obtener el voto de la

ciudadania en una determinada eleccion.

3.5. Medios de prueba. Antes de analizar la legalidad o no de los
hechos denunciados, es necesario verificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de prueba
aportados por las partes y aquellos que fueron recabados por la
autoridad instructora durante la sustanciacién del procedimiento, a
efecto de no vulnerar el principio de presuncion de inocencia que deriva
de lo dispuesto en los articulos 1°, 16 y 20 de la Constitucion federal;
14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?!
y 8° apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos,?? de manera que, la acreditacién de existencia de los hechos
denunciados, es un requisito que de manera indispensable debe
demostrarse, para acreditar alguna de las responsabilidades imputadas.

Al respecto, la Sala Superior?® en la tesis relevante LIX/2001, ha
senalado que dicho principio debe entenderse como el derecho
subjetivo de las y los gobernados de ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccion, hasta en tanto no se aporten pruebas
suficientes para destruir esa presunciéon de inocencia y de cuya
apreciacion se derive un resultado sancionador o limitativo de sus

derechos.

Por ese motivo, las sentencias de las autoridades jurisdiccionales

competentes deben estar sustentadas en elementos que demuestren,

21 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 2: “Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.” Consultable en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.

22 Convencidén Americana Sobre los Derechos Humanos, articulo 8. Garantias Judiciales,
apartado 2: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras

no se establezca legalmente su  culpabilidad...”. Consultable en Ila liga:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.
23 Consultable en la liga electrénica:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LI1X/2001&tpoBusqueda=S&sWord=LI1X/2001



de manera fehaciente, la comisidén y autoria de la conducta antijuridica

que motiva la denuncia o queja.

En consecuencia, con motivo del principio de presuncién de
inocencia, se han establecido reglas o maximas que evitan las

actuaciones arbitrarias de los 6rganos del Estado.

Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a asignar la
carga de la prueba a la parte acusadora o denunciante y a la autoridad
gue inicia de oficio un procedimiento sancionador, caso en el cual se
deben aportar las pruebas suficientes para acreditar de manera
fehaciente, la comision de los hechos ilicitos materia de la denuncia o
queja, o del procedimiento oficioso en su caso.

Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico in dubio
pro reo, para el caso de que no este fehacientemente acreditado el
hecho ilicito, la culpabilidad o responsabilidad de |la parte denunciada o
presunta infractora.

Al respecto, Michele Taruffo, en su obra intitulada “La prueba’,
define que el estandar de la prueba “mas alla de toda duda razonable”
establece que la exigencia de culpabilidad del sujeto denunciado debe
ser demostrada con un alto grado de confirmacion, equivalente

practicamente a la certeza.?*

Sirven a lo anterior como criterios orientadores, las tesis
relevantes identificadas con las claves LIX/2001 y XVI1/2005, de rubros:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA
Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”.

3.5.1. Pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

24 Autor citado por la Sala Superior en la sentencia del expediente SUP-RAP-144/2014 y sus
acumulados, SUP-RAP-147/2014 y SUP-JDC-2616/2014.



e Documental consistente en ACTA-OE-IEEG-CMCE-
003/2021 de fecha 5 de abril.

3.5.2. Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora:

e Documental consistente en ACTA-OE-IEEG-CMCE-
007/2021 de fecha 20 de mayo.

e Documental consistente en escritos signados por el
denunciado de fechas 27 y 28 de mayo; y 3 de junio.

3.5.3. Pruebas ofrecidas por el denunciado:
« Documental consistente en imagenes impresas insertas

en el escrito del 27 de mayo.

3.6. Reglas para la valoracion y carga de la prueba. La Ley
electoral local prevé en su articulo 358, parrafo primero, que son objeto
de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos por las partes.

Por su parte el articulo 359 parrafo primero de la misma ley,
senala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos

denunciados.

En tal sentido, las documentales publicas ostentan pleno valor
probatorio, salvo prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de

la veracidad de los hechos a que se refieran.

En tanto que, las documentales privadas y las pruebas
técnicas, dada su naturaleza sélo haran prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver, generen conviccidon sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre



Si.

En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las
copias simples que obren en el expediente, éstas tendran Unicamente

el valor de un indicio.

Ademas, cabe precisar que en los procedimientos especiales
sancionadores solo son admisibles las pruebas documental y técnica,
en términos de lo senalado por el articulo 374 de la Ley electoral local.

En cuanto a la carga de la prueba, la Sala Superior ha sostenido
el criterio de que el PES se rige predominantemente por el principio
dispositivo, en razdn de que desde el momento de la presentacion de la
denuncia se impone a la parte denunciante la carga de probar sus
afirmaciones, o bien, el deber de identificar los elementos de prueba que
el érgano electoral habra de requerir en el supuesto de que no haya
tenido posibilidad de recabarlos,”® como lo sefala expresamente el
articulo 372 fraccion V de la Ley electoral local.

Esta exigencia, se estima acorde a los lapsos a los que se sujeta
el PES, puesto que, dado su disefo, la promocion de las quejas no esta
sometida a plazo alguno para su interposicion; mientras que la

tramitacion y resolucion tienen plazos abreviados.

Por tanto, se debe dar congruencia y eficacia a este disefo
normativo; de ahi que sea factible establecer la necesidad de preparar
algunas pruebas, lo que le corresponde realizar a la parte denunciante,
previo a la interposicion de la queja.

3.7. Hechos acreditados. Se tienen como hechos acreditados,
conforme a la valoracion de las pruebas recabadas por el Consejo
Municipal y las partes involucradas, en tanto no fueron controvertidos,

los siguientes:

25 Criterio sustentado en la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE”.



3.7.1. Calidad de la persona involucrada. Es un hecho publico
y notorio®® no controvertido que el denunciado al momento de que
presuntamente se realizé la conducta senalada, tenia la calidad de
aspirante a la presidencia municipal de Celaya, Guanajuato por MC.

Lo anterior debido a que, el 4 de abril el Consejo General le negé el
registro porque uno de los integrantes de su planilla incumplié con
alguno de los requisitos de ley?”; no obstante, hasta el 19 de abril se le

concedio el registro por el Instituto®.

3.7.2. Calidad de la persona denunciante. La parte denunciante
tiene la calidad de representante suplente de PAN ante el Consejo

MunicipaF®

3.7.3. Verificacion del contenido de las ligas de internet.
Mediante las actas circunstanciadas numero ACTA-OE-IEEG-CMCE-
003/021 del 5 de abril suscrita por la auxiliar juridica adscrita a la Junta
Ejecutiva Regional de Celaya actuando en el Consejo Municipal, y
ACTA-OE-IEEG-CMCE-007/2021 del 20 de mayo, signada por la
secretaria del Consejo Municipal, certificaron la existencia y contenido
de la liga electrénica que se acompané con el escrito de denuncia, de

las que, en lo que interesa, se transcribe su contenido.

ACTA-OE-IEEG-CMCE-003/021
https://www.facebook.com/100721411685514/posts/281181716972815
“1. Siendo las 20:15 veinte horas con quince minutos del dia 05 cinco de abril del 2021 dos mil
veintiuno... procedo a teclear en el recuadro de busqueda la liga electronica

N2-ELIMINADO 24

lado derecho. Se observa un recuadro color blanco que en su interior contiene en la parte superior
en color negro el enunciado “Ver mas de Luis Guillermo Ortiz en Facebook” ...

Continuo con la_diligencia, y debajo del lado izquierdo -visto de frete- un circulo pequefio con la
imagen de una|N3-ELIMINADO 24 | delante un texto
en color negro que se lee en letras color azul “Luis Guillermo Ortiz”, debajo en color gris continua
“13 h”. Segquido de un icono en color gris de un mundo. Debajo en letras color grises se lee la
leyenda “Los politicos de siempre saben que la gente no esta con ellos, saben que no han hecho

26 De conformidad con el articulo 358 de la Ley electoral local.
27 Consultable en la liga de internet: hitps://ieeq.mx/documentos/210404-especial-acuerdo-

104-pdf/
28 Consultable en la liga de internet: htips://ieeg.mx/documentos/210419-extra-acuerdo-152-

pdf/
2% Consultable a foja 000021.



las cosas bien y saben que ya se van.” “Celaya se pone en movimiento mas fuerte que nunca’.
Debajo se encuentra en letras color azul las leyendas “#VamosALograrLolmposible”
‘#YaEsTiempo”.

Debajo se encuentra una publicacion, en la cual se observa un conjunto de 4 fotos: en la primera
fotografia se observan varias personas, aparentemente marchando, varios de ellos visten con ropa
color blanco, usan cubrebocas lo cual no permite describir sus rasgos fisonémicos, varios de ellos
sujetan en sus manos pedazos de tela color blanco, en su interior se observa el dibujo de un ave
color anaranjado, se encuentran en la calle, la cual no se puede reconocer; en la segunda imagen
se observa de igual manera una multitud de personas, sosteniendo en sus manos, unos pedazos
de tela en color blanco con colores anaranjados, al frente se observa una persona del sexo
N4-ELIMINADO 24 Su rostro es cubierto por un cubrebocas color blanco, el cual no
permite Ta descripcion de Su rostro, viste chamarra y una camisa negra; en la tercera fotografia, se
observan varias personas, aparentemente marchando, varios de ellos sujetan en sus manos
pedazos de tela color blanco, usan cubrebocas lo cual no permite distinguir sus rasgos fisonémicos,
en su interior se observa el dibujo de un ave en color anaranjado, en la cuarta fotografia, se observa
un grupo de personas, usan cubrebocas lo cual no permite describir sus rasgos fisonémicos, varios
de ellos sujetan en sus manos pedazos de tela color blanco, en su interior se observa el dibujo de
un ave color anaranjado...

Debajo se encuentra otra seccion que lleva por titulo “Publicacion reciente de la pagina”. En la
primera publicacion se observa y dentro de este la imagen de una persona del sexo masculino,
aproximadamente 30 afios de edad... delante un texto en color negro que se lee en letras color azul
“‘Luis Guillermo Ortiz” ... Debajo en letras color negro se lee la leyenda “Celaya se pone en
#Movimiento Ya es Tiempo de la juventud, hay un despertar ciudadano en pro de un Futuro”. Debajo
se encuentran en letras color azul las leyendas “#UneteAlMovimiento™ ...

En la sequnda publicacion se observa un circulo y dentro la imagen de una persona del sexo
masculino, aproximadamente 30 afios de edad... delante un texto color negro que se leen las letras
color azul “Luis Guillermo Ortiz" ... debajo en letras color negro se lee la leyenda “Posicionamiento
de Movimiento Ciudadano Guanajuato frente a las Candidaturas de Celaya, Salvatierra, Uriangato
y Moroleon” ...

En la tercera publicacion se observa un circulo y dentro la imagen de una persona del sexo
masculino, aproximadamente 30 afios de edad... delante un texto en color negro que se lee en
letras color azul “Luis Guillermo Ortiz” ... debajo en letras color negro se lee la leyenda “Quieren
hacer creer a sus comparsas, son descarados y cinicos, #NOM... ver mas”...
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ACTA-OE-IEEG-CMCE-007/021

https://www.facebook.com/100721411685514/posts/281181716972815

“1. Siendo las 16:49 dieciséis horas con cuarenta y nueve minutos del dia 20 veinte de mayo del
2021 dos mil veintiuno... procedo a teclear en el recuadro de busqueda la liga electrénica
httos.//www.facebook.com/100721411685514/posts/281181716972815...

Del lado derecho, se observa en letras color azul “Guillermo Ortiz MC” y debajo de estas en color
gris “5 de abril” ... debajo de lo descrito aparece el texto en letras color negro que a letra dice: “Los
politicos de siempre saben que la gente no esta con ellos, saben que no han hecho las cosas bien
y saben que ya se van.” “Celaya se pone en movimiento mas fuerte que nunca’. Debajo se
encuentra en letras color azul las leyendas “#VamosALograrLolmposible” “#YaEsTiempo”.

Debajo se encuentra una publicacion, en la cual se observa un conjunto de 4 fotos; en la primera
fotografia, tomada de noche, en la via publica se observan varias personas, aparentemente
marchando, varios de ellos visten con ropa color blanco, usan cubrebocas lo cual no permite
describir sus rasgos fisonémicos, varios de ellos sujetan en sus manos pedazos de tela color blanco,
en su interior se observa el dibujo de un ave color anaranjado... En la sequnda fotografia, tomada
de noche, en la via publica, se observa de igual manera una multitud de personas, sosteniendo en
sus manos, unos pedazos de tela en color blanco con colores anaranjados, al frente se observa una
persona del sexo masculino de|N5-ELIMINADO pde quien no distingo més caracteristicas
fisionémicas ya que utiliza un cubrebocas color blanco, el cual no permite la descripcion de su rostro,
viste chamarra y una camisa blanca. En la tercera fotografia, tomada en la noche, en la via ptiblica
se observan varias personas, aparentemente marchando, varios de ellos sujetan en sus manos
pedazos de tela color blanco, quienes usan cubrebocas lo cual no permite distinguir sus rasgos
fisonémicos, en su interior se observa el dibujo de un ave en color anaranjado, en algunas con letra
en color negro se lee “MOVIMIENTO’, debajo con letra en color naranja se lee “CIUDADANQ’. En
la cuarta fotografia, tomada de noche, en la via publica, se observa un grupo de personas, usan
cubrebocas lo cual no permite describir sus rasgos fisondémicos, varios de ellos sujetan en sus
manos pedazos de tela color blanco, en su interior se observa el dibujo de un ave color anaranjado...
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Medios de prueba a los cuales se les concede valor probatorio
pleno atendiendo a las reglas de la I6gica, la sana critica y las maximas
de la experiencia, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 358 y
359 de la Ley electoral local, en virtud de haber sido constatado por
funcionarias electorales dotadas de fe publica, cuyo valor se constrifie

a los hechos que consigna cada enlace electronico examinado.

3.7.4. El denunciado fue quien realizé la publicacion
cuestionada. Aunado a lo anterior, se evidencia que fue el propio
denunciado, a través del perfil “Luis Guillermo Ortiz Alva” de la red social
Facebook visible en la liga electrénica
https://www.facebook.com/100721411685514/posts/28118171697281
5, quien realizé la publicacién objeto de denuncia, pues ademas asi lo

manifestd en la contestacion al requerimiento formulado por la autoridad

sustanciadora.®®

Insumo probatorio, que no obstante su naturaleza privada, al

30 Fojas 50 y 62.



encontrarse concatenado con los diversos medios de prueba se le
concede valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 358 de la Ley electoral local, pues del mismo se advierte una
confesion libre y espontanea de la demandada en el sentido de ser ella

quien realizé la publicacidén contenida en la referida liga electrénica.

3.8. Inexistencia de los actos anticipados de campana. No
asiste la razén al PAN cuando afirma que el denunciado realizé actos
anticipados de campana, al no actualizarse el elemento subjetivo de la

conducta, como se observa a continuacion:

a) Elemento Personal. Se actualiza, ya que se comprobd
plenamente la existencia del perfil de Facebook “Luis Guillermo Ortiz
Alva”, en la que se observaba el nombre e imagen del denunciado,
quien en ese momento contaba con la calidad de “candidato postulado”
de MC a la presidencia municipal de Celaya, Guanajuato, pero no

registrado por el Consejo General del Instituto.

b) Elemento Temporal. Se actualiza, pues de acuerdo con el
insumo probatorio valorado, la publicacién objeto de denuncia se hizo
en fecha 5 de abril, es decir, una vez iniciada la etapa de las campanas
electorales, sin embargo, en ese momento el entonces “candidato
postulado”, no contaba con el registro aprobado por parte del Consejo
General del Instituto, lo que no le legitimaba para realizar actos
proselitistas o de campana electoral.®

c) Elemento Subjetivo. No se actualiza, pues del analisis del
caudal probatorio que obra en el expediente, si bien es cierto que el
denunciado reconocid que se convocd para el arranque de camparia,
mas al enterarse que no se le habia otorgado el registro como candidato
a la presidencia municipal de Celaya, Guanajuato, dicha reunién se llevo

31 En el caso de Guanajuato el periodo de campafia electoral para ayuntamiento transcurrié
del cinco de abril al dos de junio de conformidad con el acuerdo CGIEEG/075/2020, consultable en:
https://ieeq.mx/documentos/201030-ord-acuerdo-075-pdf/




a cabo solo con caracter de informativa en cuanto a la negativa de

registro.

Esta postura no fue desvirtuada, pues no se acopid en el
expediente medio de prueba alguno que revele que en la reunién
informativa en realidad se hayan hecho manifestaciones de campana,
tales como promesas, ofertas politicas, proyectos de trabajo o
propuestas para el caso de llegar a ser favorecido con el voto de la
ciudadania para ocupar el cargo pubico por el cual pretendia competir
el denunciado.

Aunado a lo anterior, de las imagenes alojadas en el perfil de
Facebook “Luis Guillermo Ortiz Alva”, no se advierte que en su
publicacion se hayan acompanado de expresiones de apoyo hacia su
candidatura ni de rechazo hacia una diversa opcidn electoral de forma
clara, manifiesta, abierta, indudable o indiscutible; tampoco expresiones
que llamen al voto a favor o en contra de alguna candidatura o partido
ni se publicita alguna plataforma electoral.

Se afirma lo anterior, pues del contenido denunciado que se
constrifie, se aprecia a un grupo de personas reunidas en la via publica,
mas como lo manifestd el propio denunciado, dicha reunién tuvo un fin
informativo, por lo que no esta acreditado que haya realizado alguna

expresion relativa a "vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu voto por",

"vota en contra de", "rechaza a"; o bien, cualquier otra expresion que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido que equivalga a una

solicitud de votar a favor de su candidatura.

Ademas, el conjunto de informacidn proveniente de las paginas de
internet y redes sociales, por si mismas, son insuficientes para
configurar actos anticipados de precampafa 0 campana, ya que

unicamente constituyen indicios, porque el ingreso a una direccion



electrénica no ocurre de manera automatica, sino que requiere de una

accion volitiva que resulta del animo de cada persona usuaria.*?

En tal sentido, no se logra vencer la presuncion de inocencia que
corre en favor del denunciado, quien fijé postura respecto a los hechos
materia de queja, al senalar que si convocd a una reunién con motivo
de su arranque de campana, pero que, al no habérsele otorgado su
registro como candidato por parte del Consejo General del Instituto,

dicha reunidén tuvo un caracter meramente informativo.

Ello es acorde con el principio general del derecho que indica que
“el que afirma esta obligado a probar™:3, lo que no ocurre en la especie,
pues la parte quejosa no aportd elementos probatorios suficientes para
sustentar la existencia de la conducta denunciada y menos aun de la

vinculacién que los denunciados tuvieran con la misma.

En consecuencia, se estima insuficiente que la promovente refiera
la presunta comisién de una conducta con base en hechos que
considerd que la configuraban, sin acreditar con los medios idéneos
esas afirmaciones, pues con las pruebas técnicas y las documentales
publicas y privadas aludidas y analizadas, no pueden acreditarse los
hechos objeto de inconformidad, por lo que resulta inexistente la

infraccion atribuida a los denunciados.

3.9. Culpa en la vigilancia de MC. Como parte del procedimiento
se emplazo a dicho partido por la falta al deber de cuidado respecto de
velar que la conducta del denunciado se apegara a la ley.

Ahora bien, este Tribunal considera que no se actualiza la

infraccion imputada al referido instituto politico, ya que si bien es cierto

32 Griterio que fue sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-228/2016.

33 Principio recogido en el articulo 417, parrafo segundo, de la Ley electoral local, incluido en
el Titulo Octavo, relativo al Sistema de Medios de Impugnacion y Nulidades, por lo que rige para el
PES como el que nos ocupa. Ademas, en este tipo de procedimientos la carga de la prueba
corresponde al quejoso o denunciante, acorde con lo establecido en el articulo 362, parrafo segundo,
fraccion V de la referida Ley electoral local y se robustece tal postura con el contenido de la
jurisprudencia 12/2010, emitida por la Sala Superior bajo el rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE", disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12y 13.



existe un vinculo entre el denunciado y el partido citado, no se acreditd
la existencia de infraccion alguna por parte de Luis Guillermo Ortiz Alva,
otrora candidato del referido partido a la presidencia municipal de
Celaya, Guanajuato, como ha quedado referido en el punto que
antecede.

4. RESOLUTIVO.

UNICO. Se declaran inexistentes las violaciones atribuidas a Luis
Guillermo Ortiz Alva y al Partido Movimiento Ciudadano, por lo que es
improcedente la imposicidon de sancidon alguna, al no acreditarse las
conductas denunciadas, en términos de lo expuesto en el apartado 3

de esta resolucion.

Notifiquese personalmente a Luis Guillermo Ortiz Alva en el
domicilio senalado para tal efecto, por oficio al Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato®*; y por estrados a los Partidos Accidon Nacional
y Movimiento Ciudadano, asi como a cualquier otra persona que tenga
interés en este asunto, adjuntando en todos los supuestos copia
certificada de la resolucidn.

lgualmente  publiquese en la pagina de internet
www.teegto.org.mx en términos de lo que establece el articulo 114 del
Reglamento Interior del Tribunaly de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado de Guanajuato, asi como la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados
para el Estado de Guanajuato.

Finalmente, comuniquese por medio de correo electrénico a las

partes que asi lo hayan solicitado.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato por unanimidad de votos de quienes lo integran, la
magistrada presidenta Yari Zapata Lopez, magistrada electoral Maria

34 En virtud de la desinstalacién de los consejos distritales y municipales, de conformidad
con el contenido del acuerdo CGIEEG/328/2021. Consultable en la liga de internet:
https://ieeg.mx/documentos/211021-extra-acuerdo-328-pdf



Dolores Lépez Loza y el magistrado electoral por ministerio de ley
Alejandro Javier Martinez Mejia, firmando conjuntamente, siendo
instructor y ponente el ultimo nombrado, actuando en forma legal ante
la secretaria general en funciones Alma Fabiola Guerrero Rodriguez.-
Doy Fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES.- DOY FE.



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADA la complexién, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

2.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

3.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

4.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

5.- ELIMINADA la complexion, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77, Fraccién |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3, Fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.



